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COMISIA
EUROPEANA

Bruxelles, 29.3.2022
C(2022) 1840 final

REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI
din 29.3.2022

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului in ceea ce priveste
includerea anumitor precursori ai drogurilor in lista substantelor clasificate

(Text cu relevantad pentru SEE)
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT

Precursorii drogurilor sunt substante chimice care pot fi utilizate pentru fabricarea ilicita de
stupefiante si substante psihotrope. Regulamentul (CE) nr.273/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului' stabileste misuri pentru monitorizarea comertului cu precursori ai
drogurilor in interiorul UE, iar Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului® reglementeazi
comertul cu precursori ai drogurilor dintre UE si tari terte.

Cele doud regulamente implementeazd in comun masurile prevazute la articolul 12 din
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva traficului ilicit de stupefiante si substante
psihotrope din 19 decembrie 1988 (,,Conventia ONU din 1988).

Precursorii de droguri pot fi substante clasificate (enumerate in anexele la cele doua
regulamente, cu diverse obligatii legale asociate in functie de categoria acestora — licenta,
inregistrare, autorizatie de export/import etc.). Precursorii de droguri pot fi, de asemenea,
substante neclasificate, ceea ce Inseamna ca nu sunt enumerati in anexe. Fiecare stat membru
poate adopta masurile necesare pentru a permite autoritdtilor sale competente sd controleze si
sd monitorizeze tranzactiile suspecte care implica substante neclasificate.

Autoritdtile nationale competente au semnalat confiscarea de alfa-fenilacetoacetat de etil
(EAPA) si de 3-ox0-2-(3,4-metilendioxifenil)butanoat de metil (MAMDPA).

EAPA este utilizat pentru a produce 1-fenil-2-propanona (P-2-P), cunoscuta si sub denumirea
de benzilmetilcetond (BMK). BMK este un precursor al amfetaminei si metamfetaminei.

MAMDPA este utilizat pentru a produce 3,4-metilendioxifenilpropan-2-ona (PMK), care, la
randul sdu, este un precursor al 3,4-metilendioximetamfetaminei (MDMA), cunoscutd in
general sub numele de ,,ecstasy”.

Amfetamina, metamfetamina si MDMA sunt unele dintre cele mai frecvente droguri produse
in mod ilicit in UE, care au consecinte grave asupra sandtdtii umane.

BMK, precum si unii dintre ceilalti precursori ai sai, care sunt foarte similari cu EAPA [cum
ar fi alfa-fenilacetoacetatul de metil (MAPA) sau alfa-fenilacetoacetamida (APAA)], precum
si PMK sunt deja substante clasificate in regulamente.

Ca urmare a controlului strict al substantelor clasificate mentionate mai sus, organizatiile
criminale au conceput EAPA si MAMDPA pentru a evita astfel de controale. Prin urmare,
EAPA si MAMDPA ar trebui, de asemenea, sa fie clasificate la nivelul UE pentru a consolida
controlul si monitorizarea acestora. Clasificarea va oferi autoritatilor nationale mijloacele
legale de combatere eficientd a utilizarii acestora in productia ilicita de stupefiante.

Comisia dispune de o marja de apreciere in ceea ce priveste categoria in care alege sa
programeze un precursor de droguri.

Substantele clasificate in categoria 1 prezintd cel mai mare risc atunci cand sunt deturnate si,
de obicei, ajung sd fie incorporate integral sau partial in molecula stupefiantului sau a
substantei psihotrope. Regulamentele stabilesc cele mai stricte masuri de control si

! Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004
privind precursorii drogurilor (JO L 47, 18.2.2004, p. 1).

2 Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 de stabilire a normelor de
monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Uniune si tarile terte, JO L 22, 26.1.2005, p. 1.

3 JO L 326, 24.11.1990, p. 57.
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monitorizare pentru astfel de substante: acestea trebuie sa fie depozitate In spatii securizate
(de exemplu, cu incuietori, cu camere video de supraveghere etc.); fiecare operator care se
ocupd de aceste substante are nevoie de o autorizatie; acesti operatori trebuie sa detind, de
asemenea, o autorizatie de import si export.

EAPA si MAMDPA ar trebui sé fie clasificate ca substante de categoria 1, deoarece acestea
pot fi usor transformate pentru a sprijini productia de metamfetamina, amfetamind si MDMA,
iar problemele sociale si de sdnatate publica ulterioare legate de consumul acestor stupefiante
sunt importante.

Pe baza informatiilor disponibile, rezultd ca EAPA si MAMDPA nu au utilizari legale
cunoscute, cu exceptia utilizarii lor in domeniul cercetarii. Prin urmare, clasificarea acestora
in categoria 1 nu va crea o sarcind administrativa semnificativa pentru operatorii economici si
autoritatile competente.

2. CONSULTARI PREALABILE ADOPTARII ACTULUI

In conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai buni legiferare din 13 aprilie
2016* in cadrul pregitirii prezentului act delegat au avut loc consultiri adecvate si
transparente, inclusiv la nivel de experti. Grupul de experti privind precursorii drogurilor a
discutat propunerea in cadrul reuniunii sale din 26-27 octombrie 2021, formuland un punct de
vedere pozitiv la adresa acesteia.

A

Proiectul a fost publicat pe portalul ,,Exprimati-va parerea!” in scopul de a primi feedback. S-
a primit o observatie favorabila.

Proiectul a fost notificat in temeiul articolului 2 alineatul (9) punctul 2 din Acordul privind
barierele tehnice 1n calea comertului. Nu s-au primit observatii.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT

In temeiul articolului 15 din Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si al articolului 30a din
Regulamentul (CE) nr. 111/2005, Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate pentru a
adapta anexele la noile tendinte Tn materie de deturnare a precursorilor de droguri.

Intre Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si Regulamentul (CE) nr. 111/2005 existi o stransa
legatura. Impreuna, ele pun in aplicare masurile previzute la articolul 12 din Conventia ONU
din 1988. Prin urmare, gruparea intr-un singur act delegat a doua competente, pe baza unor
acte legislative de baza diferite, este justificata prin strdnsa legaturd materiala dintre
competentele in cauza.

4 JOL 123, 12.5.2016, p. 10.
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REGULAMENTUL DELEGAT (UE) .../... AL COMISIEI

din 29.3.2022

de modificare a Regulamentului (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului in ceea ce priveste

includerea anumitor precursori ai drogurilor in lista substantelor clasificate

(Text cu relevanta pentru SEE)

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 februarie 2004 privind precursorii drogurilor!, in special articolul 15,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 111/2005 al Consiliului din 22 decembrie 2004 de
stabilire a normelor de monitorizare a comertului cu precursori de droguri intre Uniune si
tarile terte?, in special articolul 30a,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

)

(6)

Regulamentul (CE) nr. 273/2004 stabileste masuri pentru monitorizarea comertului cu
precursori ai drogurilor in interiorul Uniunii, iar Regulamentul (CE) nr. 111/2005
reglementeaza comertul cu precursori ai drogurilor dintre Uniune si tari terte. Anexa I
la Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si anexa la Regulamentul (CE) nr. 111/2005 contin
cate o listd de substante clasificate care fac obiectul catorva masuri de control si
monitorizare armonizate prevazute in regulamentele respective.

Autoritatile nationale competente au raportat confiscarea de alfa-fenilacetoacetat de
etil (EAPA) si de 3-ox0-2-(3,4-metilendioxifenil)butanoat de metil (MAMDPA) in
contextul fabricarii ilicite de stupefiante.

EAPA este utilizat pentru a produce 1-fenil-2-propanond (P-2-P), cunoscutd si sub
denumirea de benzilmetilcetond (BMK). BMK este un precursor al amfetaminei si
metamfetaminei.

MAMDPA este utilizat pentru a produce 3,4-metilendioxifenilpropan-2-ona (PMK),
care, la randul sau, este un precursor al 3,4-metilendioximetamfetaminei (MDMA),
cunoscuta sub numele de ,,ecstasy”.

Amfetamina, metamfetamina si MDMA sunt unele dintre cele mai frecvent consumate
droguri produse in mod ilicit in Uniune. Ele au consecinte grave asupra sanatatii
umane si cauzeaza grave probleme sociale si de sanatate publicd in unele regiuni ale
Uniunii.

Prin urmare, EAPA si MAMDPA ar trebui clasificate la nivelul Uniunii pentru a
consolida controlul si monitorizarea acestora.

JOL47,18.2.2004, p. 1.
JOL22,26.1.2005, p. 1.
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(7) Substantele clasificate mentionate in anexa I la Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si in
anexa la Regulamentul (CE) nr. 111/2005 sunt repartizate in categorii pentru care se
aplicd masuri diferite, astfel Incat sa se obtind un echilibru just intre nivelul de
amenintare determinat de fiecare substantd specificd si repercusiunile asupra
comertului licit. Cele mai stricte mdsuri de control si monitorizare se aplica
substantelor din categoria 1.

(8) EAPA si MAMDPA, in calitate de precursori ai amfetaminei, metamfetaminei si
MDMA, reprezintd amenintari semnificative la adresa sdnatétii sociale si publice din
Uniune. Nu existd nicio productie, comercializare sau utilizare licitd cunoscutd a
acestor substante, cu exceptia utilizarii in scopuri de cercetare. Prin urmare, includerea
lor in categoria 1 din anexa I la Regulamentul (CE) nr. 273/2004 si in categoria 1 din
anexa la Regulamentul (CE) nr. 111/2005 ar reprezenta un raspuns adecvat pentru a
evita utilizarea acestora la fabricarea ilicitd de stupefiante si, in acelasi timp, nu ar
implica nicio sarcind administrativd suplimentara semnificativd pentru operatorii
economici $i autoritdtile competente din Uniune.

(9)  Prin urmare, Regulamentele (CE) nr. 273/2004 si (CE) nr. 111/2005 trebuie sa fie
modificate n consecinta.

(10) Regulamentele (CE) nr. 273/2004 si (CE) nr. 111/2005 pun in aplicare in comun
anumite dispozitii ale Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva traficului
ilicit de stupefiante si de substante psihotrope, adoptata la Viena la 20 decembrie 1988
si aprobata prin Decizia 90/611/CEE a Consiliului®. Avand in vedere legitura stransi
de fond dintre delegarile de competente prevazute in regulamentele respective, este
oportun sa se adopte modificarile printr-un singur act delegat,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 273/2004

Anexa I la Regulamentul (CE) 273/2004 se modifica in conformitate cu anexa I la prezentul
regulament.

Articolul 2
Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 111/2005

Anexa la Regulamentul (CE) nr. 111/2005 se modificd in conformitate cu anexa II la
prezentul regulament.

Articolul 3
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii In Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Decizia 90/611/CEE a Consiliului din 22 octombrie 1990 privind incheierea in numele Comunitatii
Economice Europene a Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite Tmpotriva traficului ilicit de
stupefiante si substante psihotrope (JO L 326, 24.11.1990, p. 56).
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Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles, 29.3.2022

Pentru Comisie
Presedinta
Ursula VON DER LEYEN
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