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1. WPROWADZENIE

Od prawie dziesieciu lat wszystkie panstwa czlonkowskie odnotowuja coraz wieksze
niedobory pracownikow iumiejetnosci. Chociaz tendencja ta zostala tymczasowo
przerwana przez pandemi¢ COVID-19, po niej niedobory ponownie gwattownie si¢
zwigkszyly w nastgpstwie ozywienia gospodarczego w panstwach cztonkowskich, zmian
w zapotrzebowaniu na  umiejetnosci  1krajobrazie = demograficznym, a takze
w konsekwencji zachodzacych zmian geopolitycznych i ambicji UE w zakresie otwartej
strategicznej autonomii. Pomimo niedawnego spowolnienia gospodarczego niedobory
pracownikow 1umiejetnosci utrzymuja si¢ na wysokim poziomie. W ostatnim czasie
Komisja wskazala 42 zawody, ktore uwaza za zawody deficytowe w calej UE (!). Ponadto
przedsigbiorstwa coraz cze$ciej informuja, ze nie s3 w stanie znalez¢ pracownikow
o konkretnych umiejetnoséciach odpowiadajacych ich zapotrzebowaniu (?).

Niedobory pracownikow i umiejetnosci maja konsekwencje zaréwno gospodarcze,
jak i spoleczne oraz stanowia wyzwanie, ktéremu nalezy pilnie stawié¢ czola. Jezeli
niedobory te nie zostang ograniczone, moga zmniejszy¢ zdolno$¢ UE w zakresie innowacji
1 atrakcyjnosci inwestycji, ostabi¢ jej konkurencyjno$¢ oraz zahamowac jej potencjat
wzrostu gospodarczego i finansowanie jej modelu ochrony socjalnej. Istnieje rowniez
ryzyko poglebiania si¢ nierdwnos$ci i1nienadgzania przez niektdére osoby za szybkim
tempem zmian, co bedzie miato negatywny wptyw na spdjno$¢ naszych spoteczenstw
1 zdrowie naszych demokracji. Ponadto niedobor pracownikoéw posiadajacych wymagane
umiejetnosci  moze utrudni¢  transformacj¢  ekologiczng icyfrows, atakze
konkurencyjnos¢, bezpieczenstwo i otwartg strategiczng autonomi¢ UE w czasie, gdy
musimy wzmocni¢ kazdy ztych aspektow, aby zapewni¢ odpornos¢ UE. Chociaz
niedobory moga w niektérych przypadkach prowadzi¢ do poprawy warunkéw pracy
ilepszej integracji os6b z grup niedostatecznie reprezentowanych ze wzgledu na
zwigkszong rywalizacje migdzy pracodawcami o pracownikow, moga one powodowac
zwigkszong intensywnos$¢ pracy 1 obcigzenie pracg pracownikow w sektorach 1 zawodach,
w ktorych wystepuja.

Jako zZe partnerzy spoleczni, w tym na poziomie sektorowym, znajdujq si¢ najblizej
rynku pracy, dobrze rozumieja potrzeby pracodawcow i pracownikéw. Dlatego tez
przewodniczaca Ursula von der Leyen wraz z belgijska prezydencja w Radzie UE zwotata
Szczyt Partnerow Spolecznych w Val Duchesse 31 stycznia 2024 r. Deklaracja z Val
Duchesse () zawiera wyrazne zobowigzanie do wprowadzenia wiekszej liczby oséb na
rynek pracy, poprawy warunkow pracy, utatwienia uznawania kwalifikacji oraz integracji
pracownikow pochodzacych z zagranicy w ramach dialogu spolecznego i1rokowan
zbiorowych.

UE nie zaczyna od zera. Niniejszy plan dzialania opiera si¢ na licznych inicjatywach,
ktore zostaly juz wprowadzone przez UE, panstwa czlonkowskie i partnerow
spolecznych — m.in. na trwajgcym Europejskim Roku Umiejetnosci. Jego celem jest
ukierunkowanie odpowiednich $§rodkow w perspektywie krétko- i $rednioterminowej
przez wprowadzenie w zycie konkretnych dalszych krokéw, zwlaszcza na poziomie

(") Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijng pule
talentow (COM(2023) 716), ktory — o ile zostanie uzgodniony przez wspotprawodawcoéw — pozwoli na
przyjecie strategicznego podej$cia do obsadzenia wolnych miejsc pracy w zawodach deficytowych.

(®>) Badanie Eurobarometr Flash FL529 (2023): Europejski Rok Umiejetnosci — niedobory
wykwalifikowanej sity roboczej, strategie rekrutacji i zatrzymywania pracownikow w matych i srednich
przedsigbiorstwach. Wigcej informacji szczegotowych przedstawiono w sekeji 2.2.

(®) Trojstronna deklaracja w sprawie utrwalania europejskiego dialogu spotecznego podpisana 31 stycznia
2024 r. w Val Duchesse.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en

sektorowym, ktore UE, panstwa cztonkowskie i partnerzy spoteczni podejma lub powinni
podja¢ wcelu sprostania wyzwaniom wynikajagcym z niedoborow pracownikow
1 kwalifikacji. Ponadto plan dzialania przygotowuje grunt pod potencjalne dziatania lub
inicjatywy w przysztosci.

2. KLUCZOWE CZYNNIKI WPLYWAJACE NA NIEDOBORY, ROLA DIALOGU
SPOLECZNEGO I KLUCZOWE OBSZARY POLITYKI, W KTORYCH NALEZY PODJAC
DZIALANIA

W dorocznym przegladzie dotyczacym zatrudnienia i kwestii spotecznych w Europie
(ESDE) z2023r.(*) pt. ,,Addressing labour shortages and skills gaps in the EU”
[,,Rozwigzanie problemu niedoboréw pracownikéw i umiejetnosci w UE”] przedstawiono
istotne dowody i analizy dotyczace utrzymujacych si¢ niedoborow pracownikow
1 zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie umiejetnosci w UE. Okre§lono w nim trzy gtowne
czynniki wplywajace na niedobory pracownikow i umiej¢tnosci w catej UE:

e Zmiany demograficzne, ktore zmniejszaja podaz pracy izwi¢kszaja popyt na
niektore ushugi. W latach 2009-2023 liczba ludnosci w wieku produkcyjnym w UE
zmniejszyla sie z 272 min do 263 min (°) i oczekuje sie jej dalszego spadku do 236 mIn
do 2050 r. Jednocze$nie wzrastaja potrzeby osob starszych w zakresie opieki. Laczny
efekt zmniejszajacej si¢ liczby ludnos$ci w wieku produkcyjnym i wzrostu popytu na
konkretne ustugi, takie jak opieka zdrowotna 1 opieka dtugoterminowa, w znacznym
stopniu przyczyni si¢ do niedoboréw pracownikow w perspektywie $rednio-
i dtugoterminowe;j (°).

e Znaczny wzrost zatrudnienia spodziewany w wyniku transformacji ekologicznej
i cyfrowej, zwi¢kszone zapotrzebowanie na bezpieczenstwo oraz dgzenie do
otwartej strategicznej autonomii i zwiekszonej odpornosci, z konsekwencjami dla
umiejetnosci potrzebnych na rynku pracy. Obecnie niedobor umiejetnosci dotyczy
wszystkich pozioméw kwalifikacji, profili akademickich i technicznych, a jest
szczegblnie istotny w dziedzinach takich jak nauki przyrodnicze, technologia,
inzynieria 1 matematyka.

e Zle warunki pracy w niektorych zawodach isektorach, ktore utrudniaja
obsadzenie wolnych miejsc pracy lub zatrzymanie pracownikéw. Nieodpowiednie
itrudne warunki pracy, np. ponadprzeci¢tne obcigzenie praca iniskie place, sa
kluczowym czynnikiem powodujacym utrzymujace si¢ niedobory pracownikoéw
w niektorych zawodach i sektorach.

W nastepstwie deklaracji z Val Duchesse Komisja zasiegnela opinii europejskich
partneréw spolecznych (7) na temat niniejszego planu dzialania. 21 lutego 2024 r.
zorganizowata wystuchanie z ich udziatem. Nastepnie partnerzy spoteczni poinformowali

(*y Komisja Europejska (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie — roczny przeglad z 2023 r.].

(®) Liczba ludnoéci na 1 stycznia wedtug grupy wiekowej i pici, zrodlo: Eurostat, demo_pjangroup.

() Komunikat Komisji ,,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dziatania” (COM(2023)
577 final), komunikat w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki (COM(2022) 440),
sprawozdania w sprawie wplywu zmian demograficznych (SWD(2023) 21 i COM(2020) 109).

(") Europejscy partnerzy spoteczni to organizacje pracodawcow i zwigzkéw zawodowych na szczeblu UE
zaangazowane w europejski dialog spoteczny, zgodnie z art. 154 1 155 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. W komunikacie Komisji z 1993 r. okre§lono kryteria, ktore musza spetnia¢ europejscy
partnerzy spoteczni (COM(93) 600 final). Komisja regularnie publikuje wykaz organizacji uznanych za
europejskich partnerow spotecznych. Wedlug stanu na wrzesien 2023 r. wykaz ten obejmuje 88
organizacji.



Komisj¢ o zamiarze podjecia dziatan wcelu rozwigzania problemu niedoborow
pracownikow 1 kwalifikacji. Wigkszo$¢ z nich ma by¢ podejmowana jednostronnie przez
organizacje pracodawcéw albo zwigzki zawodowe. Na poziomie sektorowym niektore
znich majg rowniez charakter dwustronny, ze wspdlnym zaangazowaniem zarowno
odpowiedniej organizacji pracodawcow, jak iodpowiedniego zwigzku zawodowego.
Komisja z zadowoleniem przyjmuje te dziatania, ktére przedstawiono w sekcjach
kluczowych obszaréw polityki, do ktérych si¢ odnosza.

Poniewa? dialog spoteczny odgrywa kluczowq role w rozwigzywaniu problemu
niedoborow pracownikow i umiejetnosci, szczyt w Val Duchesse moze by¢ dopiero
poczgtkiem trwalego, zorientowanego na wyniki procesu stawiania czola tym
wyzwaniom.

Aby to osiggngd, Komisja:

e zapewni finansowanie na potrzeby wzmocnienia dziatan partnerow spotecznych
w celu rozwigzania problemu niedoboréw pracownikow i umiejetnosci (%);

e zacheca partneré6w spotecznych do przedstawiania projektow operacyjnych, ktére
mogg zaradzi¢ istniejacym i przewidywanym niedoborom;

e zacheca partnerow spotecznych, by skoncentrowali swoje wysitki w ramach dialogu
spotecznego na konkretnych, najbardziej potrzebujacych sektorach.

W oparciu o wyzej wspomniang analiz¢ ESDE i informacje zwrotne otrzymane od
partneréw spotecznych niniejszy plan dzialania obejmuje nastepujace kluczowe obszary
polityki, w ktérych nalezy podja¢ dzialania na szczeblu unijnym, krajowym,
regionalnym i partnerow spotecznych:

1. wspieranie aktywizacji osob niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy;
2. wspieranie umiejetnosci, szkolen i ksztalcenia;

3. poprawa warunkow pracy;
4

poprawa sprawiedliwej wewnatrzunijnej mobilnosci pracownikow i o0sob
uczacych sig;

5. przyciaganie talentow spoza UE.

3. KLUCZOWE OBSZARY POLITYKI, W KTORYCH NALEZY PODJAC DZIALANIA W CELU
ROZWIAZANIA PROBLEMU NIEDOBOROW PRACOWNIKOW I UMIEJETNOSCI

3.1. Wspieranie aktywizacji osob niedostatecznie reprezentowanych na rynku
pracy

Zwigkszenie uczestnictwa w rynku pracy ma kluczowe znaczenie dla rozwiazania
problemu niedoboru pracownikéw. Pomimo ciaglej poprawy wskaznika zatrudnienia w
UE wiele 0s0b pozostaje poza rynkiem pracy i stanowi niewykorzystany potencjat.
Ogdlem odsetek 0s6b biernych zawodowo w wieku 20—64 lat wynosi obecnie 21 % (°).

(®) Za posrednictwem specjalnych linii budzetowych dotyczacych dialogu spotecznego Komisja wspiera
projekty europejskich i krajowych partnerdw spolecznych przez oglaszanie co roku dwdch otwartych
zaproszen do sktadania wnioskow dotyczacych dialogu spotecznego oraz dziatan informacyjnych
i szkoleniowych dla pracownikdéw. Projekty umozliwiajg partnerom spotecznym budowanie zdolnos$ci
i dzielenie si¢ wiedzg w obszarach zwigzanych z niedoborami pracownikéw i kwalifikacji.

(°) Osoby mtode bierne zawodowo obejmujg rowniez osoby uczgce sie.



Dalszy wzrost uczestnictwa w rynku pracy mozna osiggnaé, koncentrujac si¢ na tych
grupach ludnos$ci, ktore sg obecnie niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy,
zwlaszcza na obszarach wiejskich i przybrzeznych oraz w regionach oddalonych
inajbardziej oddalonych (°). Naleza do nich kobiety, pracownicy o niskich
umiej¢tnosciach (tj. osoby z wyksztalceniem $rednim lub nizszym), pracownicy
w starszym wieku, osoby mtode, osoby ze §rodowisk migracyjnych (!!) lub mniejszosci
rasowych lub etnicznych oraz osoby z niepetnosprawnos$ciami. W najwigkszym stopniu
potencjal pozostaje niewykorzystany w trzech pierwszych z wymienionych grup. Gdyby
ich  wspotczynnik aktywno$ci zawodowej wzrést wcatej UE do poziomu
odnotowywanego w trzech panstwach czltonkowskich, w ktérych jest on najwyzszy
(rys. 1), do 2030 r. na rynek pracy wesztoby odpowiednio 17, 13 i 11 mln dodatkowych
0s6b z kazdej z tych grup (1?).

Rys. 1: Kobiety, osoby starsze ipracownicy o niskich umiejgtnosciach
stanowiq najwigkszy niewykorzystany potencjalny zasob pracownikow w UE
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Zrédto: ESDE 2023.

Uwaga: docelowy wspotczynnik aktywnosci zawodowej (lewa o0$) to $redni wspotczynnik
aktywnosci zawodowej w trzech panstwach cztonkowskich o najwyzszych wspoétczynnikach
aktywnosci zawodowej dla kazdej z tych grup. Wzrost liczby ludnos$ci aktywnej zawodowo
w catej UE (prawa o$) pokazuje potencjalng dodatkowa liczbe osoéb aktywnych zawodowo
w przypadku osiggnigcia docelowego wspolczynnika aktywnosci zawodowe;j.

(1% Regiony najbardziej oddalone UE dotknigte sg najwyzszymi wskaznikami bezrobocia mtodziezy w UE
i charakteryzuja si¢ szczegdlnie wysokim odsetkiem mtodziezy NEET.

(") Dotyczy to zarébwno obywateli panstw trzecich, jak i osoby, ktore nabyty obywatelstwo panstwa
cztonkowskiego UE, posiadajac wczesniej obywatelstwo panstwa trzeciego, a takze obywateli UE,
ktérych rodzice urodzili si¢ poza Unia.

('?) Komisja Europejska (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie — roczny przeglad z 2023 r.]. Liczby te nie sumujg sie,
poniewaz te trzy grupy czesciowo pokrywaja sie. W przypadku kobiet i 0s6b o niskich umiejetnosciach
potencjat ten wynika z ich stosunkowo duzego udziatu w populacji, natomiast w przypadku starszych
pracownikow wynika ze stosunkowo duzej réznicy wskaznikow aktywnosci zawodowej w poréwnaniu
z krajami osiagajacymi najlepsze wyniki.



Gléwne bariery w zatrudnieniu réznia si¢ dla poszczegdélnych grup niedostatecznie
reprezentowanych. Kobiety wykazujg nizsze wskazniki zatrudnienia i znacznie wyzszy
odsetek zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy niz mezczyzni, gtownie ze
wzgledu na nierdwny podzial nieodplatnej pracy domowej i obowiazkéw opiekunczych.
Istniejg rowniez inne przeszkody strukturalne, takie jak brak przystepnej cenowo,
charakteryzujacej sie wysoka jako$ciag wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem ('°) oraz
opieki dlugoterminowej, ktére umozliwityby rodzicom i osobom sprawujagcym opieke
prac¢ w pelnym wymiarze czasu pracy, a takze czynniki fiskalne zniechecajace do pracy
w wiekszym wymiarze godzin. W przypadku 0so6b z wyksztatceniem $rednim lub nizszym
bariery w zatrudnieniu obejmujg brak réwnych szans w dostepie do wysokiej jakosci
edukacji wilaczajacej oraz wpltyw rosngcych wymogoéw w zakresie umiejetnosci. Na
zatrudnienie starszych pracownikéw czesto ma wplyw sztywnos¢ przepisoOw dotyczacych
emerytur, szybko zmieniajgce si¢ wymogi w zakresie umiejetnosci w potaczeniu
z nizszym wskaznikiem uczestnictwa w szkoleniach oraz warunki pracy, ktére nie s3
dostosowane do szczegdlnych potrzeb tej grupy, m.in. w zakresie metod i miejsc pracy.
Osoby mtode borykaja si¢ zsegmentacja rynkow pracy iwtasnie wsrdod nich
ponadprzecigtnie wysoki jest odsetek nieregularnych lub tymczasowych umow o prace.
Osoby z niepelnosprawno$ciami zmagaja si¢ z brakiem dostosowanych miejsc pracy,
procesOw rekrutacji i edukacji sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu. W przypadku oséb ze
srodowisk migracyjnych lub wywodzacych sig¢
z mniejszosci  rasowych lub  etnicznych

Polska planuje utworzenie ponad

100 000 nowych  dodatkowych | niedopasowanie umiejetnosci, niewystarczajace
placowek opieki nad dzieémi w | umiejetnosci, trudnosci jezykowe,
wieku ponizej 3 lat, taczac wsparcie z | dyskryminacja oraz  niedostgpnos¢  lub
Instrumentu na rzecz Odbudowy i | ograniczona dostepno$¢ ustug  wsparcia

Zwigkszania Odpornosci (RRF) oraz
EFS+.

Przyktadem aktywizacji na rynku
pracy niedostatecznie reprezento-
wanych grup finansowanej z RRF
jest wloski program gwarancji
zatrudnienia pracownikow (GOL).
Ma on  wesprze¢ 3 000 000
beneficjentow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet, 0sOb
dlugotrwale bezrobotnych, osob z
niepelnosprawnosciami lub oséb w
wieku ponizej 30 lat lub powyzej 55
lat, ktore powinny stanowi¢ co
najmniej 75% oséb  objetych
wsparciem.

prowadza do wyzwan dla ich integracji na rynku
pracy.

Poprawa  wspolczynnikow  aktywnosci
zawodowej wymaga zatem szerokiego
zakresu dostosowanych do potrzeb strategii
politycznych dla kazdej grupy
niedostatecznie reprezentowanej,
uwzgledniajacych  przyczyny zrodlowe.
Obejmuja one srodki stuzace poprawie wsparcia
1 zachet do podejmowania pracy, na przyktad
reformy aktywnej polityki rynku pracy, reformy
podatkowe zmniejszajace klin podatkowy (1)
dla drugich zywicieli rodziny 1 0s6b o niskich
dochodach ('), reformy $wiadczen, ktore
zwigkszajg zachety do integracji na rynku

(*) Komisja Europejska (2023), Niedobdér pracownikéw w sektorze wezesnej edukacji i opieki nad

dzieckiem: dokument orientacyjny.

(") Klin podatkowy wskazuje obcigzenie podatkowe i sktadkowe ponoszone przez pracodawcow

i pracownikow.

(%) Komisja Europejska (2023), Annual report on Taxation 2023 [Sprawozdanie roczne w sprawie

opodatkowania za 2023 r.].


https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-pl/format-PDF/source-297004504
https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-pl/format-PDF/source-297004504

pracy, lub reformy systeméw emerytalnych (). Polityke aktywizacji nalezy uzupetni¢
srodkami wspomagajacymi, ktore zapewniaja skuteczny dostep do wysokiej jakosci
1 przystepnych cenowo ushug wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz opieki
dtugoterminowe;.

Przyjeto juz kilka inicjatyw UE, ktore sa obecnie wdrazane. Strategia na rzecz
rownouprawnienia plci ('7) obejmuje $rodki wspierajace zwickszenie uczestnictwa kobiet
wrynku pracy, ukierunkowane na takie obszary jak zmniejszenie rdznicy
w wynagrodzeniach kobiet 1 me¢zczyzn, promowanie rdwnego korzystania z urlopéw ze
wzgledow rodzinnych i elastycznej organizacji pracy, a takze wysokiej jakosci ustugi
wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem oraz opieki dlugoterminowej, jak réwniez
zwalczanie stereotypoéw plci. Gwarancja dla mlodziezy ('®) i inicjatywa ALMA (*°) maja
przeciwdziata¢  bezrobociu miodziezy. Pakiet dotyczacy zatrudnienia  0sob
z niepetnosprawnosciami (*°) koncentruje sie na wspieraniu lepszych wynikéw na rynku
pracy dla osob z niepelnosprawnosciami. Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia
spotecznego na lata 2021-2027 (*') ma na celu poprawe perspektyw zatrudnienia 0sob ze
srodowisk migracyjnych. Kompleksowy przeglad biezacych inicjatyw znajduje sie
w zalgczniku.

Zatrudnienie iaktywna polityka rynku pracy sa rowniez kluczowym aspektem
planéw odbudowy i zwi¢kszania odpornosci panstw czlonkowskich oraz programéw
Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+). Zdecydowana wigkszo$¢ panstw
cztonkowskich promuje szybsze wejscie 0so6b mtodych na rynek pracy w ramach swoich
zobowigzan dotyczacych wdrozenia wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy. Ponadto, aby
umozliwi¢ wigkszg aktywizacj¢ kobiet, wiele panstw czlonkowskich planuje znaczne
inwestycje we wczesng edukacje 1 opieke nad dzieckiem, a kilka panstw cztonkowskich
wspiera rowniez aktywizacje na rynku pracy osob ze srodowisk migracyjnych. Ponadto
kilka panstw czlonkowskich wzmacnia zdolnos$ci publicznych stuzb zatrudnienia
i reformuje wdrazanie aktywnej polityki rynku pracy za posrednictwem Instrumentu
Wsparcia Technicznego (*2).

Chociaz glowny cel UE, zgodnie 7 ktorym do 2030 r. zatrudnione bedzie co najmniej
78 % ludnosci w wieku produkcyjnym, jest osiggalny, konieczne sq dalsze kroki na

('%) Europejski semestr w2023 r.: zalecenia dla poszczegdlnych krajow/zalecenia Komisji, Dyrekcja
Generalna ds. Gospodarczych i Finansowych, 24 maja 2023 r.

(') Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — ,,Unia rownosci: strategia na rzecz rOwnouprawnienia ptci na lata
2020-2025” COM(2020) 152 final, ktory stanowi czeg$¢ strategii Unii rownosci.

('®) Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla mlodziezy oraz zastepujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (2020/C 372/01) (Dz.U. C 372 z 4.11. 2020, s. 1).

() Zob.: ALMA: inicjatywa na rzecz aktywnego wlgczenia 0os6b mtodych — DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego — Komisja Europejska (europa.eu).

(**) Komunikat Komisji — ,,Unia réwnosci: Strategia na rzecz praw osob z niepelosprawno$ciami na lata
2021-2030”, COM(2021) 101.

(?") Komunikat Komisji — ,,Plan dziatania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata 2021-2027”,
COM(2020) 758.

(*) Instrument Wsparcia Technicznego jest udostepniany na wniosek pafistw czlonkowskich.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/240 zdnia 10 Ilutego 2021r.
ustanawiajace Instrument Wsparcia Technicznego (Dz.U. L 57 z 18.2.2021, s. 1).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=pl

wszystkich szczeblach, aby aktywizowaé grupy niedostatecznie reprezentowane,
a w miare moZliwosci nawet przekroczy¢ ten cel.

Aby to osiagnaé, Komisja:

e bedzie finansowa¢ w ramach komponentu innowacji spolecznych EFS+ projekty
dotyczace zerowego bezrobocia dlugotrwalego (>*) oraz oceni mocne i stabe strony
tych projektow w celu rozpowszechniania najlepszych praktyk w catej UE;

e bedzie finansowa¢ w ramach komponentu innowacji spolecznych EFS+ projekty
dotyczace aktywizacji i podnoszenia kwalifikacji miodziezy nieksztalcacej sie,
niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ (mtodziez NEET);

e bedzie finansowa¢ w ramach instrumentu tematycznego Funduszu Azylu, Migracji
1 Integracji (FAMI) projekty stuzace wspieraniu wielostronnych inicjatyw na rzecz
integracji migrantow na rynku pracy;

e zbada przyczyny wymuszonego zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu
pracy w celu lepszego zrozumienia przeszkod uniemozliwiajacych pracownikom
zatrudnionym w ten sposob, zwlaszcza kobietom, prace w pelnym wymiarze czasu
pracy, oraz zbada mozliwosci podjecia dziatan przez UE;

e przeanalizuje krajowe polityki dotyczace zwolnien chorobowych oraz zbada ich
wplyw na zdrowie i wydajnos$¢ pracownikow w celu okreslenia najlepszych praktyk
dla pracownikow i przedsigbiorstw, m.in. w zakresie promowania stopniowego
powrotu do aktywnos$ci zawodowej po dtuzszych zwolnieniach chorobowych;

e oceni skuteczno$¢ reform emerytalnych wprowadzajacych wigcej mozliwosci
elastycznego przechodzenia na emeryture itaczenia dochodéw emerytalnych
z wynagrodzeniem, ktére maja zachecaé starszych pracownikow do wigkszego
uczestnictwa w rynku pracy, co sprzyja bardziej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym
zdrowiu.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

e pelnego wdrozenia inicjatyw UE majacych na celu aktywizacje grup
niedostatecznie reprezentowanych, w szczegdlnosci wzmocnionej gwarancji dla
mlodziezy, zalecenia Rady w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (*%),
zalecenia Rady w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy,
strategii na rzecz praw 0sob z niepelnosprawno$ciami (2021-2030) (*), zalecenia
Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego aktywne
wlaczenie (%%), planu dziatania UE na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego oraz
zalecenia Rady w sprawie rownouprawnienia, waczenia i partycypacji Romow (*');

(**) W ramach projektow dotyczacych ,,zerowego bezrobocia dlugotrwatego” zwalcza sie¢ diugotrwate
bezrobocie przez wdrazanie ukierunkowanych strategii obejmujacych tworzenie miejsc pracy,
gwarancj¢ miejsc pracy isieci wsparcia spotecznosci w celu zapewnienia mozliwosci trwatego
zatrudnienia wszystkim osobom, zwlaszcza starszym, w obrgbie docelowej spotecznos$ci lub regionu.

(**) Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele
barcelonskie na 2030 r. (2022/C 484/01). Zob. takze zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie
wysokiej jako$ci systemow wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (2019/C 189/02).

(*) Komunikat ,,Unia rowno$ci: Strategia na rzecz praw 0sob z niepetnosprawno$ciami na lata 2021-2030”
(COM(2021) 101).

(%) Zalecenie Rady z 30 stycznia 2023 r. w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego
aktywne wiaczenie (2023/C 41/01).

(?7) Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rGwnouprawnienia, wigczenia i partycypacji Romow
(2021/C 93/01).



e zapewnienia lepszej koordynacji miedzy ministerstwami a publicznymi
sluzbami zatrudnienia, wtym lepszego gromadzenia danych, lepszego
ukierunkowania i srodkow zapobiegawczych w celu poprawy skutecznosci polityki
aktywizacji.

e kontynuowania reform podatkowych, ktéore zmniejszaja klin podatkowy dla
drugich zywicieli rodziny i 0s6b o niskich dochodach oraz, w szerszym ujeciu,
przenoszg podatki z pracy na inne zrédta dochodow;

e kontynuowania reform S$wiadczen, ktore uwzgledniaja obszary biernosci
zawodowej 1 zapewniaja osobom zdolnym do pracy wystarczajace wsparcie aby
stopniowo wracaty na rynek pracy.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zamiar partneréw spolecznych, by:

e zapewni¢, aby miejsca pracy byly tolerancyjne, przyjazne i dostepne dla
wszystkich, bez wzgledu na ple¢, wiek, przynaleznos¢ panstwowa i inne
okolicznosci osobiste (*%);

e promowaé¢ rokowania zbiorowe w celu znalezienia odpowiednich rozwigzan
sprzyjajacych zatrudnieniu starszych pracownikow (*);

e zacie$ni¢ wspoélprace prywatnych ipublicznych shuzb zatrudnienia w celu
poprawy kojarzenia ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia w catej UE (*°);

e promowa¢ przedsiebiorczo$é (') przez propagowanie  umiejetnosci (*?)
iwspieranie  przysztych  przedsigbiorcow  w zakladaniu  przedsigbiorstw,
w szczeg6lnosci przez zachgcanie kobiet i 0s6b ze srodowisk migracyjnych do

podejmowania dziatalnosci gospodarczej (*?);
e aktywizowa¢ grupy niedostatecznie reprezentowane przez wspieranie
réznorodnosci, rownosci, wlaczenia spotecznego i niedyskryminacji (**);

e na poziomie sektorowym wdrozy¢ 1 w dalszym stopniu promowac¢ autonomiczne
porozumienie ,Kobiety na kolei” wcelu rozwigzania problemu ro6znic
w traktowaniu kobiet i mezczyzn wéréd pracownikow kolei (3°).

3.2. Wspieranie umiejetnosci, szkolen i ksztalcenia

Niedobory umiej¢tnosci zglaszane sa przez przedsi¢biorstwa kazdej wielkosci, i we
wszystkich sektorach gospodarki UE, przy czym szczegdlne wyzwania stoja przed

(*®) Europejska Konfederacja Przemysthu Drzewnego (CEI-Bois), Hotele, Restauracje i Kawiarnie
w Europie (HOTREC), Europejski Komitet Zwiazkow Zawodowych ds. Edukacji (ETUCE),
Europejska Federacja Pracodawcow w Sektorze Edukacji (EFEE).

() SMEunited (Europejskie Stowarzyszenie Rzemiosta oraz Matych i Srednich Przedsigbiorstw).
(*°) Swiatowa Konfederacja Zatrudnienia — Europa (WEC).

(*Y) Europejska Grupa Pracodawcoéw Chemicznych (ECEG).

(*?) HOTREC.

(*) SMEunited.

(**) Zrzeszenie Europejskich Przedsiebiorstw Swiadczacych Ustugi Ochrony (CoESS) i Miedzynarodowa
Sie¢ Zwiazkowa (UNI) — Europa, zgodnie z ich wspdlnym o$wiadczeniem pt. ,,R6znorodnos¢, réwnosc,
wigczenie spoteczne i niedyskryminacja”.

(*) Wspdlnota Kolei Europejskich oraz Zarzadcow Infrastruktury Kolejowej (CER) i Europejska Federacja
Pracownikéw Transportu (ETF).



MSP. W odpowiedzi na ankiete Eurofoundu (*®) wiele unijnych przedsiebiorstw wskazato,
ze co najmniej 60 % nowych pracownikéw nie posiada wymaganych umiejetnosci.
Ponadto w niedawnym badaniu Eurobarometr (*”) prawie cztery na pig¢ MSP stwierdzito,
ze trudno jest im znalez¢ pracownikow o odpowiednich umiejetnosciach, a ponad potowa
z nich miala trudno$ci z utrzymaniem wykwalifikowanych pracownikéw.

Oczekuje si¢, ze niedobor kwalifikacji wzrosnie wraz ze wzrostem zatrudnienia oraz
nowymi zadaniami wynikajacymi z transformacji ekologicznej i cyfrowej, a takze
w obszarach, w ktéorych UE musi budowa¢ odpornos¢ i zapewni¢ sobie otwarta
strategiczna autonomie. Przewiduje sie, ze do 2030 r. 3,5 mln (**) nowych miejsc pracy
ma powstaé w sektorze energii odnawialnej (*°). Przejécie na gospodarke o obiegu
zamknietym wptynie réwniez na rynki pracy we wszystkich sektorach (*°), a rozwoj
umiejetnosci ma kluczowe znaczenie dla wspierania wszystkich sektoréw niebieskiej
gospodarki. Niedobory kwalifikacji w tych obszarach moga ograniczy¢ rozwoj sektora
czystych technologii energetycznych (*'). W dziedzinie cyfrowej coraz czestsze
wykorzystywanie zaawansowanych technologii, takich jak sztuczna inteligencja (Al)
1 duze zbiory danych, zwiekszy nie tylko ryzyko w cyberprzestrzeni, ale tez potrzeby
w zakresie podnoszenia kwalifikacji (*?). Juz teraz okoto 63 % unijnych przedsiebiorstw
poszukujacych  pracownikdw  wyspecjalizowanych ~ w dziedzinie  technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) napotyka trudnoéci wich znalezieniu (¥), a
do 2030 r. zapotrzebowanie na nich najprawdopodobniej wzroénie ponad dwukrotnie. (*4)
Przemyst obronny, ktory ma kluczowe znaczenie dla bezpieczenstwa i dlugoterminowego
dobrobytu UE, jest rowniez dotknigty niedoborami pracownikow i umiej¢tnosci, ktore
w przysztosci moga wzrosna¢ ze wzgledu na niedoinwestowanie nowych programow
obronnych oraz potrzebe pozyskania wiekszej liczby mtodych talentow (*°).

Rosnacy odsetek osob mlodych o bardzo niskim poziomie umiejetnosci
podstawowych zwi¢ksza ryzyko niedoboru kwalifikacji w przyszlosci. Szeroko

(*%) Burofound, europejskie badanie przedsigbiorstw, 2019 r.

(*’) Badanie Eurobarometr Flash FL529 (2023): Europejski Rok Umiejetnosci — niedobory
wykwalifikowanej sity roboczej, strategie rekrutacji i zatrzymywania pracownikoéw w matych i §rednich
przedsigbiorstwach.

(*®) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Postepy w dziedzinie konkurencyjnosci
w zakresie czystych technologii energetycznych” (COM(2023) 652 final).

(**) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Plan REPowerEU” (COM(2022) 230 final).

(* Impacts of circular economy policies on the labour market [Wptyw polityki w zakresie gospodarki
o obiegu zamknigtym na rynek pracy] — Urzad Publikacji UE.

(*") Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,,Postepy w dziedzinie konkurencyjnosci
w zakresie czystych technologii energetycznych” (COM(2023) 652 final).

(**) Inwestycje w te umiejetnosci sg promowane we wniosku Komisji dotyczacym aktu w sprawie sztucznej
inteligencji, programie polityki ,,Droga ku cyfrowej dekadzie” do 2030 r., komunikacie Komisji
w sprawie wyeliminowania niedoboru talentow w dziedzinie cyberbezpieczenstwa w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci, wzrostu gospodarczego iodpornosci UE, zaleceniu Rady w sprawie poprawy
zapewniania umiej¢tnosci i kompetencji cyfrowych w ramach ksztalcenia iszkolenia, programie
,,Cyfrowa Europa”, pakiecie dotyczacym innowacji w dziedzinie sztucznej inteligencji oraz w ramach
niektorych projektow centrow doskonatosci zawodowe;.

(**) Badanie UE na temat wykorzystania ICT i handlu elektronicznego w przedsiebiorstwach.

(** Komisja Europejska (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023
[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie — roczny przeglad z 2023 r.].

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie nowe;j strategii przemystowej dla Europy
(JOIN(2024) 10 final).



zakrojone migdzynarodowe badania, wtym Program migdzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniow (PISA), wyraznie wskazuja, ze mtodzi ludzie coraz czesciej nie
posiadaja podstawowych umiejetnosci w zakresie czytania i pisania, matematyki i nauk
przyrodniczych. Jednocze$nie maleje odsetek osob mitodych osiagajacych najlepsze
wyniki*®. Osoby o bardzo niskim poziomie umiejetnosci podstawowych stang przed
powaznymi wyzwaniami w momencie wejscia na rynek pracy ze wzgledu na ich
ograniczong zdolno$¢ do =zatrudnienia. Poprawa wydajnosci systemow edukacji
pomogtaby zapobiec przysztym niedoborom kwalifikacji. Rozwigzanie problemu
rosngcego braku wykwalifikowanych nauczycieli bedzie miato kluczowe znaczenie dla
zachowania cho¢by podstawowych umiejetnosci i wynikéw ksztatcenia.

W ramach europejskiego obszaru edukacji (*’) UE promuje rozwéj wysokiej jako$ci
edukacji wlaczajacej, oferujac rowne szanse od najmlodszych lat, zgodnie z pierwsza
zasada Europejskiego filaru praw socjalnych. Wydatki na edukacj¢ wigzg si¢
zwysokimi stopami zwrotu, zwlaszcza w potgczeniu zreformami korzystnie
wptywajacymi na elastycznos$¢ systemow edukacji i ich dostosowanie do potrzeb rynku
pracy (*®). Ksztalcenie i szkolenie wstepne powinno zapewnié umiejetnoéci niezbedne
w zmieniajacym si¢ §wiecie pracy w kontekscie zmian technologicznych i automatyzacji
— wtym umiejetnosci cyfrowe, spoleczne, ekologiczne, obywatelskie 1w zakresie
przedsigbiorczo$ci. Zacie$nianie wspoOlpracy migdzy placowkami ksztalcenia i szkolenia
Sredniego Il stopnia 1iwyzszego, wtym ksztalcenia 1iszkolenia zawodowego,
a podmiotami rynku pracy zwigksza dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku pracy.

Ustawiczne ksztalcenie pracownikow przez caly okres ich kariery zawodowej ma
kluczowe znaczenie dla zaspokojenia zmieniajacych si¢ potrzeb w zakresie
umiejetnosci. W tym celu panstwa cztonkowskie zobowiazaty si¢ do podjecia dziatah na
rzecz osiaggniecia gldéwnego celu dotyczacego uczenia si¢ dorostych okreslonego w Planie
dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych (*°), zgodnie z ktérym do 2030 r.
co najmniej 60 % wszystkich dorostych co roku bedzie uczestniczy¢é w szkoleniach.

Szereg inicjatyw UE juz teraz pomaga zaradzi¢ niedoborom umiej¢tnosci, ale nalezy
usprawni¢ ich wdrazanie, m.in. przez podejscie sektorowe. Europejski program na
rzecz umiejetnoéci (°°) stanowi strategiczne ramy UE stuzace zaspokojeniu potrzeby
podnoszenia izmiany kwalifikacji. Za sprawg programu zainicjowano 12 dziatan
stuzacych  przyspieszeniu transformacji  cyfrowej 1 ekologicznej, promowaniu
sprawiedliwej odbudowy, zapewnieniu konkurencyjnosci oraz wzmocnieniu odpornosci.
Wszystkie sa juz wdrazane, lacznie z inicjatywami dotyczacymi indywidualnych

(*) Wedtug najnowszych danych dotyczacych PISA odsetek osob mtodych (w wieku 15 lat), ktorzy maja
bardzo niski poziom tych umiej¢tnosci podstawowych, wzrést w dziedzinie matematyki z 22,9 %
w 2018 r. do 29,5 % w 2022 r. (https://www.oecd.org/publication/pisa-2022-results/).

(*y Komunikat Komisji w sprawie utworzenia europejskiego obszaru edukacji do 2025 r. (COM(2020) 625
final) oraz rezolucja Rady zdnia 26 lutego 2021 r. w sprawie strategicznych ram europejskiej
wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia na rzecz europejskiego obszaru edukacji i w szerszej
perspektywie (2021-2030), 2021/C 66/01.

(**) Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Edukacji, Mtodziezy, Sportu i Kultury, Europejska Sie¢
Ekspertow ds. Ekonomii Edukacji, Algan, Y., Brunello, G., Goreichy, E., Hristova, A., (2021),
»Boosting social and economic resilience in Europe by investment in education” [Zwigkszenie
odpornosci spotecznej i gospodarczej w Europie dzigki inwestycjom w edukacje]. Sprawozdanie
analityczne EENEE nr 42, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.

(*) Komunikat Komisji ,,Plan dziatania na rzecz Europejskiego filaru praw socjalnych” (COM(2021) 102).

(*%) Komunikat Komisji z1 dnia lipca 2020 r. ,Europejski program na rzecz umiejetnoéci stuzacy
zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci” (COM(2020) 274).
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rachunkéw szkoleniowych (°!), mikropo$wiadczen (°?), $ciezek poprawy umiejetnosci
0s6b dorostych o niskich kwalifikacjach (**) oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego (*%).
W komunikacie ,,Wykorzystanie potencjalu talentdow w regionach Europy” (*°)
zaproponowano ramy polityki majgce na celu uatrakcyjnienie wszystkich regionéw, m.in.
przez podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji. Jest to zatem odpowiedZ na trudne zjawisko
drenazu moézgow, dotykajace niektére regiony Europy. Obecnie nalezy skupi¢ si¢ na
wdrazaniu tych ram, aby moglty one zaradzi¢ istniejagcym niedoborom kwalifikacji.
W pakcie na rzecz umiejetnosci ustanowiono 20 partnerstw sektorowych, ktore
zobowigzaly si¢ do podniesienia kwalifikacji ponad 10 mln oséb. Konieczne jest
zapewnienie skutecznej realizacji dotychczasowych zobowigzan, wtym przez
przeznaczenie wystarczajacych §rodkéw finansowych na te programy, a jednocze$nie
wspieranie dalszego zaangazowania. Utworzono kilka unijnych akademii umiej¢tnosci,
aby zaradzi¢ niedoborom kwalifikacji w kluczowych sektorach. Akademia europejskiego
sojuszu na rzecz baterii (°°), finansowana na etapie zalazkowym z EFS+, zapewnita juz
szkolenia bezposrednio dla okoto 50 000 pracownikéw, z posrednimi korzysciami dla
ponad 100 000 pracownikéw. Dodatkowe akademie umiejetnosci, m.in. w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, Akademia Nowego Europejskiego Bauhausu w sektorze
budowlanym oraz akademie ustanowione w wyniku aktu w sprawie przemystu

alecenie a Z ania czerwca . W Ssprawic mdaywiduainycn racnunkow SzKoleniowyc
51) Zalecenie Rady z dnia 16 2022 prawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych
(2022/C 243/03).

(°?) Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2022 r. w sprawie europejskiego podejscia do mikropo$wiadczen na
potrzeby uczenia si¢ przez cate zycie i zatrudnialnosci (2022/C 243/02).

(3) Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci
dla dorostych (2016/C 484/01).

(°*) Zalecenie Rady z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie ksztalcenia i szkolenia zawodowego na rzecz
zroéwnowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci (2020/C 417/01).

(*®) Komunikat Komisji ,,Wykorzystanie potencjatu talentéow w regionach Europy”, COM(2023) 32 final.

(°%) Europejski sojusz na rzecz baterii (EBA) zostat zainicjowany przez Komisje Europejska w pazdzierniku
2017 r., aby uczyni¢ UE $wiatowym liderem w dziedzinie zrdwnowazonej technologii baterii. Sojusz,
koordynowany przez Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT), sktada si¢ z 700 cztonkow
z branzy przemystowej. Akademia europejskiego sojuszu na rzecz baterii zostata utworzona w ramach
EBA w celu rozwigzania problemu niedoboru umiejetnosci w europejskim tancuchu wartosci baterii
i oczekuje sig, ze do 2025 r. wyszkoli 800 000 pracownikow. EIT bedzie rowniez zarzadzac europejska
akademig fotowoltaiczng, ktéra ma zosta¢ uruchomiona w 2024 r. Kampus EIT konsoliduje portfel
inicjatyw w zakresie ksztatcenia i szkolenia w punkt kompleksowej obstugi, oferujacy osobom uczacym
si¢ 1 przedsigbiorstwom elastyczne §ciezki uczenia si¢ umozliwiajace podnoszenie kwalifikacji.
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neutralnego emisyjnie (°’), beda wspieraé zakrojone na szeroka skale dzialania
szkoleniowe wspierajace dwojaky transformacje, zwlaszcza w dziedzinach zwigzanych
m.in. z wodorem, energig stoneczng i wiatrowg oraz surowcami. Trwajacy Europejski Rok
Umiejetnosci pozwala lepiej dostrzec, w jaki sposdb wszystkie te dzialania mogag
przyczyni¢ si¢ do rozwigzania problemu niedoboréw pracownikow i umiejetnosci.

Poprawa gromadzenia danych na temat niedoborow pracownikow i umiejetnosci ma
zasadnicze znaczenie dla opracowywania lepszej polityki. Glownymi zrodtami danych
na temat niedoborow pracownikow i umiejetnosci na szczeblu UE sg statystyki Eurostatu
dotyczace wolnych miejsc pracy oraz zrédta oparte na badaniach ankietowych, takich jak
unijne sondaze ws$rod przedsiebiorstw 1 konsumentow, badania Europejskich Stuzb
Zatrudnienia (EURES), badania na temat niedoboru kwalifikacji i prognozy Cedefopu oraz
nowe zrédta danych, takie jak Internetowe Centrum Analiz Eurostatu (°®) Konieczne s3
jednak dalsze skoordynowane wysitki majace na celu poprawe dostgpnosci i zakresu
danych, dotyczacych m.in. zmian demograficznych.

Polityki iinwestycje panstw czlonkowskich sluzace rozwiazaniu problemu
niedoboréw pracownikéw i umiejetnosci
korzystaja ze znacznego wsparcia z budzetu
UE (65 mld EUR). W szczegdlnosci EFS+
wspiera ksztalcenie i szkolenie zawodowe,
przygotowanie zawodowe, uczenie si¢ przez
cate zycie 1 przekwalifikowanie zawodowe.
RRF wspiera reformy iinwestycje panstw
cztonkowskich w dziedzinie edukacji
1umiejetnosci  w szerokim  znaczeniu, na
przyktad przez reformy majace na celu poprawe

Dzialania na rzecz podnoszenia
kwalifikacji finansowane z
Instrumentu na rzecz Odbudowy 1
Zwickszania Odpornosci oraz EFS+
w Grecji beda promowaé m.in.
umiejetnosci cyfrowe i ekologiczne
dla ponad p6t miliona beneficjentow.
Inwestycja  zostala poprzedzona
reformg systemu uczenia si¢ przez

cale zycie, aby zapewnic o 5 -k S
dostosowanie oferowanych szkolefi gromadzenia informacji na temat umiejetnosci,
do potrzeb rynku pracy ich rozwoju 1izarzadzania nimi, w tym

uznawania kwalifikacji. Ponadto dostepne jest
W swoim planie odbudowy 1 wsparcie techniczne dla reform krajowych
zwigkszania  odpornosci  Letwa | shzacych poprawie jakosci i finansowania
uruchomita indywidualne rachunki | ygztatcenia i szkolenia dorostych.
szkoleniowe, ktore juz wspierajg
3 500 dorostych.

Portugalia udzielita wsparcia w
podnoszeniu kwalifikacji co
najmniej 100 tys. oséb dorostych,
wykorzystujac wsparcie z RRF.

Pomimo licznych inicjatyw podejmowanych przez UE, panstwa czlonkowskie
i partnerow spolecznych naleiy przyspieszy¢ wdraZanie i lepiej wykorzysta¢ potencjal
finansowania unijnego, aby osiggngé unijny cel, zgodnie z ktorym do 2030 r. co
najmniej 60 % wszystkich dorostych bedzie uczestniczyé w szkoleniach, oraz
urzeczywistni¢ zasade 1 filaru praw socjalnych dotyczgcq ksztalcenia, szkolenia
i uczenia si¢ przez cale Zycie.

(°’) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram
srodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkceji produktow technologii neutralnych
emisyjnie (akt w sprawie przemyshu neutralnego emisyjnie) (COM(2023) 161 final).

(°®) Statystyki Eurostatu dotyczace wolnych miejsc pracy, Internetowe Centrum Analiz i Skills-OVATE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics#Job_vacancies:_online_job_advertisements
https://ec.europa.eu/newsroom/estat_tss/newsletter-archives/47243
https://www.cedefop.europa.eu/pl/tools/skills-online-vacancies

Aby to osiagnaé, Komisja:

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

bedzie promowaé tworzenie i wdrazanie nowych sektorowych i regionalnych
partnerstw na rzecz umiejetno§ci w ramach paktu na rzecz umiejetnosci (*°) oraz
wspiera¢ inicjowanie i dziatalno§¢ wszystkich akademii umiejetnosci w zakresie
technologii neutralnych emisyjnie i umiejetnosci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa,
m.in. za posrednictwem sojuszy na rzecz wspélpracy sektorowej w zakresie
umiejetnosci. Komisja bedzie rowniez s§wiadczy¢ ushugi wsparcia cztonkom paktu
wraz z informacjami na temat dostgpnych $rodkéw finansowych na podnoszenie
1 zmiane¢ kwalifikacji;

bedzie wspotfinansowaé wieksza liczbe centréow doskonalosci zawodowej () —
docelowo co najmniej 100 projektow do 2027 r., w celu wspierania rozwoju
europejskiego 1 regionalnego, innowacji oraz strategii inteligentnej specjalizacji;

bedzie wspotpracowac z panstwami cztonkowskimi i partnerami spotecznymi w celu
przyjecia w 2025r. nowej deklaracji w sprawie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego  w kontek$cie procesu kopenhaskiego (°') wcelu dalszego
dostosowania dziatah w ramach polityki i reform w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia
zawodowego do nowych zmian na rynku pracy i konsekwencji nowych technologii,
takich jak sztuczna inteligencja;

usprawni gromadzenie informacji na temat umiejetnosci i gromadzenie danych
w $cistej koordynacji z agencjami UE (Eurofoundem, Europejskim Urzedem ds.
Pracy i Cedefopem), aby rozszerzy¢ zakres zharmonizowanych i poréwnywalnych
informacji na temat niedoboréw pracownikéw i kwalifikacji na szczeblu UE.

peinego wdrozenia inicjatyw europejskiego programu na rzecz umiejetnosci
zudziatlem partneréw spolecznych i odpowiednich zainteresowanych stron,
z naciskiem na podej$cie sektorowe, ktore zaradzitoby najpilniejszym niedoborom w
UE. W szczeg6lnosci panstwa cztonkowskie powinny ustanowié¢ systemy
zapewniajace osobom dorostym indywidualne rachunki szkoleniowe, wspiera¢
opracowywanie, wdrazanie iuznawanie mikroposwiadczen, wprowadzi¢ w zycie
krajowe plany wdrazania w nastgpstwie zalecenia Rady z2020r. w sprawie
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego, wyeliminowac luki wskazane w sprawozdaniu
z oceny (%?) dotyczacym zalecenia Rady w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci
oraz wdrozy¢ zalecenia Rady w sprawie ksztatcenia 1 szkolenia cyfrowego;

)

()

“hH

)

W tym kontekscie zacheca si¢ panstwa cztonkowskie do uruchomienia krajowych lub regionalnych
paktow rolno-spozywczych na rzecz umiejetno$ci w celu promowania wdrazania na szczeblu UE
strategii podnoszenia i zmiany kwalifikacji opracowanej w ramach partnerstwa na duza skale, aby jak
najlepiej ukierunkowac narzedzia i dostosowac je do lokalnej specyfiki sektora rolnego.

Centra doskonato$ci zawodowej sa tworzone przez sieci partnerow, ktorzy rozwijaja lokalne
»ekosystemy umiej¢tnosci” w celu zapewnienia wysokiej jakosci umiejetnosci zawodowych osobom
miodym i dorostym, oraz zapewniaja wktad w rozwoj regionalny, innowacje, klastry przemystowe,
strategie inteligentnej specjalizacji i wlaczenie spoteczne.

Deklaracja kopenhaska z2002r. zapoczatkowala europejska strategi¢ wzmocnionej wspotpracy
w dziedzinie ksztalcenia iszkolenia zawodowego, zwana powszechnie ,,procesem kopenhaskim”.
Proces kopenhaski stanowi trojstronng platforme, ktorej celem jest intensyfikacja, uzupelnianie
i operacjonalizacja polityki UE w zakresie ksztalcenia i szkolenia zawodowego w drodze szeregu
deklaracji. Obecna deklaracja, tj. deklaracja z Osnabriick, wygasa z koncem 2025 r.

Sprawozdanie Komisji dla Rady: Ocena zalecenia Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek
poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci dla dorostych, (COM(2023) 439).
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e wspierania wdrazania partnerstw na rzecz umiejetnosci w ramach paktu na rzecz
umiejetnosci oraz rozwoju akademii umiejetnosci przemystu neutralnego
emisyjnie, w tym przez udostgpnienie wystarczajacego finansowania;

e opracowania 1iwdrozenia kompleksowych Kkrajowych strategii w zakresie
umiejetnosci, dostosowanych do potrzeb oraz uwarunkowan danego panstwa
cztonkowskiego, zudzialem odpowiednich zainteresowanych stron, w tym
partnerow spotecznych;

e rozwoju dzialan w zakresie analizy rynku pracy, gromadzenia informacji
i formutowania prognoz na temat umiej¢tnosci oraz wykorzystywania ich do
przegladu programow szkolen, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektoréw,
w ktorych brakuje pracownikéw o odpowiednich umiejetnosciach;

e dostosowania programow nauczania w ramach ksztatcenia i szkolenia wstepnego
w celu wzmocnienia umiejetnosci 1 kompetencji, ktore umozliwiaja osobom
uczacym si¢ lepsze dostosowanie si¢ do potrzeb rynku pracy, przy wsparciu ze
strony Komisji w utatwianiu wymiany irozpowszechniania dobrych praktyk,
monitorowania losow  absolwentéw oraz, w porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi, monitorowania reform krajowych ().

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zamiar partneréw spotecznych, by:

e opracowal i wdrozy¢ dzialania promujgce podnoszenie i zmiane kwalifikacji
w kontekscie dialogu spolecznego (°%), wspieranie uznawania umiejetnoéci i pomoc
w identyfikowaniu umiejetnoéci deficytowych (®°) w oparciu o informacje i dane na
temat umiej¢tnosci;

e przyczyni¢ si¢ do aktualizacji programéw nauczania i kwalifikacji w zakresie
ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz dostosowania oferty szkoleniowej do
potrzeb rynku pracy w zakresie umiejetnosci, przy pomocy dostgpnych danych oraz
gromadzonych informacji na temat umiejetnosci (°°);

e wspieraé¢ praktyki zawodowe (°7), partnerstwa miedzy organizatorami ksztalcenia
i szkolenia zawodowego a pracodawcami (°®), wzmocnienie ram ksztalcenia
i szkolenia  zawodowego  przez  tworzenie  sektorowych  o$rodkow
szkoleniowych (°%), propagowanie coachingu, mentoringu, wzajemnego uczenia sie
i umiejetno$ci  w zakresie przedsiebiorczosci () oraz promowanie rozwoju
umiejetnoséci ekologicznych i cyfrowych dostosowanych do przysztych wyzwan ('1);

(%3) Na przyktad w kontekscie laboratorium edukacyjnego.

(*) Przedstawicielstwo ds. Handlu Detalicznego, Hurtowego i Miedzynarodowego przy UE
(EuroCommerce), Rada Europejskich Pracodawcéw Przemystlu Metalowego, Inzynieryjnego oraz
Technologicznego (CEEMET).

(5) HOTREC.

(%) ECEG.

(') HOTREC.

(°®) SMEunited, CEI-Bois.
(%) CoESS.

(" HOTREC, SMEunited.

@) Europejskie Centrum Pracodawcow i Przedsigbiorstw Swiadczacych Ustugi Publiczne oraz Ushugi
Swiadczone w Interesie Ogélnym (SGI Europe), ECEG, Europejskie Stowarzyszenie Zeglugi
Srodladowej i Europejska Organizacja Kapitanow, Europejska Federacja Pracownikoéw Transportu
w Zegludze Morskiej i Srodladowej.
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¢ naszczeblu sektorowym prowadzi¢ dalszg wspoiprace w zakresie mikroposwiadczen
i szkolenia pracownikow uslug opieki dlugoterminowej w zakresie §wiadczenia
opieki bardziej ukierunkowanej na cztowieka oraz umiejgtnosci potrzebnych do
cyfryzacji ustug w oparciu o projekt ,,Care4Skills” ("%);

e do konca pierwszego kwartatu 2024 r. przedstawi¢ wspélne o$wiadczenie w celu
rozwiagzania problemu niedoboréw umiejetnosci i pracownikéw oraz
wykorzystania europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia jako forum dialogu,
wzajemnego uczenia si¢ 1ianalizy poréwnawczej polityk majacych na celu
rozwigzanie problemu niedopasowania umiejetnosci i rynku pracy (7);

e wykorzysta¢ dialog spoteczny i rokowania zbiorowe do rozwigzania problemu braku
kwalifikacji ~ ipracownikdbw  w przemysle turystyczno-hotelarskim  przez
negocjowanie warunkow zatrudnienia, promowanie ksztalcenia i szkolenia oraz
zapewnienie ram ochrony mobilnosci pracownikéw migrujacych z panstw
trzecich (7%);

e nadal wykorzystywa¢ mozliwosci finansowania unijnego w celu wspierania
dzialan w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji (7).

3.3. Poprawa warunkoéw pracy

Promowanie sprawiedliwych warunkéw pracy moze poméc w rozwiazaniu problemu
niedoboru pracownikéw w niektérych sektorach lub zawodach. Dotyczy to
w szczegblnosci  niektorych  zawoddéw  wymagajacych  wigkszych — umiejetnosci
manualnych 1inizszych poziomoéw wyksztalcenia lub o wyzszych zagrozeniach dla
zdrowia i bezpieczenstwa, ktore charakteryzuja sie duzym obcigZzeniem praca ("°) lub
niskimi ptacami (7).

Adekwatne wynagrodzenia, wtym place minimalne, moga przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia niedoboréw pracownikow w niektorych sektorach, bioragc roéwniez pod
uwage koszty utrzymania oraz rownowage miedzy podaza pracy a popytem na nig
w roznych lokalizacjach geograficznych. Bezpieczenstwo i higiena pracy, dostosowane
miejsca pracy, zapewnianie szkolen i mozliwosci rozwoju kariery zawodowej, dostep
do odpowiedniej ochrony socjalnej, wlasciwa rownowaga miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym, w tym prawo do bycia offline i przyjecie elastycznej organizacji pracy —
wszystkie te czynniki odgrywaja rol¢ w poprawie jako$ci pracy, a tym samym moga
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia niedoboru pracownikow. Zmniejszenie obcigzenia praca

(") Projekt uwzgledniony w pakcie na rzecz umiejetno$ci. Wspodlne zobowigzanie Federacji Europejskich
Pracodawcow z Sektora Opieki Spotecznej (FESE) i Europejskiej Federacji Zwigzkéw Zawodowych
Stuzb Publicznych (EPSU).

() UNI-Europa i WEC.

(") HOTREC oraz Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych w sektorach Zywnosci, Rolnictwa
i Turystyki (EFFAT).

() ECEG, wspdlne zobowigzanie FESE i EPSU.

(") Obcigzenie pracg jest formg stresu psychospotecznego wystepujacego w miejscu pracy, gdy wymagania,
jakim podlega pracownik, sg niewspotmiernie wysokie w stosunku do zasobow, jakimi dysponuje (zob.
wskaznik obcigzenia praca OECD).

(") Komisja Europejska (2023), Zatrudnienie i kwestie spoleczne w Europie — roczny przeglad z 2023 r.
oraz europejskie badanie warunkéw pracy Eurofoundu z 2021 r. Ponad 40 % oséb sprzatajacych,
kucharzy i opiekunéw oraz ponad 30 % pracownikéw budowlanych i kierowcow zglasza duze trudnosci

w zapewnianiu sobie utrzymania. Prawie potowa pracownikow ochrony zdrowia, opieki rezydencjalnej
i transportu zgtasza duze obcigzenie praca.
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mogloby réwniez przyczyni¢ si¢ do przyciagnigcia i zatrzymania pracownikow
w niektorych sektorach (rys. 2).
Rys. 2 —Najwyzsze obciazenie praca odnotowywane jest wsrod pracownikow ochrony

zdrowia, opieki rezydencjalnej i transportu
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Zrodho: Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie w 2023 r., Komisja Europejska (2023), na podstawie europejskiego badania
warunkow pracy przeprowadzonego w formie ankiety telefonicznej przez Eurofound w 2021 r.

Wplyw warunkéw pracy na niedobor pracownikow rozni si¢ w zaleznosci od sektora
i lokalizacji, co wymaga podejscia odpowiadajacego danym wyzwaniom. Wedtug
Eurofoundu ponad 40 % oséb sprzatajacych, kucharzy i opiekundéw oraz ponad 30 %
pracownikow budowlanych i kierowcow zglasza duze trudno$ci w zapewnianiu sobie
utrzymania (’®). Prawie potowa pracownikow ochrony zdrowia, opieki rezydencjalne;j
i transportu zgtasza duze obcigzenie praca (). Niedobory w sektorze ochrony zdrowia
1 opieki rezydencjalnej, zwlaszcza wérdd pielegniarek i pracownikow podstawowej opieki
zdrowotnej, wynikajg przede wszystkim z duzego obcigzenia pracg oraz nieodpowiednich
warunkéw zdrowia i bezpieczenstwa, wtym ryzyka przemocy w miejscu pracy (%°).
Kryzys zwiagzany z COVID-19 jeszcze bardziej poglebit ten problem (*!). Na obszarach
wiejskich niska atrakcyjnos$¢ warunkow zycia i staby dostep do ustug moga poglebic te
niedobory (*?). Pracownicy rolni réwniez zglaszaja duze obcigzenie praca, zagrozenia dla
zdrowia i bezpieczenstwa oraz problemy finansowe (¥*). W tym sektorze niektore
niedobory w zawodach sg rowniez spowodowane niepewnymi formami zatrudnienia oraz
niskim  poziomem  zgodno$ci  zpodstawowymi normami pracy, zdrowia

("® Eurofound, europejskie badanie warunkéw pracy z 2021 r.

(") Eurofound, europejskie badanie warunkéw pracy z 2021 r.

(®%) Komisja Europejska (2023): Employment and Social Developments in Europe, annual review 2023
[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie — roczny przeglad z 2023 r.].

(®") Komisja Europejska (2023): Employment and Social Developments in Europe, annual review 2023
[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie — roczny przeglad z 2023 r.].

(®?) Europejska strategia w dziedzinie opieki (COM(2022) 440).

(®) ,,The future of agriculture in Europe and its impact on Occupational Safety and Health (OSH)”
[Przysztos¢ rolnictwa w Europie oraz jego wplyw na bezpieczenstwo 1ihigieng pracy (BHP)] —
sprawozdanie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, 2021.
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https://www.eurofound.europa.eu/pl/surveys/european-working-conditions-surveys-ewcs
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i bezpieczenstwa (*%). Sektor transportu boryka si¢ z brakiem kierowcow, czesciowo
z powodu dtugich godzin pracy (*°) oraz niedostatecznego egzekwowania norm pracy i
bezpieczenstwa (*°).

Rokowania zbiorowe odgrywaja kluczowq rol¢ w zapewnianiu sprawiedliwych
warunkow pracy. Dobrze funkcjonujacy dialog spoteczny irokowania zbiorowe sg
najskuteczniejszym sposobem poprawy warunkOw pracy, przyczyniajac si¢ tym samym
do zmniejszenia niedoboru pracownikdéw. Podobnie nalezy konsultowac si¢ z partnerami
spotecznymi w sprawie nowych lub ulepszonych przepiséw dotyczacych warunkow pracy,
aby zmaksymalizowac¢ ich wptyw.

W ostatnich latach UE wdrozyla

Plan odbudowy 1 zwigkszania odpornosci | wiele inicjatyw majacych na celu

1 lekarzy, reforma ta ograniczy stosowanie umow
na czas okreSlony, ufatwi oddelegowanie
specjalistow do regionow oddalonych oraz
poprawi ich srodowisko i warunki pracy.

W Slowenii w ramach renegocjowanego uktadu
zbiorowego w przemysle papierniczym ustalono
wyzsze wynagrodzenie podstawowe,
zwigkszajac atrakcyjno$¢ zatrudnienia w tym
sektorze.

Aby zwigkszy¢ liczbe szkolen w sektorach
dotknietych niedoborem pracownikow, stowacki

Hiszpanii obejmuje reformq majch na celu promowanie sprawiedliwych
poprawg warunkow pracy w sektorze ochrony | warunkéw pracy i adekwatnych
zdrowia. Aby zaradzi¢ niedoborom pielegniarek | wynagrodzen.  Obejmuja  one

dyrektywe w sprawie adekwatnych

wynagrodzen  minimalnych w
UE (*7), dyrektywe w sprawie
przejrzystych 1 przewidywalnych

warunkéw pracy (3%), strategiczne
ramy dotyczace bezpieczenstwa
i higieny pracy na lata 2021-
2027 (¥, a takze wniosek
dotyczacy dyrektywy w sprawie
poprawy warunkow pracy za
posrednictwem platform
internetowych (zob. zalacznik).

plan odbudowy 1 =zwigkszania odpornos$ci
obejmuje Srodek shuzacy zapewnieniu szkolen
dla co namniej 60 % nauczycieli szkot
podstawowych 1 $rednich I stopnia. Z kolei w
Niderlandach rokowania zbiorowe w sektorze
produkcji pojazdéw silnikowych pomagaja
zatrzymac pracownikow, oferujgc im mozliwos¢
zdobywania nowych umiejetnosci.

(®% ,,The future of agriculture in Europe and its impact on Occupational Safety and Health (OSH)”
[Przysztos¢ rolnictwa w Europie oraz jego wplyw na bezpieczenstwo i higien¢ pracy (BHP)] —
sprawozdanie Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy, 2021.

(®) 2023 World Employment and Social Outlook [Prognozy na temat zatrudnienia i perspektyw
spotecznych na §wiecie na 2023 r.] MOP w sprawie ,,wartosci niezbgdnej pracy”.

(3%) Komisja Europejska (2023): Employment and Social Developments in Europe, annual review 2023
[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie — roczny przeglad z 2023 r.].

(®7) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskie;.

(*) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie nowych strategicznych ram UE
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy po 2020 r. (w tym lepszej ochrony pracownikow przed

narazeniem na szkodliwe substancje, stres w pracy iurazy spowodowane powtarzalnymi ruchami)
(2021/2165(IND)).
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=pl&reference=2021/2165(INI)

Aby jeszcze bardziej poprawié warunki pracy, potrzebne sq dodatkowe dzialania
wcelu usprawnienia ipelnego egzekwowania wunijnego prawa pracy oraz
wzmocnienia rokowan zbiorowych.

Aby to osiggnaé, Komisja:

e przyjmie wniosek w sprawie wzmocnionych ram jakosci stazy w celu zapewnienia
osobom mtodym wigkszych mozliwosci zdobywania doswiadczenia zawodowego
oraz poprawy ich umieje¢tnosci i dostgpu do rynku pracy;

e w nastepstwie sporzadzonego przez Parlament Europejski z jego wlasnej inicjatywy
sprawozdania w kwestiach ustawodawczych dotyczacego prawa do bycia offline
i telepracy (°°) — rozpocznie pierwszy etap konsultacji z partnerami spotecznymi
w celu zaproponowania inicjatywy dotyczacej telepracy i prawa do bycia offline
zmys$la o zapewnieniu pracownikom rownowagi miedzy zyciem zawodowym
a prywatnym w kontek$cie rosnagcej cyfryzacji §wiata pracy, atakze w ramach
dbatosci o ich zdrowie fizyczne 1 psychiczne, a tym samym ogo6lng jakos¢ pracy;

e przyjmie w trzecim kwartale 2024 r. wniosek dotyczacy széstej zmiany dyrektywy
W sprawie czynnikow rakotworczych, mutagenow i substancji
reprotoksycznych (°') w celu poprawy zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw
przez uwzglednienie pieciu odpowiednich substancji lub grup substancji;

e przeanalizuje wplyw technologii cyfryzacji i automatyzacji, w tym sztucznej
inteligencji, na rynki pracy oraz oceni potencjalng przyszta potrzebe uregulowania
stosowania algorytmow w $wiecie pracy (°%);

e przeprowadzi badanie na temat zdrowia psychicznego pracownikéw ochrony
zdrowia i przedstawi wytyczne shuzace jego ochronie (**) w ramach Programu UE
dla zdrowia;

e przeprowadzi wraz z panstwami czlonkowskimi wzajemng ocen¢ ich podej$¢
ustawodawczych 1 wykonawczych wcelu przeciwdziatania zagrozeniom
psychospolecznym w miejscu pracy w panstwach czlonkowskich z mysla
orozwazeniu ewentualnej inicjatywy na szczeblu UE  w perspektywie
Srednioterminowe] z uwzglednieniem wynikdw oceny 1 wkiadu partnerow
spotecznych,;

e na szczeblu sektorowym podejmie dziatania w zwigzku ze sprawozdaniem
w kwestiach ustawodawczych przedstawionym przez Parlament Europejski z jego
wlasnej inicjatywy w sprawie sytuacji spolecznej i zawodowej artystow oraz
pracownikéw sektora kultury i sektora kreatywnego. W tym kontekscie Komisja
zamierza podja¢ szereg inicjatyw, takich jak wusprawnienie wdrazania
i egzekwowania obowigzujacych przepisow oraz okreSlenie ewentualnych luk
regulacyjnych, ktore wymagalyby dalszych dziatah nastepczych w ramach innych
inicjatyw 1 wnioskow;

(°°) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 stycznia 2021 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji
w sprawie prawa do bycia offline (2019/2181(INL)).

(°") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/431 z dnia 9 marca 2022 r. zmieniajgca
dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na
dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagendéw podczas pracy (Dz.U. L 88 z 16.3.2022, s. 1).

(®®) W nastepstwie zobowigzania podjetego w komunikacie Komisji ,,Lepsze warunki pracy na rzecz
silniejszej Europy socjalnej: petne wykorzystanie korzysci ptynacych z cyfryzacji dla przysztosci pracy”
(COM(2021) 761 final).

(*®) Komunikat z 2023 . w sprawie kompleksowego podejécia do zdrowia psychicznego.
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przedstawi wniosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie atrakcyjnych i trwalych
karier w szkolnictwie wyzszym w celu promowania bardziej atrakcyjnych
warunkow pracy 1 lepszego zarzadzania w sektorze szkolnictwa wyzszego;

zorganizuje 23 kwietnia 2024 r. partycypacyjng konferencj¢ na temat rynku
pracy z udzialem odpowiednich zainteresowanych stron w sektorze transportu
—ktory jest szczegdlnie dotknigty niedoborem pracownikow — oraz dokona wymiany
dobrych praktyk i rozwigzan.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

pelnego wdrozenia inicjatyw UE zmierzajacych do poprawy warunkéw pracy,
w szczegolnosci zapewnienia prawidlowej i1terminowej transpozycji dyrektywy
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych oraz dyrektyw UE w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w odniesieniu do aktualizacji dyrektywy w sprawie
azbestu w miejscu pracy (**), dyrektywy w sprawie czynnikow rakotworczych,
mutagenow 1 substancji reprotoksycznych (5. zmiana) oraz dyrektywy w sprawie
srodkéw chemicznych (%°);

zapewnienia skutecznego egzekwowania prawa pracy, a tym samym usprawnienia
procesu inspekcji pracy przez skrocenie procedur wykrywania i zglaszania naduzy¢
przez pracownikow, zaostrzenie sankcji i zapobieganie uchylaniu si¢ od kar przez
przedsiebiorstwa, przy jednoczesnym dazeniu do zminimalizowania zbednych
obciazen administracyjnych, w szczegélnosci dla MSP;

realizacji zalecenia Rady w sprawie zapewnienia sprawiedliwej transformacji
w kierunku neutralnosci klimatycznej, rowniez w konteks$cie przysziego
Obserwatorium  Sprawiedliwej  Transformacji, oraz dziatan nastepczych
obejmujacych odpowiednie $rodki, wtym sposoby stworzenia atrakcyjnych
warunkow pracy w zielonych sektorach;

na poziomie sektorowym — opracowania polityki przyciagania i zatrzymywania

pielegniarek dzigki poprawie warunkow pracy i1 opiece mentorskiej dla mtodych
specjalistow, przy wsparciu Programu UE dla zdrowia.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zamiar partneréw spolecznych, by:

dazy¢ do rozwigzania problemu zlych warunkow pracy w drodze rokowan
zbiorowych w sektorach charakteryzujacych si¢ nieodpowiednimi warunkami
pracy, takich jak ochrona zdrowia, opieka dtugoterminowa, transport, budownictwo,
rolnictwo (np. pracownicy sezonowi) i edukacja (°°);

zaangazowaC si¢ W negocjacje w sprawie aktualizacji wielosektorowych
wytycznych w celu przeciwdzialania przemocy i molestowaniu ze strony oséb
trzecich w kontekscie pracy w sektorze ochrony zdrowia (°');

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie

ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy
(Dz.U. L 330z 16.12.2009, s. 28).

(*) Dyrektywa Rady 98/24/WE z dnia 7 kwietnia 1998 r. w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczenstwa

pracownikow przed ryzykiem zwigzanym ze $rodkami chemicznymi w miejscu pracy (Dz.U. L 131
7 5.5.1998,s. 11).

(°*) CoESS, EPSU, ETF, Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC), ETUCE, EFEE, FESE

i Europejski Zwigzek Zawodowy industriAll.

(°7) EPSU oraz Europejskie Stowarzyszenie Pracodawcow Szpitalnictwa i Opieki Zdrowotnej (HOSPEEM).
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e poprawi¢ warunki pracy w sektorze edukacji dzigki rokowaniom zbiorowym na
wszystkich szczeblach poprzez zapewnienie konkurencyjnych wynagrodzen,
promowanie dobrostanu, ograniczanie ryzyka i sprzyjanie réwnowadze miedzy
zyciem zawodowym a prywatnym, a takze inwestowanie w rozwdj zawodowy (°%);

e pracowa¢ nad zaleceniami zmierzajacymi do poprawy warunkéw pracy
w uslugach spotecznych, m.in. w sektorze opieki dlugoterminowej, w ramach
projektu IWorCon (*°) ('%°);

e wspolpracowac na rzecz europejskich ram poprawy warunkoéw pracy kierowcow
z panstw trzecich ('°!);

e promowac globalng karte kierowcéw w celu lepszego traktowania Kierowcow
w miejscach dostawy oraz poprawy norm zdrowia i bezpieczenstwa kierowcow
samochodéw ciezarowych, m.in. w czasie zatadunku i roztadunku ('%%).

3.4. Poprawa sprawiedliwej wewngtrzunijnej mobilnosci pracownikow i oséb
uczacych sie

Sprawiedliwa mobilno$¢ pracownikow moze poméc w rozwigzaniu problemu
niedoborow, ktore sq szczegolnie dotkliwe w niektorych krajach lub regionach,
awinnych sa mniej rozpowszechnione. W 2023 r. blisko 10,7 mln obywateli UE
w wieku od 15 do 64 lat mieszkato w panstwie cztonkowskim UE innym niz panstwo
pochodzenia ('°*). Na rynku pracy aktywnych byto ponad 7,5 miln takich osob, co
odpowiada okoto 3,6 % catkowitej liczby pracownikow w UE (1°%). Europejski Urzad ds.
Pracy (ELA) zostal utworzony w celu zapewnienia sprawiedliwego 1 skutecznego
egzekwowania prawa do swobodnego przeptywu pracownikdéw przez ulatwianie dostgpu
do informacji, budowanie zdolnosci 1 wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
skuteczne stosowanie i egzekwowanie prawa UE w tej dziedzinie. Od 2021 r. Europejski
Urzad ds. Pracy zarzadza rowniez europejska siecig stuzb zatrudnienia (EURES), aby
utatwi¢ transgraniczne kojarzenie ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia.
Transformacja ta wigzala si¢ jednak zszeregiem wyzwan, ajak dotad liczba
uzytkownikow EURES jest nizsza niz w poprzednich latach.

W tym kontekscie unijna koordynacja zabezpieczenia spolecznego gwarantuje, ze
osoby przenoszgce si¢ do innego panstwa czlonkowskiego sa nadal objete
zabezpieczeniem spolecznym. Przejscie na bardziej zintegrowane cyfrowo systemy
zabezpieczenia spotecznego moze utatwi¢ mobilno$¢ pracownikow 1 0s6b uczacych sig.
Moze to pomdc w zmniejszeniu barier utrudniajagcych mobilno$¢ pracownikow
1 mobilno$¢ edukacyjng oraz utatwi¢ pracownikom i osobom uczacym si¢ korzystanie
z przystugujacych im praw w zakresie zabezpieczenia spotecznego w innych panstwach
UE. Mogloby to réwniez utatwi¢ obywatelom UE dostep do mozliwosci zatrudnienia

(°*) ETUCE i EFEE.

(*”) TWorCon ma na celu poprawe warunkow pracy w sektorze uslug spolecznych, aby zwigkszy¢ jego
atrakcyjnosc.

(1) FESE i EPSU.

("' Miedzynarodowa Unia Transportu Drogowego (IRU) i ETF.

(1) IRU.

(193) Stan ludnosci na dzief 1 stycznia 2022 r. Zrédto: Eurostat, statystyki dotyczace ludnosci i migracji.

('*) Zrodto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci. Ponadto w 2021 r. w UE byto 1,7 min
pracownikow transgranicznych i 3,6 mln pracownikow delegowanych (sprawozdanie roczne w sprawie
mobilnosci pracownikéw wewnatrz UE z 2022 1.).
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w calej UE. Dotychczasowe dziatania na rzecz cyfryzacji koordynacji zabezpieczenia
spolecznego obejmuja ustanowienie systemu elektronicznej wymiany informacji
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego (EESSI) oraz uruchomienie inicjatywy
dotyczacej europejskiego dowodu zabezpieczenia spotecznego (ESSPASS), w ramach
ktorej bada si¢ rozwigzania cyfrowe stuzace weryfikacji dokumentow poswiadczajacych
uprawnienia do zabezpieczenia spolecznego winnych panstwach UE ('%).
Przedsigbiorstwa uznaly, ze zgloszenie potrzebne w konteks$cie transgranicznego
delegowania pracownikow stanowi znaczne obcigzenie administracyjne. W odpowiedzi
Komisja ulatwita zainteresowanym panstwom cztonkowskim uzgodnienie wspolnego
formularza zgloszenia pracownikow delegowanych oraz zbadata mozliwos$ci utworzenia
wspolnego portalu elektronicznego dla takich zgloszen.

Transgraniczny dostep do zawodow regulowanych podlega dyrektywie UE
wspierajacej wzajemne uznawanie kwalifikacji zawodowych przez panstwa
czlonkowskie ('°°). Dyrektywa przewiduje obecnie mechanizm, ktéry umozliwia
obywatelom wykonywanie zawodu regulowanego w innym panstwie cztonkowskim, ale
doswiadczenie pokazuje, ze procedury uznawania kwalifikacji mozna usprawni¢ —
uproscic 1 przyspieszy¢ w celu wspierania mobilnosci w UE.

Wieksza mobilno$¢ edukacyjna moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia niedoboru
umiejetnosci przez zwiekszenie zdolnosci uczestnikow do zatrudnienia, m.in. przez
rozwijanie ich umiejetnosci jezykowych 1 przekrojowych Iub jako pierwszy krok
w kierunku uzyskania do$wiadczenia zawodowego w innym kraju ('°7). Osiggniecie
wiekszej mobilnosci edukacyjnej wymaga usunigcia przeszkdd, takich jak obcigzenia
administracyjne, bariery jezykowe, czasami niewystarczajace wsparcie finansowe i brak
automatycznego uznawania kwalifikacji (1°%). Przeszkody te moga byé szczegolnie
dotkliwe dla osob uczacych si¢ o mniejszych szansach lub o mniej uprzywilejowanym
pochodzeniu spoteczno-ekonomicznym.

Whiosek dotyczacy zalecenia Rady w sprawie Europy w ruchu (') zawiera ambitne
cele wzakresie mobilnosci edukacyjnej do 2030 r. Okreslono m.in. odsetek
absolwentow, ktorzy powinni uczestniczy¢ w mobilnosci edukacyjnej w szkolnictwie
wyzszym (25 %) i ksztatceniu zawodowym (15 %). W szczegdlnos$ci nalezy zwigkszy¢
wysitki na rzecz mobilno$ci praktykantow 1iinnych o0s6b uczacych si¢ w ramach
ksztatcenia i szkolenia zawodowego. Dalsze wlgczanie mobilnosci edukacyjnej do
programéw ksztalcenia 1 szkolenia, podnoszenie §wiadomosci, lepsze uczenie si¢ jezykow
oraz automatyczne uznawanie efektOw uczenia si¢ powinny utorowac droge do osiaggnigcia
tych celow. We wniosku przewidziano rowniez minimalny odsetek osob o mniejszych
szansach wsrod korzystajacych z mobilnosci (20 %) oraz specjalne zasady wspierania
mobilnos$ci praktykantéw, ktorzy napotykajg szczegdlne przeszkody.

(%) Komunikat Komisji z 6 dnia wrze$nia 2023 r. ,,Cyfryzacja koordynacji systemOw zabezpieczenia
spotecznego: utatwianie swobodnego przemieszczania si¢ na jednolitym rynku”, COM(2023) 501.

(1%) Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 7 wrze$nia 2005 . w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.U. L 255 z 30.9.2005, s. 22).

(') Dokument roboczy stuzb Komisji towarzyszacy wnioskowi dotyczacemu zalecenia Rady pt. ,,Europa
w ruchu” — mobilno$¢ edukacyjna dla wszystkich (SWD(2023) 719).

('%®)yJak wskazano w sprawozdaniu z2023r. zwdrazania zalecenia Rady z2018r. w sprawie
automatycznego uznawania kwalifikacji, konieczne sa dalsze wysitki na rzecz osiaggnigcia
automatycznego uznawania kwalifikacji i okresOw nauki za granicg, zar6wno na poziomie szkolnictwa
wyzszego, jak i $redniego.

(1) Wniosek dotyczacy zalecenia Rady z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie Europy w ruchu — mobilno$¢
edukacyjna dla wszystkich (COM(2023) 719 final).
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Wszystkie te kroki sa réwniez zgodne z wysitkami Komisji na rzecz uproszczenia
obowigzujacych  przepisOw  izmniejszenia  obcigzen  administracyjnych  dla
przedsigbiorstw (11°).

Aby jeszcze bardziej poprawic¢ sprawiedliwg wewngtrzunijng mobilnosé pracownikow
i 0s0b uczgcych sie, potrzebne sq dodatkowe dziatania.

Aby to osiagnaé, Komisja:

e wdrozy, we wspoOlpracy z Europejskim Urzedem ds. Pracy, dodatkowe synergie
miedzy EURES a EUROPASS na rzecz lepszych ustug dla panstw cztonkowskich,
0sOb poszukujacych pracy ipracodawcow, aby w pelni wykorzysta¢ potencjat
EURES i zwigkszy¢ liczbe stazy transgranicznych;

e Bedzie promowaé¢ terminowe uzgodnienie ipowszechne wdrozenie wspdlnego
formatu elektronicznego zglaszania pracownikow delegowanych, uzupehione
stworzeniem cyfrowego wielojezycznego portalu, za posrednictwem ktorego
przedsigbiorstwa mogtyby sktada¢ zgloszenia delegowania w panstwach
cztonkowskich, ktore zdecyduja si¢ skorzysta¢ ztego narzedzia, co pomoze
zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne;

o zacheci Europejski Urzad ds. Pracy do S$cislej wspodlpracy z panstwami
cztonkowskimi i partnerami spotecznymi nad narzedziem ulatwiajacym
obliczanie wynagrodzenia pracownikéw delegowanych;

e zaktualizuje zalecenia dla panstw cztonkowskich dotyczace sposobu zreformowania
dostepu do zawodéw regulowanych (''');

e zbada mozliwo$¢ przeprowadzenia szerszej reformy unijnego systemu uznawania
kwalifikacji i walidacji umiejetnosci w celu zapewnienia, aby istniejace ramy
prawne, narzedzia i systemy byly dostosowane do przysztych wyzwan i1 ambitne
oraz przyczyniaty si¢ do dobrego funkcjonowania jednolitego rynku;

e Dbedzie w dalszym stopniu promowa¢ mobilnosé praktykantéw za posrednictwem
europejskiego sojuszu na rzecz przygotowania zawodowego 1 zestawu narzedzi na
rzecz mobilnosci praktykantow (1'?) oraz specjalnych transnarodowych projektéw
doswiadczalnych w ramach programu Erasmus+ dotyczacych tego tematu (11%);

e zaproponuje pakiet dotyczacy szkolnictwa wyzszego, obejmujacy inicjatywe
dotyczacg planu dziatania na rzecz wspolnego europejskiego dyplomu oraz wniosek
dotyczacy zalecenia Rady w sprawie europejskiego systemu zapewniania
iuznawania jako$ci w szkolnictwie wyzszym, w celu dalszego ulatwiania
mobilno$ci studentow dzigki usunigciu pozostalych barier dla automatycznego
uznawania kwalifikacji 1 okreséw nauki za granica.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

e szybkiego przyjecia, a nastepnie wdrozenia wniosku dotyczacego zalecenia Rady
»Europa w ruchu — mobilno$¢ edukacyjna dla wszystkich”;

(1% Zgodnie z zapowiedzig zawarta w programie prac Komisji na 2024 r., dostepnym w internecie.

(') Aktualizacja weze$niejszych wytycznych zawartych w dokumencie roboczym stuzb Komisji w sprawie
zalecen dotyczacych reformy zawodoéw regulowanych, COM(2021) 385 final.

(1?) Zestaw narzedzi EAfA na rzecz mobilno$ci praktykantow.
("13) Zaproszenie do sktadania wnioskow o finansowanie z programu Erasmus+ projektow bedacych
eksperymentem politycznym i dotyczacych struktur i sieci wsparcia mobilno$ci praktykantow.
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https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2024_en

zwiekszenia liczby uzgodnionych i wspélnych inspekcji z Europejskim Urzedem
ds. Pracy oraz zapewnienia niezbednych dziatan nastepczych.

dalszego wspierania cyfryzacji Kkoordynacji zabezpieczenia spolecznego,
w szczegblnosci dzigki zakonczeniu wdrazania EESSI najp6zniej do grudnia 2024 .
oraz pelnemu zaangazowaniu w dziatania pilotazowe ESSPASS;

korzystania ze wspolnego formularza elektronicznego zgloszenia delegowania
pracownikow na jednolitym rynku;

poczynienia postepow we wdrazaniu zalecen Rady przyjetych w kontekscie
europejskiego obszaru edukacji oraz wspotpracy zKomisja Europejska
1 zainteresowanymi stronami na rzecz przyszlej integracji wspolnego europejskiego
dyplomu z krajowymi ramami kwalifikacji;

zgodnie z konkluzjami Rady z2023r. w sprawie dalszych krokéw na rzecz
urzeczywistnienia automatycznego wzajemnego uznawania w ksztalceniu
i szkoleniu akademickim — podjecia krokdw w celu usuniecia pozostatych barier
dla automatycznego uznawania.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zamiar partneréw spolecznych, by:

okresli¢, wraz z Komisjg ipanstwami cztonkowskimi, priorytetowe zawody
regulowane, w ktérych niedobory s3 najwieksze, aby wspiera¢ mobilno$¢
pracownikow w tych zawodach (1'%);

wspiera¢ transnarodowq mobilnos$¢ praktykantéw i mlodych specjalistow przez
tworzenie partnerstw mi¢dzy organizatorami ksztatcenia i szkolenia zawodowego a
MSP w oparciu o potrzeby przedsigbiorstw w zakresie umiejetnoéci (11°);

wspiera¢ usuwanie przeszkéd w mobilnosci wykwalifikowanych pracownikow,
np. klauzul o zakazie konkurencji w umowach pracowniczych ('!6);

na poziomie sektorowym — wspotpracowaé z Komisja nad przyszlym zaleceniem
Rady UE w sprawie transgranicznych kontroli przeszlosci pracownikow
ochrony (!');

zachgca¢ do mobilnosci edukacyjnej wramach tradycyjnych S$rodowisk
szkolnych (%)

("% BusinessEurope.
('3) SMEunited.
("'®) Eurocadres.

('7) Zrzeszenie Europejskich Przedsiebiorstw Swiadczacych Ustugi Ochrony.
(") HOTREC.
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3.5. Przyciaganie talentow spoza UE

Obok wysilkow na rzecz wykorzystania talentow dostepnych w Unii wazng role
w rozwiazywaniu problemu niedoboru pracownikow i umieje¢tnosci ma rowniez do
odegrania uporzadkowana mobilnos¢ z panstw trzecich. UE nie wykorzystuje jednak
swojego potencjatu jako miejsca atrakcyjnego dla utalentowanych osob z catego $wiata.
Ulatwienie kojarzenia ofert pracy zosobami poszukujagcymi zatrudnienia oraz
zapewnienie rownych i sprawiedliwych warunkow pracy dla obywateli panstw trzecich
moze pomdc w przyciggnieciu talentow spoza UE. W ramach pakietu na rzecz mobilnosci
umiejetnosci i talentow (') zaproponowana niedawno unijna pula talentow ('2°) ma
utatwi¢ rekrutacje osob spoza Unii, chetnych do podjecia pracy, do zawodow
deficytowych w catej UE na wszystkich poziomach umiejetnosci. Po jej utworzeniu bgdzie
to pierwsza ogoélnounijna platforma internetowa dost¢pna dla wszystkich obywateli panstw
trzecich, ktorzy chca legalnie pracowa¢ w Unii, 1 na ktdrej uczestniczace panstwa
cztonkowskie beda rejestrowaé wolne miejsca pracy u pracodawcow majacych siedzibe na
ich terytorium. Moze ona zatem uzupeinia¢ postanowienia dotyczace przeptywu osob
fizycznych zawarte w unijnych umowach o wolnym handlu, ktére ulatwiajg réwniez
swiadczenie ushug przez wysoko wykwalifikowanych specjalistow z panstw trzecich.
Ponadto, oprocz ochrony pracownikow migrujacych przewidzianej w przeksztatconej
dyrektywie w sprawie jednego zezwolenia (2!), np. w postaci gwarancji proceduralnych
lub szczeg6lnych praw przyznanych na podstawie tego zezwolenia, unijna pula talentow
bedzie zawiera¢ wbudowane zabezpieczenia zapobiegajace wyzyskowi 1 nieuczciwym
praktykom — obywatele panstw trzecich rekrutowani za posrednictwem unijnej puli
talentow beda mieli po zatrudnieniu takie same prawa i obowigzki jak pracownicy z UE,
rowniez w zakresie przestrzegania przepisoOw i zasad UE w celu zapewnienia sprawnej
integracji ze spolecznosciami lokalnymi.

W listopadzie 2023 r. Estonia,
Lotwa i Litwa uruchomity
projekt ,,Digital Explorers 27,
wspierany przez Komisje za

Partnerstwa w zakresie talentéw moga rowniez
usprawni¢ legalne drogi migracji do UE,
a jednoczesnie strategicznie angazowac kraje

posrednictwem instrumentu | Ppartnerskie w zarzadzanie migracjami,
partnerstwa ~w  dziedzinie | W szczegélnosci przez pomoc w ograniczaniu
migracji. Projekt  ulatwia | migracji nieuregulowanej oraz zachgcanie

wymiane talentow i wiedzy | Partmerow do wspélpracy w zakresie powrotow

mig¢dzy UE a panstwami spoza
UE. W ciggu najblizszych
dwoch 1 pot roku specjalisci ds.
ICT z Nigerii, Kenii 1 Armenii
beda pracowa¢ w baltyckich
spotkach 1 przedsiebiorstwach
typu start-up.

i readmisji. Do tej pory ustanowiono partnerstwa
w zakresie talentow z Marokiem, Tunezja, Egiptem,
Pakistanem i Bangladeszem ('??). Partnerstwa te
zapewniaja ramy polityczne 1 finansowe stuzace
zacie$nieniu wspolpracy miedzy Unig Europejska,
panstwami cztonkowskimi i kluczowymi krajami
partnerskimi  w zakresie mobilnosci 1 rozwoju

(""”) Komunikat Komisji zdnia 15 listopada 2023 r. w sprawie mobilnosci umiejetnoéei i talentow

(COM(2023) 715 final).

(12%) Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego unijng pule

talentéw (COM(2023) 716).

('?"y Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie procedury jednego wniosku
ojedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na pobyt iprace na terytorium panstwa
cztonkowskiego oraz w sprawie wspdlnego zbioru praw dla pracownikdow z panstw trzecich
przebywajacych legalnie w panstwie czlonkowskim (wersja przeksztalcona), COM(2022) 655 final.

(') Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow ,,Przycigganie umiejetnoscei i talentow do UE”, COM(2022) 657.
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umiejetnosci w sposob korzystny dla obu stron. Programy i inicjatywy Komisji ('?°)
ukierunkowane na mobilno$¢ migrantow z krajow partnerskich w celu nauki, pracy lub
szkolenia w UE przyczyniaja si¢ do tworzenia partnerstw w zakresie talentow w oparciu
o zasade wzajemnych korzysci zarowno dla krajow pochodzenia, jak i krajow docelowych.
Ponadto w ramach kompleksowej strategii Global Gateway UE wspiera ksztalcenie
1 szkolenie techniczne 1 zawodowe oraz budowanie umiejetnosci w krajach partnerskich

(124).

Walidacja umiejetnos$ci i uznawanie kwalifikacji odgrywaja réwniez kluczowq role
w kontekscie rekrutacji talentow z panstw spoza UE. Powolne lub zlozone procesy
uznawania umiej¢tnosci 1 kwalifikacji moga ogranicza¢é mozliwosci zatrudnienia
obywateli panstw trzecich 1 zniechgca¢ pracodawcow. Jak wskazano w pakiecie na rzecz
mobilno$ci umiejetnosci i talentow (12°), rzeczywisto$é rynkéw pracy wymaga podejscia
»przede wszystkim umiej¢tnosci”. Zalecenie Komisji w sprawie uznawania kwalifikacji
obywateli pafistw trzecich (%), przyjete rowniez w ramach pakietu na rzecz mobilnosci
umiejetnosci i talentdw, zawiera wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace tego, jak
uprosci¢ 1 przyspieszy¢ walidacje umiejetnosci 1 uznawanie kwalifikacji zdobytych poza
UE, utatwi¢ dostep do zawodéw regulowanych i programéw edukacyjnych, a takze
utatwi¢ uzyskiwanie wiz lub zezwolen na pracg i pobyt.

Aby jeszcze bardziej przyciggngé talenty spoza UE w celu uzupelnienia niedoborow
w Unii, potrzebne sq dodatkowe dzialania ukierunkowane na zapewnienie skutecznej
polityki integracji i kojarzenia ofert pracy z poszukujqcymi zatrudnienia oraz rownych
i sprawiedliwych warunkow pracy.

Aby to osiagnaé, Komisja:

e zbada, wjaki sposdob mozna jeszcze bardziej wspieraé¢ panstwa spoza UE
W opracowywaniu programoéw nauczania i moduléw szkoleniowych, m.in.
w ramach partnerstw w zakresie talentéw 1 dzieki wsparciu z unijnych programéw
finansowania;

e ustanowi unijng pule talentéw, po jej przyjeciu przez wspotprawodawcow, aby
utatwi¢ migdzynarodowg rekrutacje obywateli panstw trzecich mieszkajgcych poza
UE;

e Zacie$ni wspélprace w zakresie umiejetnosci i legalnych drog migracji z krajami
partnerskimi spoza UE, m.in. przez usprawnienie dotychczasowych 1 poszukiwanie
nowych partnerstw w zakresie talentow w ramach strategicznej i kompleksowe;j
wspotpracy w zakresie zarzadzania migracjami 1innych odpowiednich inicjatyw
wspotpracy, przy jednoczesnym zapobieganiu drenazowi mozgdw i przeksztatcaniu
go w ,,pozyskiwanie mo6zgow” w krajach partnerskich;

(') Inicjatywa Komisji ,,W kierunku cato$ciowego podejscia do migracji i mobilnosci pracownikow
w Afryce Potnocnej” (THAMM) jest przyktadem programu wspierajacego tworzenie partnerstw
w zakresie talentow przez udoskonalenie zarzadzania migracja pracownikow w regionie oraz
ustanowienie programow mobilnosci z Maroka, Tunezji i Egiptu do Europy.

(**) Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, Komitetu Regionow i Europejskiego Banku Inwestycyjnego ,,Strategia Global Gateway”,
JOIN(2021) 30.

(»)Komunikat Komisji z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie mobilnosci umiejetnoéei i talentow,
COM(2023) 715.

(12%) Zalecenie Komisji z dnia 15 listopada 2023 r. w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli pafistw
trzecich (COM(2023)7700).
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e zintensyfikuje  wspolprace z panstwami czlonkowskimi i partnerami
spolecznymi w kwestiach faczacych legalna migracj¢ i zatrudnienie za
posrednictwem platformy migracji pracownikoéw.

Komisja wzywa panstwa cztonkowskie do:

e dalszego angazowania si¢ w partnerstwa w zakresie talentow w celu
usprawnienia legalnych $ciezek migracji przez uruchomienie nowych programow
mobilnosci przy wsparciu ze srodkow UE, w stosownych przypadkach, oraz przez
wspolnie uzgodnione plany dziatania na rzecz partnerstw w zakresie talentow;

e Budowania kultury otwarto$ci i zapewnienia skutecznej polityki integracji dla
pracownikow (i ich rodzin) obejmujacej ksztalcenie i szkolenie, zatrudnienie,
ochrong zdrowia i mieszkalnictwo, zgodnie z planem dziatania UE na rzecz integracji
i wlaczenia spotecznego (1%7), oraz poszanowanie wspolnych wartosci europejskich;

e szybkiego zakonczenia pelnej transpozycji zmienionej dyrektywy w sprawie
niebieskiej karty UE ('*®) oraz pelnego wykorzystania dodatkowej elastycznosci
przewidzianej w przeksztatconej dyrektywie w sprawie jednego zezwolenia
w celu uproszczenia procedur imigracyjnych po jej wejsciu w zycie;

e konsekwentnego egzekwowania przepisow Kkrajowych iunijnych w celu
przeciwdziatania wyzyskowi pracownikow migrujacych izagwarantowania im
réwnego traktowania zgodnie z dyrektywa w sprawie kar wobec pracodawcow (12°)
oraz wzmocniong ochrong zawarta w przeksztatconej dyrektywie w sprawie jednego
zezwolenia.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zamiar partneréw spolecznych, by:

e w dalszym ciggu wnosi¢ wklad w utworzenie unijnej puli talentow
z wykorzystaniem ich wiedzy fachowej (1*°).

e Zapewni¢ pracownikom migrujacym sprawiedliwe i godne warunki w postaci
dostepu do zatrudnienia, niedyskryminacji, traktowania na rowni z obywatelami UE
i sprawiedliwych warunkéw pracy (131);

e kontynuowa¢ wspdlne prace na rzecz sprawiedliwego traktowania zawodowych
kierowcéw z panstw trzecich oraz przyczyniajace si¢ do stworzenia przejrzystych
1 zharmonizowanych ram UE sprzyjajacych uznawaniu umiejetnosci 1 kwalifikacji
zawodowych uzyskanych w pafstwach trzecich (1*).

('?’YKomunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,Plan dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spotecznego na lata
2021-2027”, COM(2020) 758 final.

(%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji oraz uchylenia dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z 28.10.2021, s. 1).

(') Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujaca
minimalne normy w odniesieniu do kar i srodkéw stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz.U. L 168 z 30.6.2009, s. 24).

(13%) BusinessEurope, ECEG, HOTREC i SMEunited.

(13" Europejska Konfederacja Niezaleznych Zwigzkéw Zawodowych (CESI), ETUC i Europejski Zwigzek
Zawodowy industriAll.

('%?) IRU.
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4. WNIOSKI

Skuteczne wdrozenie niniejszego planu dzialania wymaga podejscia obejmujacego
cala administracj¢ publiczna, zarowno na szczeblu UE, jak i na szczeblu panstw
czlonkowskich, w Scislej wspolpracy z partnerami spolecznymi. Niedobory
pracownikow 1 kwalifikacji powaznie hamuja zrownowazony wzrost gospodarczy
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, konkurencyjno$¢ oraz transformacj¢ ekologiczng
i cyfrowag w UE. Moga one réwniez ogranicza¢ ogdélng odpornos¢ UE i jej dazenie do
poprawy swojej otwartej strategicznej autonomii i bezpieczenstwa. Wynikajg one ze zmian
demograficznych i zmian zapotrzebowania na umiej¢tnosci na rynku pracy, a czasami
ztych warunkéw pracy. Roznig si¢ one w zalezno$ci od sektora, zawodu i regionu,
w zwigzku z czym wymagaja r6znych reakcji politycznych. Wiele dziatan jest juz w toku,
aw przypadku wielu inicjatyw UE wyzwanie polega na ich skutecznym wdrozeniu
w praktyce, na poziomie sektorowym. Komisja zobowigzuje si¢ do wspierania panstw
cztonkowskich 1 partnerow spotecznych w skutecznym wykorzystywaniu w tym celu
dostepnych funduszy i instrumentow.

Konieczne sgq dalsze wspolne dzialania Komisji, panstw czlonkowskich i partnerow
spolecznych w celu rozwiazania problemu niedoborow pracownikow i kwalifikacji.
Jest to zgodne z deklaracjg z Val Duchesse, w ktorej Komisja, belgijska prezydencja Rady
UE i partnerzy spoteczni zobowigzali si¢ do podjecia dzialan w celu wyeliminowania
przyczyn zrodtowych niedoboréw pracownikow i umiejetnosci, w ramach swoich
kompetencji, ale w $Scistej wspotpracy. W zwigzku z tym w niniejszym planie dziatania
okreslono szereg dziatan, ktére podejmie Komisja i do ktorych wdrozenia wzywa si¢
panstwa cztonkowskie. Podkre§lono w nim réwniez szereg kluczowych dziatan, ktore
partnerzy spoteczni zamierzaja podja¢ w nastgpstwie szczytu w Val Duchesse w celu
rozwigzania problemu niedoboréw pracownikoéw i kwalifikacji.

Kompleksowe dzialania beda mialy kluczowe znaczenie dla uwolnienia potencjalu
wzrostu gospodarczego UE i realizacji jej priorytetéw politycznych. Ograniczajac
niedobory pracownikow 1 kwalifikacji, UE zwigkszy swoja atrakcyjnos¢ pod wzgledem
innowacji 1inwestycji, wzmocni swoja baz¢ przemyslowa oraz zapewni sobie
konkurencyjnos$¢. Przyczyni sie¢ to roéwniez do zachowania unijnych systemow ochrony
socjalnej 1 ogdlnej spdjnosci spotecznej. Postepy w realizacji niniejszego planu dziatania
beda monitorowane w ramach europejskiego semestru, w szczegolnosci przez
uwzglednienie ich w wytycznych dotyczacych zatrudnienia 1 odpowiednich zaleceniach
dla poszczeg6lnych krajow. Komisja zwroci si¢ do Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej o regularng trdjstronng wymiang informacji w tej sprawie z udziatem
europejskich i krajowych partnerow spotecznych. W zwiazku z tym Komisja bedzie nadal
promowaé¢ wspolne wysitki na rzecz rozwigzania problemu niedoboroéw pracownikow
1 kwalifikacji w UE.
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Annex A Mapowanie niedawnych i przyszlych inicjatyw

W ciagu ostatnich pieciu lat Komisja wdrozyta szeroki wachlarz strategii politycznych
iinstrumentow  stuzacych  rozwigzaniu  problemu niedoboréw  pracownikow
1 umiejetnosci, w wigkszosci przypadkéw w ramach Planu dziatania na rzecz
Europejskiego filaru praw socjalnych i europejskiego semestru.

1. POLITYKA AKTYWIZACJI

e Dyrektywa w sprawie réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym ('*%)
modernizuje dotychczasowe ramy prawne i polityczne UE w celu lepszego wspierania
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicoOw 1 opiekunow,
zachgcania do bardziej réwnego podziatu urlopu rodzicielskiego miedzy mezczyzn
1 kobiety oraz rozwigzania problemu niedostatecznej reprezentacji kobiet na rynku

pracy.

e Wzmocniona gwarancja dla mlodziezy ('*%) wyraza zobowigzanie wszystkich panstw
cztonkowskich do zagwarantowania, aby wszyscy mlodzi ludzie w wieku do 30 lat
w ciggu czterech miesigcy od uzyskania statusu bezrobotnego lub zakonczenia
ksztatcenia otrzymali dobrej jakoSci oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia,
przygotowania zawodowego lub stazu.

e W zaleceniu w sprawie integracji oséb dlugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy ('*°) zachegca si¢ panstwa czlonkowskie do zapewnienia, by osoby dlugotrwale
bezrobotne byly rejestrowane w stuzbach zatrudnienia, otrzymywaty doglebna
indywidualng ocen¢ w celu okreslenia ich potrzeb oraz by zaproponowano im zawarcie
umowy w sprawie integracji na rynku pracy najpozniej 18 miesiecy po uzyskaniu
statusu osoby bezrobotne;.

e Zalecenie Rady w sprawie odpowiedniego dochodu minimalnego zapewniajacego
aktywne wlgczenie ma na celu dazenie do wysokiego poziomu zatrudnienia poprzez
propagowanie odpowiedniego wsparcia dochodu i skutecznego dostepu do ustug oraz
propagowanie integracji na rynku pracy osob do niej zdolnych, zgodnie z podejsciem
zaktadajacym aktywne wlaczenie.

e Europejska strategia w dziedzinie opieki (!*®) stuzy zapewnieniu wysokiej jakosci,
przystgpnych cenowo i dostgpnych ustug opiekunczych w calej UE oraz poprawe
sytuacji zaréwno opiekundw (zawodowych lub nieformalnych), jak 1 o0sob
korzystajacych z opieki. Strategii towarzyszy zalecenie Rady w sprawie dostepu do
przystepnej cenowo opieki dlugoterminowej wysokiej jakosci, okreslajagce ramy
reform politycznych i1 inwestycji w panstwach cztonkowskich, oraz zalecenie Rady

(133) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
roéwnowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunoéw oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 2010/18/UE.

(13%) Zalecenie Rady z dnia 30 pazdziernika 2020 r. w sprawie pomostu do zatrudnienia — wzmocnienia
gwarancji dla mtodziezy oraz zastgpujace zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (2020/C 372/01).

('3%) Zalecenie Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji 0os6b dtugotrwale bezrobotnych na rynku
pracy, Dz.U. C 67.

(13%) Komunikat Komisji w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki, COM(2022) 440 final.
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w sprawie wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem (!*7), w ktorym zacheca sie
panstwa cztonkowskie do zwigkszenia udziatlu w tych ustugach. Jest to kontynuacja
pierwotnych celéw barcelonskich ustanowionych przez Rad¢ Europejska w 2002 r.
1 stanowi uzupelnienie zalecenia Rady w sprawie wysokiej jakosci systemow
wezesnej edukacji i opieki nad dzieckiem ('*%).

e Pakiet dotyczacy zatrudnienia oséb z niepelnosprawnos$ciami, ktory jest czgscia
strategii na rzecz praw osob z niepetnosprawnosciami na lata 2021-2030 ('*°), ma
promowaé zatrudnianie o0s6b z niepelnosprawnosciami w ramach sprawiedliwej
transformacji ekologicznej 1 cyfrowe;.

e Inicjatywa ALMA (mierz wysoko, ucz si¢, osiggaj bieglos¢, realizuj cele) zostata
opracowana jako inicjatywa na rzecz Wwzmocnienia pozycji  spolecznej
defaworyzowanej mtodziezy w wieku 18-29 lat, nieksztatcacej si¢, niepracujacej ani
nieszkolacej si¢ (mtodziez NEET).

o Zestaw narzedzi demograficznych ('*°) okresla kompleksowe podejscie do zmian
demograficznych oparte na czterech filarach: utatwianie rodzicom godzenia Zycia
zawodowego z prywatnym, umozliwienie mlodziezy wykorzystania swojego
potencjatu, wspieranie zdrowego 1 aktywnego starzenia si¢ oraz przycigganie talentow
spoza UE.

e W planie dzialania na rzecz gospodarki spolecznej (1*!) okre$lono konkretne $rodki
stuzagce wzmocnieniu gospodarki spotecznej, wtym takich podmiotéw jak
przedsigbiorstwa spoteczne integracji zawodowej, ktore zapewniaja integracje
spoteczng i zawodowa grup defaworyzowanych. Zobowigzanie to zostato dodatkowo
podkreslone w zaleceniu Rady w sprawie opracowania warunkéw ramowych
gospodarki spolecznej (1*?).

e Strategie Unii réwnoSci przyjete przez Komisje w latach 20201 2021 ('**) maja na celu
stworzenie kazdej osobie warunkow do zycia, rozwoju 1 przywddztwa
w spoteczenstwie bez wzgledu na jej pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne, religi¢ lub
swiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng. Wszystkie strategie
obejmujg konkretne srodki wspierajace aktywizacje na rynku pracy.

e Europejskie panele obywatelskie stuza udzieleniu glosu obywatelom na wzor
Konferencji w sprawie przysztosci Europy.

(137 Zalecenie Rady z dnia 8 grudnia 2022 r. w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem: cele
barcelonskie na 2030 r. (2022/C 484/01).

(13®) Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jako$ci systeméw wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem (2019/C 189/02).

(*%) Komunikat Komisji — ,,Unia rownosci: Strategia na rzecz praw osob z niepetnosprawno$ciami na lata
2021-2030”, COM(2021) 101.

(%) Komunikat Komisji ,,Zmiana demograficzna w Europie: zestaw narzedzi do dzialania”, COM(2023)
577.

(**"Komunikat Komisji ,,Budowanie gospodarki stuzacej ludziom: plan dzialania na rzecz gospodarki
spotecznej” (COM(2021) 778).

('*?) Zalecenie Rady z dnia 27 listopada 2023 r. w sprawie opracowania warunkow ramowych gospodarki
spotecznej (C/2023/1344).

('*3) Obejmujg one strategie na rzecz rOwnouprawnienia pici na lata 2020-2025; strategie na rzecz rownosci
0sob LGBTIQ na lata 2020-2025; unijne ramy strategiczne dotyczace Roméw na lata 2020-2030;
unijny plan dziatania przeciwko rasizmowi na lata 2020-2025; strategi¢ na rzecz praw o0soOb
z niepetnosprawno$ciami na lata 2021-2030.
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e W europejskiej strategii na rzecz rownouprawnienia plci na lata 2020-2025 (')
przedstawiono cele polityki i dziatania shuzace osiggni¢ciu znacznych postepéw na
rzecz rownosci pici w Europie do 2025r. Celem jest Unia, w ktoérej kobiety
1 me¢zezyzni, dziewczgta i chlopcy, w catej swojej rdznorodnosci, moga swobodnie
podaza¢ wybrang drogg Zyciowa oraz majg rOwne szanse rozwoju i uczestnictwa
w naszym europejskim spoteczenstwie i kierowania nim. Stosowne biezace inicjatywy
obejmuja: wdrozenie zasad przejrzystosci wynagrodzen (!*°), celow barcelonskich
na 2030 r. w zakresie wczesnej edukacji iopieki nad dzieckiem (!4¢) oraz zasad
dotyczacych rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym (47).

e Unijna platforma Kart réznorodnosci promuje roznorodno$¢ i wigczenie spoteczne
W miejscu pracy.

e W zaleceniu Rady w sprawie rownouprawnienia, wlaczenia i partycypacji
Romoéw (') panstwa cztonkowskie zobowiazuja sie do zwalczania antycyganizmu
1 poprawy sytuacji Romow, miedzy innymi w dziedzinie zatrudnienia i edukacji.

e Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) wspiera panstwa cztonkowskie, na ich
wniosek, w dalszym zwigkszaniu podazy pracy przez wzmocnienie zdolnosci
publicznych stuzb zatrudnienia i1 reform¢ wdrazania aktywnej polityki rynku pracy,
m.in. w ramach inicjatywy przewodniej TSI 2023 ,,Mtodziez na pierwszym miejscu”,
lub lepszej koordynacji i integracji opieki spotecznej i opieki zdrowotnej w ramach
inicjatywy przewodniej TSI 2023 ,,W kierunku zintegrowanej opieki ukierunkowane;j
na czlowieka”.

e W komunikacie w sprawie postawienia ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienia
trwalego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu,
uwolnienia potencjahlu regionéw najbardziej oddalonych UE (!*°) wezwano panstwa
cztonkowskie iregiony najbardziej oddalone do okreslenia potrzeb w zakresie
umiejetnosci, przekwalifikowania pracownikow w sektorze turystyki, a takze
promowania umiejetnosci ekologicznych i cyfrowych.

(" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Unia rdéwnosci: strategia na rzecz rbwnouprawnienia plci na lata
2020-2025”, COM(2020) 152.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2023/970 zdnia 10 maja 2023 1. w sprawie
wzmocnienia stosowania zasady rownosci wynagrodzen dla m¢zczyzn i kobiet za takg samg prace lub
prace o takiej samej warto$ci za posrednictwem mechanizmoéw przejrzystosci wynagrodzen oraz
mechanizmow egzekwowania.

(14%) Zalecenie Rady z dnia 22 maja 2019 r. w sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji i opieki
nad dzieckiem, ST/9014/2019/INIT.

('*7) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
roéwnowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunoéw oraz uchylajaca dyrektywe
Rady 2010/18/UE.

(1) Zalecenie Rady z dnia 12 marca 2021 r. w sprawie rOwnouprawnienia, wlgczenia i partycypacji
Romoéw, 2021/C 93/01 ST/6070/2021/INIT.

(**)Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw ,,Postawienie ludzi na pierwszym miejscu, zapewnienie trwatego
wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu, uwolnienie potencjatu regiondow
najbardziej oddalonych UE”, COM(2022) 198 final.
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2. POLITYKA W ZAKRESIE UMIEJETNOSCI

e Europejski program na rzecz umiejetnosci ('°°) z 2020 r. to strategia Komisji na
rzecz ksztalcenia i szkolenia, obejmujaca 12 dzialan, ktére shuzg przyspieszeniu
transformacji cyfrowej i ekologicznej, promowaniu sprawiedliwej odbudowy,
zapewnieniu konkurencyjnosci i wzmocnieniu odpornosci. Obejmuje on:

— zalecenie Rady w sprawie ksztalcenia iszkolenia zawodowego, w ktorym
okreslono kluczowe zasady zapewniajace, by ksztalcenie 1 szkolenie zawodowe byto
szybko dostosowywane do potrzeb rynku pracy oraz by zapewnialo ono osobom
mtodym i1 dorostym mozliwos$ci uczenia si¢ wysokiej jakosci;

— pakt na rzecz umiejetnosci, ktory skupia organizacje publiczne i prywatne, w tym
pracodawcow 1 zwigzki zawodowe, w celu podjecia konkretnych dzialan na rzecz
podnoszenia i zmiany kwalifikacji os6b w Europie;

— plan dzialania dotyczacy sojuszy na rzecz wspoélpracy sektorowej w zakresie
umiejetnosci, ktore gromadza kluczowe zainteresowane strony z ekosystemow
przemystowych w celu wykorzystania informacji na temat umiej¢tnosci oraz
strategii na rzecz umiejetnosci sektorowych do rozwigzania problemu niedoboru
umiejetnosci;

— rezolucje Rady w sprawie nowej europejskiej agendy w zakresie uczenia sie¢
dorostych na lata 2021-2030, w ktérej podkre§lono potrzebe znacznego
zwigkszenia uczestnictwa dorostych w uczeniu si¢ formalnym, pozaformalnym
1 nieformalnym,;

— zalecenie Rady w sprawie indywidualnych rachunkéw szkoleniowych, w ktorym
zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie rozwazyly ustanowienie indywidualnych
rachunkéw szkoleniowych jako $rodka umozliwiajagcego 1 wzmacniajacego
uczestnictwo 0s0b w szkoleniach istotnych z punktu widzenia rynku pracy oraz
utatwiajgcych im dostep do zatrudnienia lub utrzymanie go, wraz z wprowadzeniem
ram wspomagajacych;

— zalecenie Rady w sprawie mikroposwiadczen, w ktérym zaleca si¢, aby panstwa
cztonkowskie  przyjely  europejskie  podejscie do  mikroposwiadczen,
a w szczego6lnosci by stosowaty wspolng unijng definicjg, unijne normy 1 kluczowe
zasady opracowywania 1wydawania mikroposwiadczen. Mikroposwiadczenia
dokumentujg efekty uczenia si¢ uzyskane w wyniku nauki w malym wymiarze.

e Gloéwnym celem Europejskiego Roku Umiejetnosci (maj 2023 r. — maj 2024 r.) jest
podnoszenie §wiadomosci 1 zmobilizowanie szerokiego grona podmiotow, aby nadaé
nowy impuls podnoszeniu i1 zmianie kwalifikacji wokoét czterech kluczowych celow:
inwestycji, adekwatno$ci umiejetnosci, dopasowania aspiracji 1 zestawOw umiejgtnosci
do mozliwosci na rynku pracy oraz przyciggania talentow z panstw trzecich. W ramach
Europejskiego Roku Umiejetnosci przedstawiono komunikat w sprawie wykorzystania
potencjatu talentow w regionach Europy ('°!) (w tym mechanizm wspierania talentow)

(3% Komunikat Komisji z dnia 1 lipca 2020 r. w sprawie Europejskiego programu na rzecz umiejetnosci
stuzacego zrownowazonej konkurencyjnosci, sprawiedliwosci spotecznej i odpornosci, COM(2020)
274.

("""YKomunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i1 Komitetu Regiondéw ,,Wykorzystanie potencjalu talentéw w regionach Europy”,
COM(2023) 32 final.
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oraz wnioski Komisji dotyczace zalecen Rady w sprawie zapewnienia wiaczajacego
1 dostgpnego cyfrowego ksztatcenia i szkolenia wysokiej jakosci.

e W zaleceniu Rady z 2023 r. w sprawie kluczowych czynnikéw sprzyjajacych
skutecznosci ksztalcenia iszkolenia cyfrowego wezwano panstwa UE do
zapewnienia powszechnego dostepu do wlaczajacego cyfrowego ksztalcenia i szkolenia
wysokiej jako$ci; w zaleceniu Rady z 2023 r. w sprawie poprawy zapewniania
umiejetnosci i kompetencji cyfrowych w ramach ksztalcenia i szkolenia wezwano
panstwa UE do zapewniania umiejetnosci cyfrowych w spojny sposéb we wszystkich
sektorach ksztatcenia i1 szkolenia.

— Zalecenie Rady z 2022 r. w sprawie dréog do sukcesow w szkole ma na celu
promowanie lepszych efektow edukacji dla wszystkich oséb uczacych sig,
niezaleznie od ich pochodzenia spoteczno-ekonomicznego, kulturowego lub
osobistego, a tym samym wzmocnienie wiaczajacego wymiaru edukacji.

— Rozwo6j kompetencji kluczowych zgodnie z zaleceniem Rady z 2018 r. w sprawie
kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale Zycie. Obecnie
wymagania dotyczace kompetencji ulegaja zmianie — coraz wigcej miejsc pracy
podlega automatyzacji, coraz istotniejszg role we wszystkich dziedzinach pracy
izycia odgrywaja technologie; coraz wigkszego znaczenia nabieraja tez
kompetencje spoleczne, obywatelskie 1 w zakresie przedsigbiorczo$ci, poniewaz
pozwalaja zapewni¢ odpornos¢ i zdolno$¢ dostosowania si¢ do zmian.

— Zalecenie Rady z2022r. wsprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji
ekologicznej izréwnowazonego rozwoju wspiera panstwa czlonkowskie UE
w wysitkach na rzecz wyposazenia 0s6b uczacych si¢ i1 nauczycieli w wiedze,
umiejetnosci 1 postawy potrzebne do bardziej ekologicznego i1 zrbwnowazonego
modelu spoteczno-gospodarczego.

e Zalecenie Rady z 2022 r. w sprawie uczenia si¢ na rzecz transformacji ekologicznej
1 zrbwnowazonego rozwoju wspiera panstwa czlonkowskie UE w wysitkach na rzecz
wyposazenia 0sOb uczacych si¢ inauczycieli w wiedzg, umiejetnos$ci i postawy
potrzebne do bardziej ekologicznego 1zréwnowazonego modelu spoleczno-
gospodarczego. Akademie przemyslu neutralnego emisyjnie, dzialajace na
podstawie aktu w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie ('°%), stuzg wdrozeniu
program6w podnoszenia 1zmiany kwalifikacji w gatgziach przemystu majacych
strategiczne znaczenie dla przej$cia na czysta energie, takich jak surowce, wodor,
technologie stoneczne i wiatrowe.

e Program ,,Cyfrowa Europa” wspiera rozwdj programéw ksztalcenia i szkolenia (np.
programéw  licencjackich 1 magisterskich) w zakresie  najnowoczes$niejszych
technologii, aby wspiera¢ doskonato$¢ w uczelniach, czynigc je Swiatowymi liderami
w szkoleniu specjalistow w dziedzinie technologii cyfrowych, zwigkszy¢ potencjat
oferty szkoleniowej w zakresie zaawansowanych technologii oraz pielegnowaé
1 przyciggac talenty cyfrowe (zarowno studentow, jak 1 nauczycieli).

e Plan dzialania w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027, w ktorym
przewidziano zestaw dzialan poswigconych wspieraniu rozwoju umiejetnosci
cyfrowych.

('3?) Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia ram
srodkdw na rzecz wzmocnienia europejskiego ekosystemu produkeji produktéw technologii neutralnych
emisyjnie (akt w sprawie przemystu neutralnego emisyjnie), COM(2023) 161.
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e Komisja przyjeta Nowy europejski plan na rzecz innowacji, ktorego celem jest
wyniesienie Europy na pozycje lidera nowo powstajacej sceny innowacji typu ,,deep
tech” 1 przedsigbiorstw typu start-up w dziedzinie najbardziej zaawansowanych
technologii. Jego celem jest wspieranie Europy w tworzeniu nowatorskich technologii
stuzacych rozwigzywaniu pilnych probleméw spolecznych i udostepnianiu tych
technologii na rynku. W jednej z pigciu inicjatyw przewodnich skoncentrowano si¢ na
talentach 1umiejetnosciach, promujac, przyciggajac 1 zatrzymujac talenty, co
zagwarantuje wzrost 1 przeptyw kluczowych umiejetnosci w zakresie najbardziej
zaawansowanych technologii w UE i do UE poprzez szereg inicjatyw.

e W Europejskiej strategii na rzecz szkoét wyzszych podkreslono znaczenie zmiany
kwalifikacji i podnoszenia kwalifikacji, m.in. dla dwojakiej transformacji. Strategia ta
wspiera wspotprace miedzy uniwersytetami i z ekosystemami przemystowymi.

¢ Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych Pracownikow
(EFG) na lata 2021-2027 — specjalny instrument UE stanowigcy wyraz solidarnosci UE
z pracownikami europejskimi lub osobami samozatrudnionymi, ktérzy zostali
zwolnieni z powodu restrukturyzacji, oraz pomagajacy im w znalezieniu nowej pracy,
rowniez za pomocg §rodkow podnoszenia 1 zmiany kwalifikacji.

e Mechanizm wspierania talentéw wspiera regiony UE w przycigganiu, rozwijaniu
1 utrzymywaniu talentow oraz w przeciwdziataniu skutkom przej$cia demograficznego.
W tym kontekscie platforma wykorzystania potencjalu talentow jest katalizatorem
wspotpracy, umozliwiajacym wymiane pomystow, wiedzy 1 zasobow.

e Akademia Umiejetnosci w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa, uruchomiona przez
Komisj¢ w kwietniu 2023 r., ma na celu potaczenie istniejacych inicjatyw dotyczacych
umiejetnosci w dziedzinie cyberbezpieczenstwa i poprawe ich koordynacji z mysla
o zniwelowaniu niedoboru talentéw w dziedzinie cyberbezpieczenstwa. Jej cztery filary
stuza: (i) ustanowieniu wspolnego europejskiego podejscia do szkolen w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, (i) zapewnieniu lepszego ukierunkowania mozliwosci
finansowania dziatan zwigzanych z umiejetno$ciami, (iii) zwigkszeniu zaangazowania
zainteresowanych stron w rozwigzanie problemu niedoboru umiejetnosci w dziedzinie
cyberbezpieczenstwa, co obejmuje srodki zmierzajace do poprawy rownowagi plci; (iv)
opracowanie metodyki monitorowania osiggnigtych postepow.

e Instrument Wsparcia Technicznego (TSI) wspiera panstwa cztonkowskie, na ich
wniosek, w opracowywaniu 1 wdrazaniu reform strukturalnych w celu promowania
podnoszenia 1zmiany kwalifikacji ludnosci, m.in. za posrednictwem inicjatywy
przewodniej TSI 2024 dotyczacej umiej¢tnosci oraz inicjatywy przewodniej TSI 2023
,umiejetnosci cyfrowe pracownikow sektora zdrowia”. W 2025 r. Instrument Wsparcia
Technicznego bedzie nadal wspieral aktywna polityke rynku pracy i reformy w zakresie
umiejetnosci w kontekscie wyzwan demograficznych, spoleczno-gospodarczych
1 technologicznych.

e Komisja zapowiedziata dwie nowe inicjatywy pilotazowe majace na celu wspieranie
talentow 1 zainteresowania sektorem kosmicznym: program posrednictwa pracy dla
studentéw 1 absolwentow szkot wyzszych oraz letni obd6z kosmiczny CASSINI,
skierowany do uczniow w wieku 14-18 lat. Inicjatywy te stanowig uzupelnienie
projektu SpaceSUITE wspieranego przez partnerstwo na rzecz umiejetnosci na
duzg skale Space4GEOQ, ktorego celem jest wspieranie konkurencyjnosci unijnego
przemystu kosmicznego przez rozwdj umiejg¢tnosci i uczenie si¢ przez cate zycie.
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e W niedawno opublikowanej Europejskiej strategii przemyslowej w zakresie
obronnosci Komisja zapowiedziala, ze rozwazy dziatania majace na celu poprawe
mobilnosci  pracownikéw 1 wspieranie edukacji zwigzanej  z obronnoscia,
w szczegblnosci z wykorzystaniem mozliwosci oferowanych przez unijne programy
przemystowe w dziedzinie obronno$ci oraz wspélprace migdzy organizatorami
ksztatcenia, w tym Europejskim Kolegium Bezpieczenstwa i Obrony. Panstwa
cztonkowskie moga rowniez korzysta¢ z europejskich ram kompetencji w zakresie
zréwnowazonego rozwoju GreenComp, w ktorych okre§lono kompetencje zwigzane ze
srodowiskiem i zrownowazonym rozwojem, jakie muszg rozwija¢ wszystkie osoby
uczace si¢, a takze wspolne ramy kompetencji finansowych UE/OECD dla dorostych
oraz dzieci imilodziezy, ktére okreslajg umiejetnosci 1 postawy niezbedne do
podejmowania §wiadomych decyzji dotyczacych finansow.

e Ponadto Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) aktywnie realizuje
inicjatyw¢ na rzecz talentow w dziedzinie najbardziej zaawansowanych
technologii, ktora zmierza do podniesienia kwalifikacji miliona os6b w dziedzinach
najbardziej zaawansowanych technologii do 2025 r. W inicjatywie tej skupiono si¢ na
rozwoju najnowoczesniejszych technologii oraz wspieraniu zrownowazonej kultury
przedsigbiorczo$ci i innowacji w ksztatceniu i szkoleniu.

e Akademia Nowego Europejskiego Bauhausu przyspieszy podnoszenie izmiang
kwalifikacji w ekosystemie budowlanym, aby wesprze¢ przejscie od gospodarki
budowlanej opartej na wydobyciu, mineratach i weglowodorach kopalnych do
biogospodarki regeneracyjnej 1isystemu ponownego wykorzystania materialow
w obiegu zamknigtym.

3. POLITYKA POPRAWY WARUNKOW PRACY

e Dyrektywa w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w UE (')
ustanawia wspoOlne europejskie ramy zapewniania odpowiedniej ochrony
wynagrodzenia minimalnego i1 promowania rokowan zbiorowych w sprawie ustalania
wynagrodzen.

e Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie poprawy warunkoéw pracy za
posrednictwem platform internetowych (!°*) ma na celu poprawe warunkéw pracy
0s0b pracujacych za posrednictwem platform internetowych.

e Dyrektywa w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy ('*°)
zapewnia nowe prawa podmiotowe wszystkim pracownikom europejskim, a zwlaszcza
pracujacym na podstawie niepewnych form zatrudnienia, przy jednoczesnym
udoskonaleniu zakresu informacji, jakie powinni oni otrzymywac na temat ich stosunku
pracy, i zapewnieniu im lepszych mozliwosci obrony swoich praw.

('33) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen
minimalnych w Unii Europejskiej

(">*) Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy warunkow pracy
za posrednictwem platform internetowych, COM(2021) 762.

(1%%) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie
przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskie;j.
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W strategicznych ramach dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy na lata
20212027 (**%) okreélono kluczowe priorytety idziatania na rzecz poprawy
bezpieczenstwa i1 higieny pracy pracownikow.

e Kluczowym elementem europejskiej strategii w dziedzinie opieki (°7), zalecenia
Rady w sprawie dostepu do opieki dlugoterminowej wysokiej jakosci oraz
zalecenia Rady w sprawie wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem jest poprawa
warunkow pracy opiekunow.

e Zalecenie w sprawie dost¢pu pracownikow oraz osoéb samozatrudnionych do
ochrony socjalnej ('°®) zmierza do zapewnienia wszystkim, w szczegolnosci
pracownikom zatrudnionym w formie niestandardowej i osobom samozatrudnionym,
dostepu do ochrony socjalne;.

e W ramach wspoélnej polityki rolnej (WPR) na lata 2023-2027 wprowadzono
mechanizm warunkowosci spolecznej, za pomocg ktoérego ptatnosci dla rolnikow sa
powigzane z przestrzeganiem przepisOw unijnego prawa pracy dotyczacych
przejrzystych 1 przewidywalnych warunkéw pracy oraz bezpieczenstwa 1 higieny
pracy, atakze z obowigzkiem wspierania przez panstwa cztonkowskie $wiadczenia
ustug doradczych dla rolnikoéw w dziedzinie warunkéw pracy oraz z mozliwos$cig
wspierania inwestycji sektorowych na rzecz poprawy warunkoéw pracy.

e Zalecenie Komisji w sprawie Srodkow przeciwdzialania wplywowi automatyzacji
i cyfryzacji na pracownikéw sektora transportu ().

e Komunikat Komisji w sprawie kompleksowego podejscia do zdrowia
psychicznego ('°’) obejmuje inicjatywe przewodnia dotyczaca umiejetnosci
pracownikow ochrony zdrowia oraz inicjatywe przewodnia dotyczaca zdrowia
psychicznego pracownikow ochrony zdrowia.

e Pierwszy pakiet na rzecz mobilnos$ci obejmuje szeroki zestaw inicjatyw stuzacych
sprostaniu kluczowym wyzwaniom wptywajacym na europejski transport i mobilnos¢.
Oprocz innych korzysci pakiet znacznie poprawia warunki pracy w sektorze transportu
drogowego.

e Zalecenie Rady dotyczace europejskich ram majacych na celu przyciagnigcie
i zatrzymanie  talentow  w obszarze  badan naukowych, innowacji
1 przedsigbiorczosci w Europie stanowi podstawe staran o przyciggnigcie i zatrzymanie
talentow w obszarze badan naukowych, innowacji i przedsigbiorczosci w Europie oraz
wspiera nowo utworzone europejskie ramy kompetencji dla naukowcéw
(ResearchComp).

e Platforma Europy Neutralnej Emisyjnie, instrument aktu w sprawie przemyshu
neutralnego emisyjnie, ma promowac perspektywy zawodowe 1 dobre warunki pracy
na stanowiskach w przemysle technologii neutralnych emisyjnie.

(13%) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 10 marca 2022 r. w sprawie nowych strategicznych ram UE
dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy po 2020 r. (w tym lepszej ochrony pracownikow przed
narazeniem na szkodliwe substancje, stres w pracy iurazy spowodowane powtarzalnymi ruchami)
(2021/2165(IND)).

(%) Komunikat Komisji w sprawie europejskiej strategii w dziedzinie opieki, SWD(2022) 440.

('*®)Zalecenie Rady =z dnia 8 listopada 2019r. wsprawie dostepu pracownikdw oraz 0sob
samozatrudnionych do ochrony socjalnej (2019/C 387/01).

('3%) EUR-Lex - 32024H0236 - PL - EUR-Lex (europa.eu).
(') Komunikat Komisji w sprawie kompleksowego podejscia do zdrowia psychicznego, COM(2023) 298.
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. POLITYKA NA RZECZ POPRAWY MOBILNOSCI WEWNATRZ UE

Europejski Urzad ds. Pracy ustanowiono w2019r. wcelu sprawiedliwego
1 skutecznego egzekwowania mobilnosci pracownikéw przez utatwianie dostepu do
informacji, budowanie zdolnosci i wspotprace miedzy panstwami cztonkowskimi oraz
wspieranie skutecznego stosowania i egzekwowania prawa Unii w tej dziedzinie.

Wprowadzenie 1 wdrozenie wspélnego formularza zgloszenia delegowania
pracownikéw oraz stworzenie wspdlnego portalu elektronicznego na potrzeby takich
zgloszen.

EURES utatwia transgraniczne kojarzenie ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia
izapewnia operacyjno$¢ wspotpracy miedzy stuzbami zatrudnienia w réznych
panstwach cztonkowskich. W ramach ,,ukierunkowanych programéw mobilnosci
EURES” Komisja wspiera partnerstwa, ktore pomagaja grupom docelowym
pracownikow w podejmowaniu decyzji o mobilnosci.

Europass jako platforma pomaga uzytkownikom w zarzadzaniu ich kariera zawodowa.
Umozliwia on dokumentowanie umiej¢tnosci i doswiadczen zawodowych, tworzenie
profilu osobistego (w tym zycioryséw i listbw motywacyjnych), zarzadzanie
umiejetnosciami 1 przechowywanie cyfrowych poswiadczen w celu ubiegania si¢
o szkolenia lub pracg w calej UE.

Wielojezyczna Europejska klasyfikacja umiejetnosci, kompetencji, kwalifikacji
i zawodow (ESCO) zawiera znormalizowane opisy 3 008 zawodow oraz 13 890 pojec
w zakresie umiejetnosci 1 wiedzy. Jest ona wykorzystywana przez organizacje
publiczne 1prywatne wcalej UE do kojarzenia ofert pracy zposzukujacymi
zatrudnienia, opracowywania programéw nauczania, poradnictwa zawodowego,
gromadzenia informacji na temat umiejetnos$ci i analizy rynku pracy.

Europejskie ramy kwalifikacji (ERK) sa narzedziem sluzacym przejrzystosci
1 porownywalnosci kwalifikacji.

Europejskie poswiadczenia cyfrowe sa coraz czesciej wykorzystywane w Europie.
Mozna je natychmiast zweryfikowa¢ 1moga one utatwi¢ dopasowywanie
wykwalifikowanych pracownikow do miejsc pracy, atakze procesy rekrutacji
1 uznawania kwalifikacji.

We wniosku dotyczacym zalecenia Rady ,,Europa w ruchu” — mobilno$¢ edukacyjna
dla wszystkich, przyjetym w listopadzie 2023 r., okre$lono konkretne cele dotyczace
odsetka absolwentow, ktorzy powinni dos§wiadczy¢ mobilno$ci edukacyjne;j.

Przeglad rozporzadzenia 883/2004 irozporzadzenia 987/2009 w sprawie zasad
koordynacji zabezpieczenia spolecznego (w toku).

. POLITYKA PRZYCIAGANIA TALENTOW Z ZAGRANICY

Partnerstwa w zakresie talentéw zapewniajg ramy stuzace zaciesnieniu wspotpracy
migedzy Unig Europejska, panstwami czlonkowskimi 1kluczowymi krajami
partnerskimi w zakresie mobilno$ci i rozwoju umiejgtnosci w sposob korzystny dla obu
stron, zgodnie z paktem o migracji iazylu. Zostaly one ustanowione z Marokiem,
Tunezja, Egiptem, Pakistanem i Bangladeszem. Finansowanie unijne z instrumentu
ISWMR —,,Globalny wymiar Europy” oraz Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji moze
wspierac inicjatywy ulatwiajace mobilno$¢ zawodowa lub edukacyjng w UE w ramach
partnerstw w zakresie talentow, w oparciu o zasad¢ korzysci z migracji cyrkulacyjne;.
Programy i inicjatywy Komisji Europejskiej ukierunkowane na mobilno$¢ obywateli
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krajow partnerskich w celu nauki, pracy lub szkolenia w UE przyczyniaja si¢ do
partnerstw w zakresie talentow, m.in. przez udzielanie krajom partnerskim pomocy
w zakresie budowania zdolno$ci w takich dziedzinach jak rynek pracy i gromadzenie
informacji na temat umiejetnosci, ksztatcenie i szkolenie zawodowe, integracja
powracajacych migrantOw oraz mobilizacja diaspory.

Platforma migracji pracownikow ulatwia wspotprace migdzy Komisjg
a przedstawicielami panstw cztonkowskich posiadajacymi wiedze fachowa w zakresie
polityki migracyjnej i polityki zatrudnienia, pozwalajac omawia¢ wspdlne wyzwania,
takie jak niedobory pracownikéw, oraz usprawni¢ wymian¢ informacji. Bedzie ona
potrzebna do wspierania skutecznego wdrazania inicjatyw na szczeblu UE w zakresie
legalnej migracji 1 zatrudnienia. Zapewni rOwniez stalg i regularng wymiane informacji
z partnerami spotecznymi, ktdrzy sg reprezentowani na platformie.

Pakiet na rzecz mobilnosci umiejetnosci i talentow, zapowiedziany przez
przewodniczacg Ursulg von der Leyen w oredziu o stanie Unii z 2022 r., przedstawia
zestaw inicjatyw, dzigki ktorym UE ma stac si¢ bardziej atrakcyjna dla utalentowanych
0osOb spoza jej terytorium. Oprocz unijnej puli talentéw i zalecenia ,,Europa
w ruchu” w sprawie mobilnosci edukacyjnej, obejmuje on zalecenie Komisji
w sprawie uznawania kwalifikacji obywateli panstw trzecich, w ktorym zacheca si¢
panstwa czltonkowskie do uproszczenia i przyspieszenia uznawania umiejetnosci
1 kwalifikacji obywateli panstw trzecich.

W planie dzialania na rzecz integracji i wlaczenia spolecznego na lata 2021-2027
zaproponowano konkretne dzialania wspierajace panstwa cztonkowskie i inne
odpowiednie =zainteresowane strony W przezwyciezaniu wyzwan zwigzanych
z integracja migrantéw i obywateli UE wywodzacych si¢ ze srodowisk migracyjnych.

Zmieniona dyrektywa w sprawie niebieskiej karty utatwi rekrutacj¢ wysoko
wykwalifikowanych pracownikow w UE przez wprowadzenie skuteczniejszych
przepisow, w tym bardziej elastycznych warunkoéw przyjmowania, wigkszych praw
oraz mozliwosci tatwiejszego przemieszczania si¢ w celu pracy migdzy panstwami
cztonkowskimi UE.

Whniosek dotyczacy przeksztalcenia dyrektywy w sprawie rezydentéow
dlugoterminowych, po jego przyjeciu, przyczyni si¢ do stworzenia bardziej
skutecznego, spojnego i sprawiedliwego systemu uzyskiwania statusu rezydenta
dlugoterminowego UE.

Przeksztalcenie dyrektywy w sprawie jednego zezwolenia, co do ktérego
wspolprawodawcy osiagneli porozumienie polityczne w grudniu 2023 r., przyczyni si¢
do ulatwienia rekrutacji obywateli panstw trzecich przez usprawnienie procedury
jednego zezwolenia, ajednocze$nie zwigkszy jej skuteczno$¢ dla pracownikow
1 pracodawcow spoza UE.

Inicjatywa przewodnia Instrumentu Wsparcia Technicznego na 2023 r. dotyczaca
integracji migrantow i przyciagania talentow moze rowniez wspiera¢ reformy panstw
cztonkowskich majgce na celu przyciggnigcie 1 integracje migrantéw w celu
uzupetnienia niedoboroéw na rynku pracy.

Ocena kwalifikacji i umiejetnosci kierowcow autobusow i samochodow ciezarowych
z szeregu panstw trzecich oraz poréwnanie ich z odpowiednimi wymogami w UE
w celu wsparcia panstw cztonkowskich w usprawnianiu niezbednych kwalifikacji
uzupehiajacych w UE.
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6. FUNDUSZE NA PRZECIWDZIALANIE NIEDOBOROM PRACOWNIKOW I UMIEJETNOSCI

Budzet UE i NextGenerationEU zapewniaja znaczne $rodki finansowe na nabywanie,
zmiane¢ i podnoszenie kwalifikacji, w tym:

e Europejski Fundusz Spoleczny Plus (EFS+) jest glownym instrumentem UE
stuzagcym inwestowaniu w ludzi, ktéry wnosi wktad w polityke zatrudnienia, spoteczna,
edukacyjng 1w zakresie umiejetnosci w UE, a takze reformy strukturalne w tych
obszarach. Dysponujac budzetem w wysokosci 43,3 mld EUR (prawie jedna trzecia
catego EFS+) przeznaczonym na umiejetnosci w latach 2021-2027, zapewnia on
istotne wsparcie na rzecz nabywania, zmiany i podnoszenia kwalifikacji ('*!).

e Instrument na rzecz Odbudowy i Zwi¢kszania Odpornosci (RRF), ktory zapewnia
wklad migdzy innymi w osiem kluczowych obszaréw: ksztatcenie dorostych;
umiejetnosci ekologiczne 1 zielone miejsca pracy; kapital ludzki w cyfryzacji,
wspieranie zatrudnienia osob innych niz mtodziez i tworzenie miejsc pracy; wspieranie
zatrudnienia ludzi mtodych i tworzenie miejsc pracy; modernizacja instytucji rynku
pracy; wczesna edukacja iopieka nad dzieckiem, atakze szkolnictwo ogdlne,
zawodowe 1 wyzsze (w sumie koszt tych o$miu obszarow szacuje si¢ na 94,4 mld EUR
na reformy i inwestycje, tj. okoto 15 % catkowitej puli srodkéw finansowych RRF
w cenach z2022t.). Srodki te stuza sprostaniu niektorym wyzwaniom zwigzanym
z jakos$cig 1 sprawiedliwoscig systemow ksztatcenia i szkolenia oraz ich dostosowaniem
do potrzeb rynku pracy wcalej UE, wtym zmys$la o zaradzeniu niedoborom
kwalifikacji (1%%).

e Program Erasmus+ (26,2 mld EUR), ktory wspiera rowniez rozwoj 0sob uczacych sig,
kadry 1 instytucji zajmujacych si¢ edukacjg dorostych oraz ksztalceniem i szkoleniem
zawodowym.

e InvestEU (4,9 mld EUR), instrument finansowy majacy na celu zmobilizowanie
inwestycji publicznych i prywatnych w latach 2021-2027 poprzez gwarancje oraz jego
segment dotyczacy inwestycji spotecznych i umiejetnosci obejmujacy zaréwno strong
popytu, jak 1 podazy umiejgtnosci.

¢ Specjalne linie budzetowe dotyczace dialogu spolecznego zapewniaja finansowanie
na wsparcie prac partneréw spotecznych nad niedoborami pracownikow i umiejetnosci
poprzez dwa zaproszenia do skladania wnioskow o finansowanie projektow
dotyczacych dialogu spolecznego: ,,Dzialania szkoleniowe i informacyjne dla
organizacji pracowniczych” oraz ,,Wsparcie dialogu spotecznego”.

Jesli chodzi o EFS+, jest on jednym z kluczowych instrumentéw finansowania stuzacych
realizacji priorytetow politycznych Unii, w tym transformacji ekologicznej 1 cyfrowej,
odporno$ci oraz wdrazania Europejskiego filaru praw socjalnych. W konteks$cie
niedoboroéw pracownikow 1 kwalifikacji wazne jest, aby zaréwno inwestowac¢ w osoby juz
obecne na rynku pracy, jak i wiaczy¢ do sity roboczej osoby znajdujace si¢ poza rynkiem
pracy istanowigce niewykorzystany potencjal. Wykorzystujac jako kompas 20 zasad

('Y Wiecej informacji dostepnych na stronie https:/commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/european-social-fund-
performance_en.

(*2)Srodki te obejmujg m.in. tworzenie dodatkowych miejsc w szkolnictwie wyzszym w dziedzinach
wysoce pozadanych na rynku pracy, przeglad programéw nauczania w szkotach i szkolnictwie
wyzszym, wspieranie ksztalcenia iszkolenia zawodowego, atakze $rodki w zakresie uczenia sig¢
dorostych w celu utatwienia transformacji ekologicznej i cyfrowe;.
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Europejskiego filaru praw socjalnych, finansowanie z EFS+ ukierunkowane jest zatem na
nastepujace cele (1%%):

e wlaczenie spoleczne; aktywne wiaczenie, rowny dostep do wysokiej jakosci ustug
i modernizacja systemOw ochrony socjalnej, integracja spoteczno-gospodarcza
obywateli panstw trzecich, integracja spoleczno-gospodarcza spotecznosci
zmarginalizowanych, takich jak Romowie, integracja spoteczna oséb zagrozonych
ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym, przeciwdziatanie deprywacji materialne;j;

e cdukacja 1umiejetnosci; lepsze systemy ksztalcenia 1szkolenia na wszystkich
poziomach, rowny dostep do wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia, podnoszenie
1 zmiana kwalifikacji oraz uczenie si¢ przez cate zycie;

e zatrudnienie: dostep do wysokiej jakosci zatrudnienia dla wszystkich, w tym
zatrudnienie ludzi mlodych, modernizacja instytucji iustug rynku pracy,
zrownowazone pod wzgledem plci uczestnictwo w rynku pracy, dostosowanie
pracownikow, przedsigbiorstw i przedsiebiorcow do zmian.

Inne programy, ktéore moga wspiera¢ ksztalcenie, szkolenie irozwéj umiejgtnosci,
obejmuja Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji dla Zwalnianych
Pracownikéw, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego ('**), Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji, Europejski Korpus Solidarnosci, Program dziatan na rzecz
srodowiska 1klimatu (LIFE), Europejski Fundusz Morski, Rybacki i Akwakultury
(EFMRA), fundusz modernizacyjny, Program UE dla zdrowia, Instrument Wsparcia
Technicznego, atakze Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Migdzynarodowej
i Rozwojowej. Wysitki UE w zakresie podnoszenia izmiany kwalifikacji obejmuja
rowniez polityki i programy sektorowe (1%%).

Programy, o ktorych mowa powyzej, wspieraja rowniez Srodki aktywizujace i $rodki
zwigzane z poprawa warunkoéw pracy. Przyktadowo EFS+ zapewnia kluczowe wsparcie
na rzecz usuwania barier dla zatrudnienia, w tym promowanie dostepnej, przystepnej
cenowo 1wysokiej jakosci wczesnej edukacji i1 opieki nad dzieckiem, wdrazajac tym
samym europejska strategie w dziedzinie opieki 1 unijng dyrektywe w sprawie rownowagi
migdzy zyciem zawodowym a prywatnym. Krajowe programy EFS+ uwzgledniaja luke
w zatrudnieniu miedzy kobietami a mezczyznami 1 priorytetowo traktuja zatrudnienie
ludzi mtodych. Panstwa cztonkowskie, w ktorych odsetek mtodziezy nieksztalcacej sig,
niepracujgcej ani nieszkolacej si¢ jest wyzszy od S$redniej, powinny inwestowac co
najmniej 12,5 % swoich $rodkéw z EFS+ w ukierunkowane dziatania wspierajace osoby
mtode. Inwestycje z EFS+ stwarzaja wigksze mozliwos$ci zatrudnienia dla os6b mtodych,
0s0b starszych, 0sob ze srodowisk migracyjnych i 0s6b o nizszym poziomie wyksztalcenia
w celu rozwigzania problemu niedoboru pracownikow.

W ostatnich latach udostgpniono takze znaczne wsparcie finansowe na wspieranie
zatrudnienia 1 umiej¢tnosci na potrzeby zielonej transformacji, oferujac je w ramach
réznych instrumentow finansowania UE, takich jak Europejski Fundusz Spoteczny Plus

(1%%) Wiecej danych na temat funduszy spojnoscei: https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-

27.

(') W latach 2021-2027 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) zapewni okoto 8,4 mld EUR
na wsparcie rozwoju umiejetnosci, ksztalcenia i szkolenia w celu zwigkszenia szans na zatrudnienie
i kompetencji na potrzeby lepszego zaspokojenia potrzeb rynku pracy, w szczegolnosci zwigzanych ze
strategiami inteligentnej specjalizacji, transformacja przemystowa i przedsigbiorczoscia.

(') Na przyktad w sektorze rolnym w ramach WPR na lata 2023-2027 wydane zostanie okoto 2 mld EUR
na podnoszenie i zmian¢ kwalifikacji rolnikow, lesnikow 1 podmiotéw $wiadczacych ustugi doradcze
dla rolnikow w ramach specjalnego wsparcia na rzecz wymiany wiedzy, doradztwa i szkolen.
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(facznie zaprogramowano 9,6 mld EUR, przy czym wklad UE wynosi 5,8 mld EUR),
polityka spojnosci, mechanizm sprawiedliwej transformacji, Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (1,5 mld EUR), a takze program REPowerEU.
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