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1. Uvop

Vel gotovo cijelo desetljeCe problem manjka radne snage i vjeStina raste u svim
drzavama c¢lanicama. lako je taj trend bio privremeno zaustavljen zbog pandemije
bolesti COVID-19, manjak se nakon toga ponovno naglo povecao zbog gospodarskog
oporavka u drzavama clanicama, promjena u potraznji za vjeStinama i demografskih
promjena kao i zbog aktualnih geopolitickih zbivanja i1 ambicije EU-a da postigne
otvorenu strateSku autonomiju. Manjak radne snage i vjeStina i dalje je znatan unatoc
nedavnom usporavanju gospodarskog rasta. Komisija je nedavno utvrdila 42 zanimanja
koja smatra deficitarnim u EU-u (}). Nadalje, poduzetnici se sve vise zale da ne mogu
pronaéi radnike s potrebnim vjestinama, odnosno popuniti slobodna radna mjesta (%).

Manjak radne snage i vjeStina ima gospodarske i socijalne posljedice i problem je
kojem se treba hitno posvetiti. Ako se ne ublazi, taj bi manjak mogao smanjiti EU-ov
inovacijski kapacitet i privlatnost za ulaganja, oslabiti njegovu konkurentnost i smanjiti
potencijal za rast i1 financiranje modela socijalne skrbi. Tu nastaje opasnost od sve vece
nejednakosti, a moze se dogoditi i da ljudi ne uspiju pratiti taj brzi ritam promjena, $to ¢e
se negativno odraziti na druStvenu koheziju 1 stabilnost naSih demokratskih drustava.
Osim toga, manjak radnika s potrebnim vjeStinama mogao bi otezati zelenu i digitalnu
tranziciju, ali 1 konkurentnost, sigurnost i otvorenu strateSku autonomiju EU-a, i to baS u
trenutku kad bismo ih trebali ojacati radi otpornosti EU-a. lako taj manjak u nekim
slucajevima moze dovesti do poboljSanja radnih uvjeta i bolje ukljucenosti osoba iz
nedovoljno zastupljenih skupina, zbog veée konkurencije medu poslodavcima u
privla¢enju radnika moze i povecati intenzitet rada i stvoriti opterecenje na radnom
mjestu za radnike u zahvaé¢enim sektorima i zanimanjima.

S obzirom na to da su najbliZi trZiStu rada, socijalni partneri, medu ostalim na
sektorskoj razini, dobro razumiju potrebe poslodavaca i radnika. Zbog toga je
predsjednica von der Leyen, zajedno s belgijskim predsjedniStvom Vijeca EU-a,
31. sijecnja 2024. sazvala sastanak na vrhu socijalnih partnera u Val Duchesseu.
Deklaracija iz Val Duchessea (°) sadrzava jasnu obvezu da se putem socijalnog dijaloga i
kolektivnog pregovaranja veci broj ljudi ukljuci na trziSte rada, poboljSaju radni uvjeti,
olaksa priznavanje kvalifikacija i integracija radnika koji dolaze iz inozemstva.

EU ne pocinje od nule. Ovaj akcijski plan temelji se na brojnim inicijativama koje
su EU, drZave ¢lanice i socijalni partneri ve¢ uspostavili, uklju¢ujuéi aktualnu
Europsku godinu vjeStina. Cilj mu je usmjeriti relevantne kratkoroc¢ne i srednjorocne
mjere provedbom konkretnih daljnjih koraka, osobito na sektorskoj razini, koje ¢e EU,
drzave Clanice 1 socijalni partneri poduzeti ili bi trebali poduzeti radi suocavanja s
izazovima koji proizlaze iz manjka radne snage i vjeStina. Osim toga, plan sluzi kao
temelj za moguce buduce mjere ili inicijative.

(") Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi baze talenata EU-a (COM/2023/716),
kojim se, ako ga suzakonodavci prihvate, utire put strateSkom pristupu za popunjavanje slobodnih
radnih mjesta u deficitarnim zanimanjima.

(®>) Flash Eurobarometer FL529 (2023.): Europska godina vjeStina: Nedostatak vjestina, strategije za
zaposljavanje i zadrzavanje radnika u malim i srednjim poduze¢ima. Za viSe pojedinosti vidjeti
odjeljak 2.2.

(®) Trostrana deklaracija za uspjeSan europski socijalni dijalog potpisana 31. sije¢nja 2024. u Val
Duchesseu.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en

2. GLAVNI UZROCI MANJKA RADNE SNAGE — ULOGA SOCIJALNOG DIJALOGA 1
KLJUCNA PODRUCJA POLITIKE U KOJIMA JE POTREBNO DJELOVANJE

Godisnji pregled ,,Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi” za 2023. (%), na temu
rjeSavanja problema manjka radne snage 1 vjestina u EU-u, sadrzava podrobne podatke o
stanju 1 analizira trajni manjak radne snage i promjenjive potrebe za vjeStinama u EU-u.
U njemu su utvrdena sljedeca tri klju¢na uzroka manjka radne snage i vjestina u cijelom
EU-u:

e Demografske promjene, zbog kojih se smanjuje ponuda radne snage i povecava
potraznja za odredenim uslugama. Od 2009. do 2023. broj radno sposobnog
stanovni$tva u EU-u smanjio se s 272 milijuna na 263 milijuna (°), a ocekuje se da ée
se do 2050. dodatno smanjiti na 236 milijuna. Istodobno se povecavaju potrebe za
skrbi starijeg stanovniStva. Kombinirani u¢inak smanjenja broja radno sposobnog
stanovnistva 1 povecanja potraznje za odredenim uslugama kao Sto su zdravstvena
skrb i dugotrajna skrb vjerojatno ¢e znatno pogorsati problem manjka radne snage u
srednjoro¢nom i dugoroénom razdoblju (°).

e Znatno povecanje broja radnih mjesta koje se ocekuje u okviru zelene i digitalne
tranzicije, povecana potreba za sigurno$éu i teZnja za otvorenom strateSkom
autonomijom i veCom otpornoscu, Sto ¢e utjecati na vjeStine potrebne na trzistu
rada. Manjak vjeStina trenutatno pogada sve razine kvalifikacija, akademske i
tehnicke profile, a posebno je relevantan u podrucjima kao S§to su znanost,
tehnologija, inzenjerstvo i matematika (STEM).

e LoSi radni uvjeti u odredenim zanimanjima i sektorima, koji oteZavaju
popunjavanje slobodnih radnih mjesta i/ili zadrZavanje radnika. Neprimjereni 1
zahtjevni radni uvjeti, kao §to su natprosje¢no opterec¢enje i niske place, glavni su
uzroci trajnog manjka radne snage u odredenim zanimanjima i sektorima.

Nakon Deklaracije iz Val Duchessea Komisija je zatraZila stajaliSta europskih
socijalnih partnera (') o ovom akcijskom planu. Organizirala je savjetovanje s njima,
koje je odrzano 21. veljae 2024. Socijalni partneri zatim su obavijestili Komisiju o
svojoj namjeri da poduzmu korake za rjeSavanje problema manjka radne snage i vjeStina.
To su ve¢inom jednostrane mjere udruge poslodavaca ili odredenog sindikata. Na
sektorskoj razini neke su 1 bilateralne, $to znaci da relevantna udruga poslodavaca i
relevantni sindikat djeluju zajedno. Komisija pozdravlja uvodenje tih mjera, koje su
detaljnije predstavljene u odjeljcima o klju¢nim podru¢jima politike u kojima je potrebno
nesto poduzeti.

Bududi da socijalni dijalog ima kljucnu ulogu u rjeSavanju problema manjka radne
snage i vjeStina, sastanak na vrhu u Val Duchesseu trebao bi biti tek pocetak
odrZivog procesa usmjerenog na rezultate kojim se nastoje svladati ti izazovi.

(*) Europska komisija (2023.), Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, godi$nji pregled za 2023.

(®) Stanovnistvo 1. sije¢nja prema dobnoj skupini i spolu, izvor: Eurostat, demo_pjangroup.

(®) Komunikacija Komisije ,,Demografske promjene u Europi: paket instrumenata za djelovanje”
(COM(2023) 577 final), Komunikacija Komisije o europskoj strategiji za skrb (COM(2022) 440),
izvjesca o utjecaju demografskih promjena (SWD(2023) 21 i COM(2020) 109).

(") Europski socijalni partneri su udruge poslodavaca i sindikati na razini EU-a koji sudjeluju u
europskom socijalnom dijalogu, kako je predvideno clancima 154. i 155. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. U komunikaciji Komisije iz 1993. utvrdeni su kriteriji koje europski socijalni partneri
moraju ispunjavati (COM(93) 600 final). Komisija redovito objavljuje popis priznatih europskih
socijalnih partnera. U rujnu 2023. taj je popis uklju¢ivao 88 partnera.



U tu svrhu:

e Komisija ¢e osigurati financijska sredstva kako bi ojacala rad socijalnih partnera na
rjeSavanju problema manjka radne snage i vjestina (%),

e Komisija poziva socijalne partnere da dostave operativne projekte koji mogu
pomoci u rjesavanju postojeceg 1 ocekivanog manjka,

e Komisija poziva socijalne partnere da se u socijalnom dijalogu usmjere na
najugrozenije sektore.

Ovaj akcijski plan polazi od spomenute analize zapoSljavanja i1 socijalnih kretanja u
Europi 1 povratnih informacija socijalnih partnera te obuhvaéa sljedeéa klju¢na
podrucja politike u kojima su potrebne mjere na razini EU-a, drzava Clanica, regija i
socijalnih partnera:

1. podupiranje ukljucivanja nedovoljno zastupljenih skupina na trziste rada
pruzanje potpore za razvoj vjestina, osposobljavanje i obrazovanje
poboljSanje radnih uvjeta

poboljsanje pravedne mobilnosti unutar EU-a za osobe koje uce ili rade

A

privlacdenje talenata iz zemalja izvan EU-a.

3. KLJUCNA PODRUCJA POLITIKE U KOJIMA JE POTREBNO NESTO PODUZETI ZBOG
MANJKA RADNE SNAGE I VJESTINA

3.1. Podupiranje uklju¢ivanja nedovoljno zastupljenih skupina na trziste
rada

Povecanje sudjelovanja na trziStu rada od presudne je vaZnosti za rjeSavanje
problema manjka radne snage. Unato¢ stalnom povecanju stope zaposlenosti u EU-u,
mnogo je radno sposobnih gradana 1 dalje izvan trzista rada, $to je znatan neiskoriSteni
potencijal. Trenuta¢no je neaktivno 21 % stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine (°).
Daljnje povecanje sudjelovanja na trZiStu rada moze se posti¢i usmjeravanjem na one
skupine stanovni$tva koje su trenutacno nedovoljno zastupljene na trziStu rada, posebno
u ruralnim i obalnim podrugjima te udaljenim i najudaljenijim regijama ('°). To ukljucuje
zene, niskokvalificirane radnike (tj. osobe sa srednjoskolskim ili nizim obrazovanjem),
starije radnike, mlade, osobe migrantskog (!') ili manjinskog rasnog ili etnickog
podrijetla te osobe s invaliditetom. NajviSe je neiskoriStenog potencijala u prve tri
skupine. Ako bi se njihova stopa aktivnosti na razini EU-a povecala na stopu zabiljezenu

(®) U okviru posebnih prora¢unskih linija za socijalni dijalog Komisija podupire projekte europskih i
nacionalnih socijalnih partnera na nacin da svake godine objavljuje dva otvorena poziva na podnosenje
prijedloga povezanih sa socijalnim dijalogom i mjerama informiranja i osposobljavanja radnika. Ti
projekti omogucuju socijalnim partnerima izgradnju kapaciteta i razmjenu znanja u podrucjima
povezanima s manjkom radne snage i vjestina.

(®) Neaktivne mlade osobe obuhvaéaju i one koje se obrazuju.

(1% Najudaljenije regije EU-a imaju najviSe stope nezaposlenosti mladih u EU-u i posebno visok postotak
mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja niti su u sustavu obrazovanja odraslih.

(") U to se ubrajaju drzavljani tre¢ih zemalja i drzavljani drzava ¢lanica EU-a koji su imali drzavljanstvo
tre¢e zemlje 1 postali gradani EU-a kao i gradani EU-a ¢iji su roditelji rodeni u inozemstvu.



u tri drzave Clanice s najviSim stopama aktivnosti za te skupine (slika 1.), na trziste rada
do 2030. uslo bi dodatnih 17, 13 odnosno 11 milijuna ljudi iz svake skupine ('?).

Slika 1: Radnu snagu s najvecim neiskoristenim potencijalom u EU-u Cine
Zene, starije osobe i niskokvalificirani radnici.
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Izvor: Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi 2023.

Napomena: Ciljna stopa aktivnosti (lijeva os) je prosjecna stopa aktivnosti triju drzava ¢lanica
s najvisim stopama aktivnosti za svaku od tih skupina. Povecanje broja aktivnog stanovni§tva
u cijelom EU-u (desna os) pokazuje koliki bi mogao biti dodatni broj aktivnih osoba kad bi se
postigla ciljna stopa aktivnosti.

Glavne prepreke zapoSljavanju razli¢ite su za svaku nedovoljno zastupljenu
skupinu. Za Zene se biljeze nize stope zaposlenosti i znatno veéi udio zaposlenja u
nepunom radnom vremenu od muskaraca, uglavnom zbog nejednake raspodjele
neplacenih kuéanskih poslova i obveza skrbi. Postoje i druge strukturne prepreke, kao $to
je nedostatak cjenovno pristupa¢nog i kvalitetnog ranog i predSkolskog odgoja 1
obrazovanja ('*) te dugotrajne skrbi koji bi roditeljima i osobama s obvezama skrbi
omogucili rad u punom radnom vremenu. Tu su i fiskalne mjere koje odvracaju od duljeg
radnog vremena. Kad je rije¢ o pojedincima sa srednjoskolskim ili nizim stupnjem
obrazovanja, neke od prepreka zaposSljavanju su nedostatak jednakih moguénosti u
pristupu kvalitetnom uklju¢ivom obrazovanju i ucinak sve vecih zahtjeva u pogledu
vjeStina. Zaposljavanje starijih radnika cesto otezavaju nefleksibilnost pravila o
umirovljenju, brze promjene traZenih vjestina u kombinaciji s nizom stopom sudjelovanja
u osposobljavanju te radni uvjeti koji nisu prilagodeni specifi¢nim potrebama te skupine,
Sto se medu ostalim odnosi na nac¢ine rada i uvjete na radnom mjestu. Mladi se suocavaju
sa segmentacijom trziSta rada i za njih je karakteristiCan iznadprosjecan udio ugovora o
nestalnom zaposlenju ili ugovora o radu na odredeno vrijeme. Kad je rije¢ o osobama s
invaliditetom, uocljiv je nedostatak prilagodenih radnih mjesta i ukljucivih postupaka

('?) Europska komisija (2023.), Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, godi$nji pregled za 2023. Ti
brojevi nisu kumulativni jer se te tri skupine preklapaju. Kad je rije¢ o Zenama i niskokvalificiranim
osobama, potencijal proizlazi iz njihova relativno velikog udjela u stanovnistvu, dok u slucaju starijih
radnika on proizlazi iz relativno velike razlike u stopama aktivnosti u usporedbi sa zemljama s
najboljim rezultatima.

('*) Europska komisija (2023.), Nedostatak osoblja u ranom i predikolskom odgoju i obrazovanju (ECEC),
Sazetak politike


https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-297004504
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-297004504

zapoSljavanja 1 obrazovanja. Integraciju osoba migrantskog ili manjinskog rasnog ili
etnickog podrijetla na trziSte rada otezava neuskladenost ponudenih i trazenih vjestina,
nedostatne vjestine, jezi¢ne poteskoce, diskriminacija te slab ili nikakav pristup uslugama
potpore.

Stoga je za povecéanje stopa aktivnosti potreban Sirok raspon prilagodenih politika
za svaku nedovoljno zastupljenu skupinu, s mjerama koje se bave pravim uzrocima.
Op¢i je cilj jacanje potpore i1 poticaja za rad, a mjere ukljucuju reforme aktivnih politika

trziSta rada, porezne reforme kojima bi se
smanjilo porezno optereéenje ('4) za primatelje
drugog dohotka u obitelji 1 osobe s niskim
dohotkom ('), reforme sustava naknada kojima
se povecavaju poticaji za integraciju na trziste

Poljska planira otvoriti viSe od
100 000 novih mjesta za skrb za
djecu mladu od tri  godine
kombiniranjem potpore iz

Mehanizma za oporavak i otpornost
(RRF) i fonda ESF+.

Primjer uklju¢ivanja nedovoljno
zastupljenih ~ skupina  koje  se
financira iz Mehanizma za oporavak
1 otpornost na trziSte rada je
talijanski program zajamcenog
zaposljavanja radnika (GOL). Plan
je da se u okviru programa pruzi
potpora za 3 000 000 korisnika, prije
svega Zenama, dugotrajno

rada ili reforme mirovinskih sustava ().
Politike uklju¢ivanja na trziSte rada trebalo bi
dopuniti poticajnim mjerama koje omogucuju
ucinkovit pristup kvalitetnim 1 cjenovno
pristupa¢nim uslugama ranog i predskolskog
odgoja 1 obrazovanja te dugotrajne skrbi.

Nekoliko inicijativa EU-a ve¢ je doneseno i
provode se. Strategija za rodnu
ravnopravnost (!’)  obuhvaéa mjere  za
promicanje veceg sudjelovanja zena na trziStu
rada koje su usmjerene na podrucja kao §to su

nezaposlenim osobama, osobama s

smanjenje razlike u pla¢i na temelju spola,
invaliditetom ili osobama mladima

promicanje jednakog koriStenja obiteljskih

dopusta 1 fleksibilnih radnih uvjeta, kvalitetne
usluge ranog i1 predskolskog odgoja i obrazovanja te dugotrajne skrbi, borba protiv
rodnih stereotipa; inicijative Garancija za mlade ('*) i ALMA ('°) usmjerene su na
nezaposlenost mladih; paketom mjera za zaposljavanje osoba s invaliditetom (*°) nastoje
se posti¢i bolji rezultati na trZiStu rada za tu skupinu; a akcijski plan za integraciju i
uklju¢ivanje za razdoblje 2021. — 2027.(*') ima za cilj poboljsati izglede za
zapoSljavanje osoba migrantskog podrijetla. Sveobuhvatan pregled aktualnih inicijativa
dostupan je u Prilogu.

() Porezno opterecenje rada odnosi se na obveze koje snose poslodavci i zaposlenici (porezi, doprinosi).

(') Europska komisija (2023.), Godisnje izvjes¢e o oporezivanju za 2023.

(') Europski semestar 2023.: preporuke za pojedine zemlje / preporuke Komisije, Glavna uprava za
gospodarske i financijske poslove, 24. svibnja 2023.

(1) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru 1 Odboru regija: Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025.
COM(2020) 152 final, koja je dio strategija Unije za ravnopravnost.

('®) Preporuka Vijeca od 30. listopada 2020. o lak§em prelasku u svijet rada — ja¢anje Garancije za mlade
te o zamjeni Preporuke Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade (2020/C 372/01)
(SL C372,4.11.2020., str. 1.).

(") Vidjeti: ALMA: inicijativa za aktivno uklju¢ivanje mladih — Zapo$ljavanje, socijalna pitanja i
uklju¢ivanje — Europska komisija (europa.eu).

(?%) Komunikacija Komisije ,,Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje
2021.-2030., COM(2021) 101.

(*") Komunikacija Komisije ,,Akcijski plan za integraciju i uklju¢ivanje za razdoblje 2021. — 2027.”,
COM(2020) 758.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=hr

Politike zapoSljavanja i aktivne politike trZiSta rada ujedno su bitan aspekt planova
drzava ¢lanica za oporavak i otpornost i programa Europskog socijalnog fonda plus
(ESF+). Velika veéina drzava ¢lanica promice brzi ulazak mladih na trziSte rada u okviru
svojih obveza provedbe pojacane Garancije za mlade. Kako bi se omogucilo vece
ukljucivanje zena na trziSte rada, niz drzava clanica planira znatna ulaganja u rani i
predskolski odgoj 1 obrazovanje, a nekoliko drzava ¢lanica podupire i1 uklju¢ivanje osoba
migrantskog podrijetla na trziste rada. Osim toga, nekoliko drzava ¢lanica jaca kapacitete
javnih sluzbi za zaposljavanje i reformira provedbu aktivnih politika trzista rada u okviru
Instrumenta za tehni¢ku potporu (32).

lako je glavni cilj EU-a da do 2030. bude zaposleno najmanje 78 % radno
sposobnog stanovniStva ostvariv, potrebni su dodatni koraci na svim razinama kako
bi se nedovoljno zastupljene skupine ukljucile na triiste rada i, ako je mogude, cak i
premasio navedeni cilj.

U tu ¢e svrhu Komisija:

e u okviru tematskog podrucja ,,Socijalne inovacije” fonda ESF+ financirati projekte
za postizanje nulte stope dugotrajne nezaposlenosti (**) i procijeniti prednosti i
nedostatke tih projekata s ciljem Sirenja primjera najbolje prakse u cijelom EU-u,

e u okviru tematskog podrucja socijalnih inovacija fonda ESF+ financirati projekte
na temu ukljudivanja na trZiSte rada i usavrSavanja mladih koji ne rade, nisu u
sustavu redovitog obrazovanja niti su u sustavu obrazovanja odraslih,

e u okviru tematskog instrumenta Fonda za azil, migracije i integraciju financirati
projekte radi poticanja inicijativa s viSe dionika za uklju¢ivanje migranata na
trziSte rada,

e prouciti uzroke nesvojevoljnog zaposlenja u nepunom radnom vremenu kako
bi se bolje razumjele okolnosti koje tako zaposlenim radnicima, posebno Zenama,
onemogucuju da rade u punom radnom vremenu te istraZiti moguénosti djelovanja
na razini EU-a,

e analizirati nacionalne politike bolovanja, prouciti kako utjeCu na zdravlje 1
produktivnost radnika te izdvojiti primjere najbolje prakse za radnike 1 poduzeca,
npr. promicanje postupnog povratka na posao nakon duljeg bolovanja,

e ocijeniti ufinak mirovinskih reformi kojima se uvodi viSe moguénosti
fleksibilnog umirovljenja i kombiniranja mirovinskih primanja s placom radi
poticanja veceg sudjelovanja starijih radnika na trziStu rada, ¢ime se podupire
aktivnije 1 zdravije starenje.

Komisija poziva drzave ¢lanice da:

e u cijelosti provedu inicijative EU-a usmjerene na ukljuivanje na trziste rada

(**) Instrument za tehni¢ku potporu i dalje je dostupan na zahtjev drzava ¢lanica. Uredba (EU) 2021/240
Europskog parlamenta i Vijeca od 10. veljace 2021. o uspostavi Instrumenta za tehnicku potporu
(SLL57,18.2.2021., str. 1.).

(®) Projekti na temu nulte stope dugotrajne nezaposlenosti usmjereni su na borbu protiv dugotrajne
nezaposlenosti provedbom ciljanih strategija koje ukljucuju otvaranje radnih mjesta, jamstva za
zaposljavanje i mreze potpore u zajednici kako bi se u ciljanoj zajednici ili regiji osigurale odrzive
mogucénosti zaposljavanja za svakog pojedinca, posebno za starije osobe.



nedovoljno zastupljenih skupina, konkretno pojacanu Garanciju za mlade,
Preporuku Vijeéa o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju (**), Preporuku
Vijeca o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada, Strategiju o
pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030. (*), Preporuku Vijeéa o
primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno uklju¢ivanje (*°),
akcijski plan EU-a za integraciju i ukljucivanje te Preporuku Vijeca o jednakosti,
ukljuéivanju i sudjelovanju Roma (*’),

e osiguraju bolju koordinaciju ministarstava i javnih sluzbi za zaposljavanje, Sto
ukljucuje poboljsano prikupljanje podataka, usmjerenije djelovanje i preventivne
mjere za poboljSanje djelotvornosti politika uklju¢ivanja na trziste rada,

e provedu porezne reforme kojima se smanjuje porezno opterecenje za primatelje

drugog dohotka u obitelji 1 osobe s niskim dohotkom i, u Sirem smislu, preusmjere
porezno optereéenje s rada na druge izvore prihoda,

e provedu reforme socijalnih naknada kako bi se aktivirale odredene skupine i
pruzila dostatna potpora radno sposobnim osobama u postupnom vraéanju na
trziSte rada.

Komisija pozdravlja namjeru socijalnih partnera da:

e osiguraju radna mjesta koja pruzaju tolerantno i poticajno okruZenje i koja su
dostupna svim ljudima, neovisno o spolu, dobi, drzavljanstvu i1 drugim osobnim
okolnostima (%%),

e promicu kolektivno pregovaranje kako bi se pronasla prilagodena rjeSenja za
zaposljavanje starijih radnika (¥),

e jaCaju suradnju privatnih agencija za zaposljavanje s javnim sluZbama za
zapoSljavanje radi boljeg uskladivanja ponude i potraznje u cijelom EU-u (*°),

e promi¢u poduzetnistvo °!) poticanjem razvoja vjestina (**) i podupiranjem
buducih poduzetnika u osnivanju poduzeca, posebice poticanjem Zena i osoba
migrantskog podrijetla da postanu poduzetnici (*),

¢ nedovoljno zastupljene skupine ukljuce na trziSte rada promicuci raznolikost,
jednakost, ukljugenost i nediskriminaciju (*%),

(**) Preporuka Vijeéa od 8. prosinca 2022. o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju: ciljevi iz
Barcelone za 2030. (2022/C 484/01). Vidjeti i Preporuku Vije¢a od 22.svibnja2019. o
visokokvalitetnim sustavima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja (2019/C 189/02).

(*) Komunikacija ,,Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. —
2030., COM(2021) 101.

(*%) Preporuka Vije¢a od 30. sije¢nja 2023. o primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava
aktivno ukljucivanje (2023/C 41/01).

(?7) Preporuka Vijeca od 12. ozujka 2021. o jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju Roma (2021/C 93/01).

(*®) Europski savez za drvnu industriju (CEI-Bois), Europsko krovno udruZenje hotela, restorana i kafi¢a
(HOTREC), Europski sindikalni odbor za obrazovanje (ETUCE), Europski savez poslodavaca u
obrazovanju (EFEE).

(**) SMEunited.

(*%) Svjetska konfederacija za zapo$ljavanje Europa (WEC).

(*") Europska skupina poslodavaca u kemijskoj industriji (ECEG).
(*?) HOTREC.

(*) SMEunited.



e na sektorskoj razini provedu i promiu autonomni sporazum O Zenama u
Zeljeznickom sektoru radi uklanjanja rodnih razlika u radnoj snazi u Zeljeznickom
sektoru (*°).

3.2. Potpora za razvoj vjesStina, osposobljavanje i obrazovanje

Poduzeéa svih veli¢ina i iz svih sektora gospodarstva EU-a Zale se na nedostatak
kvalificirane radne snage, a to je poseban problem za MSP-ove. U svojem odgovoru
na istrazivanje Eurofounda (*°), brojna poduzeéa iz EU-a navela su da barem 60 %
njihovih novih zaposlenika nije imalo potrebne vjesStine. Nadalje, u nedavnom
istrazivanju Eurobarometra (*’), gotovo &etiri od pet malih i srednjih poduzeéa izjavilo je
da im je tesko pronaci radnike s odgovaraju¢im vjestinama, a viSe od polovine imalo je
poteskoca u zadrzavanju kvalificiranih radnika.

Ocekuje se da ¢e se manjak vjeStina povecavati zbog povecanja broja radnih mjesta
i novih zadataka koje donose zelena i digitalna tranzicija, te u podrucjima u kojima
EU treba izgraditi otpornost i osigurati svoju otvorenu strateSku autonomiju.
Ocekuje se da ¢e se do 2030. otvoriti 3,5 milijuna (°*®) novih radnih mjesta u sektorima
obnovljive energije (°°). Prelazak na kruzno gospodarstvo utjecat ¢e na trzista rada u
svim sektorima (*°), a razvoj vjestina neophodan je za sve sektore plavog gospodarstva.
Manjak vjestina u tom podrucju moze ograniCiti rast u sektoru tehnologija Ciste
energije (*'). Kad je rije¢ o digitalnom sektoru, poveéana primjena naprednih tehnologija
kao §to je umjetna inteligencija i velika koli¢ina podataka uz povecanje kibersigurnosnih
rizika poveéat ée potrebe za usavrSavanjem (*?). Oko 63 % poduzeéa iz EU-a koja
pokusSavaju zaposliti stru¢njake za informacijsku i komunikacijsku tehnologiju (IKT) veé
se suocava s poteSkoéama u popunjavanju tih slobodnih radnih mjesta (**), a o&ekuje se
da ée se do 2030. potraznja za njima vide nego udvostruéiti (**). Manjak radne snage i
vjeStina utjeCe 1 na obrambenu industriju, koja je kljucna za sigurnost i dugoro¢no

(**) Konfederacija europskih sigurnosnih sluzbi (CoESS) i Medunarodna mreZa sindikata (UNI) Europa,
kako je navedeno u njihovoj zajedni¢koj izjavi ,Raznolikost, jednakost, ukljucenost i
nediskriminacija”.

() Zajednica europskih Zeljezni¢kih i infrastrukturnih poduzeéa (CER) i Europska federacija radnika u
prometu (ETF).

(*) Eurofoundovo Europsko istrazivanje o poduze¢ima 2019.

(*) Flash Eurobarometer FL529 (2023.): Europska godina vjeStina: Nedostatak vjeStina, strategije za
zaposljavanje i zadrzavanje radnika u malim i srednjim poduzec¢ima.

(**) Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu — Napredak u pogledu konkurentnosti tehnologija
Ciste energije (COM/2023/652 final).

(*) Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija — Plan REPowerEU (COM(2022) 230 final).

(*%) Utjecaj politika kruznog gospodarstva na trziste rada — Ured za publikacije EU-a.

(*") Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu — Napredak u pogledu konkurentnosti tehnologija
Ciste energije (COM/2023/652 final).

(*?) Ulaganja u te vjestine istaknuta su u Komisijinu Prijedlogu akta o umjetnoj inteligenciji, programu
politike za digitalno desetljece do 2030., Komunikaciji Komisije ,,Povecanjem broja strucnjaka za
kibersigurnost do veée konkurentnosti, rasta i otpornosti Unije”, Preporuci Vijeca o poboljSanju
prenoSenja digitalnih vjestina i kompetencija u obrazovanju i osposobljavanju, programu Digitalna
Europa, paketu za inovacije u podru¢ju umjetne inteligencije te nekim projektima centara strukovne
izvrsnosti.

() Istrazivanje EU-a o primjeni IKT-a i e-trgovini u poduzeéima.

(*) Europska komisija (2023.), Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, godi$nji pregled za 2023.



blagostanje EU-a. Razlog za taj manjak, koji bi se u budu¢nosti mogao i povecati, lezi u
nedovoljnom ulaganju u nove obrambene programe i potrebi da se privuce vise mladih
talenata (*).

Zbog sve veceg udjela mladih s vrlo niskim razinama osnovnih vjeStina povecava se
rizik od buduceg manjka vjeStina. Prema opseznim medunarodnim istraZivanjima,
ukljucujuéi Program za medunarodnu procjenu uc¢enika (PISA), ima jasnih naznaka da
mladi sve manje raspolazu osnovnim vjeStinama u podrucju jezicne i matematicke
pismenosti te prirodoslovlja. Osim toga, smanjuje se udio mladih s izvrsnim
rezultatima (*%). Osobe s vrlo niskom razinom osnovnih vijestina nai¢i ¢e na znatne
potesko¢e pri ulasku na trziSte rada jer je izbor radnih mjesta za njih ogranicen.
Poboljsanje ucinkovitosti i rezultata obrazovnih sustava pomoglo bi da se izbjegne
manjak vjestina u buduénosti. Ako se ne pocnemo baviti rastu¢im problemom nedostatka
kvalificiranih nastavnika, moglo bi do¢i u pitanje ¢ak i oCuvanje osnovnih vjestina i
obrazovnih ishoda.

U okviru europskog prostora obrazovanja (’) EU promice razvoj Kvalitetnog i
ukljucivog obrazovanja, nude¢i jednake moguénosti od rane dobi, u skladu s prvim
nacelom europskog stupa socijalnih prava. Rashodi za obrazovanje povezani su s
visokim stopama povrata, posebno u kombinaciji s reformama zbog kojih obrazovni
osposobljavanje trebalo bi osigurati stjecanje potrebnih vjeStina u kontekstu stalnih
promjena u svijetu rada zbog tehnoloskog razvoja i automatizacije, ukljucujuéi digitalne,
poduzetnicke, socijalne, zelene i gradanske kompetencije. Jacanjem suradnje izmedu
viSeg sekundarnog i tercijarnog obrazovanja i osposobljavanja, ukljuc¢ujuci strukovno, i
dionika na trzi$tu rada povecava se relevantnost obrazovanja za trziste rada.

Kontinuirano osposobljavanje tijekom cijelog radnog vijeka neophodno je za
ispunjavanje promjenjivih potreba za vjeStinama. U tu svrhu drZave ¢lanice obvezale
su se poduzeti mjere za ostvarenje glavnog cilja obrazovanja odraslih iz Akcijskog plana
za provedbu europskog stupa socijalnih prava (*°), prema kojem bi svake godine do 2030.
najmanje 60 % svih odraslih osoba trebalo sudjelovati u osposobljavanju.

Nekoliko inicijativa EU-a ve¢ pomaZu u rjeSavanju problema manjka vjestina, ali je
potrebno ojacati njihovu provedbu, medu ostalim sektorskim pristupom. Program
vjestina za Europu (°°) je strateski okvir EU-a u kojem je rije¢ o potrebama za

(*) Zajednitka komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijeéu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o novoj industrijskoj strategiji za europsku obranu
(JOIN(2024) 10 final).

(*%) Prema najnovijim podacima iz istraZivanja PISA udio mladih (u dobi od 15 godina) s vrlo niskom
razinom tih osnovnih vjeStina u matematici se od 2018. do 2022. povecao s 22,9 na 29,5 %.
(https://www.oecd.org/publication/pisa-2022-results/).

(*y Komunikacija Komisije o uspostavi europskog prostora obrazovanja do 2025. (COM(2020) 625 final)
i Rezolucija Vijeca od 26. veljace 2021. o strateSkom okviru za europsku suradnju u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja u smjeru europskog prostora obrazovanja i Sire (2021.-2030.),
2021/C 66/01.

(**) Europska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu, Europska mreZa stru¢njaka
za ekonomiju obrazovanja (EENEE), Algan, Y., Brunello, G., Goreichy, E., Hristova, A. (2021.),
Jacanje socijalne i gospodarske otpornosti u Europi ulaganjem u obrazovanje. Analiticko izvjesce
EENEE-a br. 42, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg.

(*) Komunikacija Komisije, Akcijski plan za provedbu europskog stupa socijalnih prava
(COM(2021) 102).

(*%) Komunikacija Komisije od 1. srpnja 2020., Program vje$tina za Buropu za odrzivu konkurentnost,
socijalnu pravednost i otpornost (COM(2020) 274).



usavrSavanjem 1 prekvalifikacijom. U okviru tog programa pokrenuto je 12 mjera za
unapredenje digitalne i zelene tranzicije, promicanje pravednog oporavka, osiguravanje
konkurentnosti i jaanje otpornosti. Sve su te mjere ve¢ pokrenute, ukljuc¢ujuéi inicijative
o individualnim raunima za udenje (°!), mikrokvalifikacijama (°*), oblicima
usavr$avanja za niskokvalificirane odrasle osobe (**) i strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (**). Komunikacija ,,Iskoristavanje talenta u europskim regijama” (>°)
prijedlog je politickog okvira ¢iji je cilj sve regije uciniti privlaénima, medu ostalim
provodenjem programa usavrSavanja i prekvalifikacije. Ona je 1 odgovor na problem
odljeva mozgova koji pogada neke od europskih regija. Naglasak bi sada trebao biti na
njihovoj provedbi kako bi se osiguralo da one mogu doprinijeti rjeSavanju postojeceg
problema manjka vjestina. U okviru Pakta za vjeStine uspostavljeno je 20 sektorskih
partnerstava uz obvezu usavrSavanja viSe od 10 milijuna ljudi. Potrebno je osigurati
djelotvornu provedbu postojec¢ih obveza, medu ostalim dodjelom dostatnih financijskih
sredstava tim programima, uz nastavak poticanja daljnjeg angazmana. Uspostavljeno je
nekoliko akademija EU-a za vjeStine kako bi se pokusSao rijeSiti problem manjka
posebnih vjeStina u kljuénim sektorima. U okviru Akademije europskog saveza za
baterije (°°), koja je u fazi osnivanja financirana iz fonda ESF+, veé je provedeno izravno
osposobljavanje za oko 50 000 radnika, a vise od 100 000 radnika steklo je relevantna
znanja posredno. Dodatne akademije za vjeStine, kao Sto je Akademija za vjeStine u
podrucju kibersigurnosti, Akademija novog europskog Bauhausa za gradevinski sektor 1
one uspostavljene na temelju Akta o industriji s nultom neto stopom emisija (°’), sluZit ¢e
kao potpora opseznim aktivnostima osposobljavanja koje je potrebno za usporednu
zelenu 1 digitalnu tranziciju, posebno u podru¢jima povezanima s vodikom, solarnom
energijom, sirovinama, vjetrom i drugim. U Europskoj godini vjestina koja je u tijeku
istaknuto je da sve te mjere mogu doprinijeti rjeSavanju problema manjka radne snage i
vjestina.

Kvalitetnije prikupljanje podataka o
manjku radne snage i vjeStina od presudne
je vaZnosti za oblikovanje boljih politika.
Glavni izvori podataka o manjku radne snage i
vjeStina na razini EU-a statisticki su podaci

Cilj je mjera za usavrSavanje koje se
financiraju iz Mehanizma za
oporavak 1 otpornost i fonda ESF+u
Grcékoj osigurati, medu ostalim,
stjecanje digitalnih i zelenih vjeStina
za viSe od pola milijuna korisnika.
Tom je ulaganju prethodila reforma vidualnim ra¢unima za ucenje (2022/C 243/03).

sustava cjelozivotnog ucéenja kako puropskom pristupu mikrokvalifikacijama za cjeloZivotno
bi se osigurala  relevantnost
ponudenog  osposobljavanja  za | © oblicima usavrSavanja: nove prilike za odrasle

trziSte rada. o o .
o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju za odrzivu

Latvija je u svojem planu za post (2020/C 417/01).
oporavak 1 otpornost pokrenula [ntau europskim regijama (COM/2023/32 final).

lnqwlduah}e racgne za “CenJe topadu 2017. osnovala Europska komisija s ciljem da EU

kojima ve¢ podupire 3500 odraslih bdrzivin baterija. Taj savez, pod koordinacijom Europskog

osoba. na 700 sektorskih clanova. Akademija europskog saveza za

) . . . ko bi doprinijela rjeSavanju problema manjka vjestina u

P.()l':tugfll Je~ or'r}ogucw StJ.ecanJ.e a ocekuje se da ¢e se u okviru te akademije do 2025.
USPUSOUIT 5UU Uy TaumKa—ETrT—ceupravljati i Europskom akademijom za solarnu fotonaponsku
energiju, koja pocinje s radom 2024. Kampus EIT-a objedinjuje portfelj inicijativa za obrazovanje i
osposobljavanje u sustav ,,sve na jednom mjestu” te nudi fleksibilne nacine usavrSavanja osobama
koje se obrazuju i poduzeéima.

(*7) Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira mjera za jadanje europskog
ekosustava za proizvodnju proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija (Akt o industriji s
nultom neto stopom emisija) (COM/2023/161 final)
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Eurostata o slobodnim radnim mjestima i izvori koji se temelje na istrazivanjima, kao $to
su istrazivanja EU-a medu poduzecima i potroSacima, istrazivanja Europske mreze sluzbi
za zaposljavanje (EURES), istrazivanja Cedefopa o manjku vjestina i predvidanjima te
novi izvori podataka kao §to je Eurostatov internetski obavjestajni centar (°%). Medutim,
potrebno je intenzivnije uskladeno djelovanje kako bi se poboljsala dostupnost i obuhvat
podataka, medu ostalim o demografskim promjenama.

Politike i ulaganja drZava ¢lanica usmjereni na rjeSavanje problema manjka radne
snage i vjeStina dobivaju znatnu potporu iz proracuna EU-a (65 milijardi EUR).
Sredstvima iz fonda ESF+ ponajprije se podupire strukovno obrazovanje i
osposobljavanje, naukovanje, cjelozivotno ucenje i suocCavanje s promjenama radnog
mjesta. U okviru Mehanizma za oporavak i otpornost podupiru se reforme i ulaganja
drzava Clanica u podru¢ju obrazovanja i vjestina u Sirem smislu, primjerice u poboljSanje
prikupljanja informacija o vjeStinama, razvoj vjeStina i upravljanje vjeStinama,
ukljucujuéi priznavanje kvalifikacija. Osim toga, za nacionalne reforme dostupna je
tehnicka potpora namijenjena poboljSanju kvalitete i1 financiranja obrazovanja i
osposobljavanja odraslih.

Unato¢ brojnim inicijativama EU-a, driava c¢lanica i socijalnih partnera, potrebno je
poboljsati provedbu i bolje iskoristiti potencijal financiranja sredstvima EU-a kako
bi se postigao cilj da do 2030. najmanje 60 % svih odraslih osoba sudjeluje u
osposobljavanju svake godine i ostvarilo nacelo br. 1 stupa socijalnih prava o
obrazovanju, osposobljavanju i cjeloZivotnom ucenju.

U tu ¢ée svrhu Komisija:

e promicati uspostavu i provedbu novih sektorskih i regionalnih partnerstava za
vjeStine u okviru Pakta za vjestine (°*°) i podrzati pokretanje i rad svih akademija
za vjeStine koje ¢e se baviti tehnologijama s nultom neto stopom emisija 1 vjestina
u podrucju kibersigurnosti, medu ostalim putem saveza za sektorsku suradnju.
Komisija ¢e ¢lanovima pakta pruzati i usluge potpore te informacije o dostupnim
financijskim sredstvima za usavrSavanje i prekvalifikacije,

e sufinancirati viSe centara strukovne izvrsnosti (°°), s ciljem od najmanje 100
projekata do 2027., radi pruzanja potpore europskom i regionalnom razvoju,
inovacijama 1 strategijama pametne specijalizacije,

e suradivati s drzavama ¢lanicama 1 socijalnim partnerima kako bi se 2025. donijela
nova deklaracija o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO) u
kontekstu Kopenhaskog procesa (°') i dodatno uskladile mjere politike i reforme u
podrucju SOO-a s novim kretanjima na trzistu rada i utjecajem tehnoloSkog razvoja

(°®) Eurostatovi statisti¢ki podaci o slobodnim radnim mjestima, internetski obavje$tajni centar i vjeStine
OVATE.

(*®) U tom se kontekstu drzave €lanice pozivaju da uspostave nacionalne ili regionalne poljoprivredno-
prehrambene paktove za vjeStine radi odabira najboljih alata i njihove prilagodbe lokalnim
posebnostima poljoprivrednog sektora. Time bi se poboljSala provedba EU-ove strategije usavrSavanja
i prekvalifikacije koja je osmisljena u okviru velikog partnerstva za vjestine.

(%%) Centre strukovne izvrsnosti ¢ine mreZe partnera koji razvijaju lokalne ,,ekosustave vjestina” kako bi i
mladima i odraslima pruzili visokokvalitetne stru¢ne vjestine te doprinijeli regionalnom razvoju,
inovacijama, industrijskim klasterima, strategijama pametne specijalizacije i socijalnoj ukljucenosti.

(°") Deklaracijom iz Kopenhagena iz 2002. pokrenuta je europska strategija za pojacanu suradnju u
podru¢ju SOO-a, koja se obicno naziva ,,KopenhaSki proces”. KopenhaSki proces pruza trostranu
platformu za jacanje, dopunu i operacionalizaciju politike EU-a u podru¢ju SOO-a na temelju niza
deklaracija. Aktualna Deklaracija iz Osnabriicka istjece krajem 2025.
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kao Sto je umjetna inteligencija,

e poboljsati prikupljanje informacija o vjeStinama i drugih podataka u bliskoj
suradnji s agencijama EU-a (Eurofound, Europsko nadzorno tijelo za rad i Cedefop)
kako bi se prosirio opseg uskladenih i usporedivih informacija o manjku radne
snage 1 vjestina na razini EU-a.

Komisija poziva drzave ¢lanice da:

e u cijelosti provedu inicijative iz Programa vjestina za Europu uz sudjelovanje
socijalnih partnera i relevantnih dionika, poti¢uéi sektorski pristup rjeSavanju
najhitnijih problema manjka vjestina u EU-u. Drzave ¢lanice konkretno bi trebale
pokrenuti programe u okviru kojih odrasle osobe dobivaju individualne racune za
ucenje, podupirati razvoj, provedbu i priznavanje mikrokvalifikacija, provesti u
djelo nacionalne provedbene planove na temelju Preporuke Vijeca o strukovnom
obrazovanju 1 osposobljavanju iz 2020., ukloniti nedostatke istaknute u
evaluacijskom izvje$éu (®?) o Preporuci Vijeéa o oblicima usavr$avanja i provesti
preporuke Vijec¢a o digitalnom obrazovanju i osposobljavanju,

e podupirati provedbu partnerstava za vjeStine u okviru Pakta za vjeStine i
uvodenje akademija za vjeStine za industriju s nultom neto stopom emisija, medu
ostalim stavljanjem na raspolaganje dostatnih financijskih sredstava,

e razviju i provedu sveobuhvatne i prilagodene nacionalne strategije za vjeStine u
suradnji s relevantnim dionicima, ukljucujué¢i socijalne partnere, i koje su
prilagodene nacionalnim okolnostima,

¢ izrade analizu trziSta rada, prikupe informacije o vjeStinama i izrade predvidanja
potreba za vjeStinama te primijene dobivene spoznaje za reviziju kurikuluma za
osposobljavanje, s naglaskom na sektorima u kojima je zabiljezen manjak vjestina,

o prilagode kurikulume za pocetno obrazovanje i osposobljavanje kako bi se ojacale

rada, uz potporu koju Komisija pruza za olakSavanje razmjene 1 Sirenja dobre
prakse, pracenje osoba s diplomom i, u dogovoru s drZzavama ¢lanicama, pracenje
nacionalnih reformi ().

Komisija pozdravlja namjeru socijalnih partnera da:

e razviju i provedu mjere za promicanje usavrSavanja i prekvalifikacije u
kontekstu socijalnog dijaloga (°*), podupiru priznavanje vjestina i pomognu u
utvrdivanju vjestina koje nedostaju na trzistu (%) oslanjajuéi se na svoje podatke i
informacije o vjestinama,

e doprinesu aZuriranju kurikuluma i kvalifikacija u podru¢ju SOOQO-a te
uskladivanju osposobljavanja s potrebama trZiSta rada, uz pomo¢ informacija o
vjestinama i podataka koji su im na raspolaganju (°%),

(®?) Izvjesée Komisije Vije¢u: Evaluacija Preporuke Vijec¢a od 19. prosinca 2016. o oblicima usavravanja:
nove prilike za odrasle (COM(2023) 439).

(%) Na primjer u kontekstu laboratorija za uéenje.

(*¥) PredstavniStvo za sektor maloprodaje, veleprodaje i medunarodne trgovine u EU-u (EuroCommerce),
Vijece europskih poslodavaca u metalskoj industriji, inzenjerstvu i novim tehnologijama (CEEMET).

(55) HOTREC.
(%) ECEG.
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e pruze potporu naukovanju (*7), partnerstvima izmedu pruzatelja strukovnog
obrazovanja i osposobljavanja i poslodavaca (°®), ojacaju okvire za SOO
osnivanjem sektorskih centara za osposobljavanje (*°), podupru mentorstvo,
suradnicko udenje i razvoj poduzetnickih vjestina (7°) te zelenih i digitalnih vjestina
prilagodenih budué¢im promjenama (’!),

e na sektorskoj razini dodatno suraduju u pogledu mikrokvalifikacija 1
osposobljavaju radnike u uslugama dugotrajne skrbi o pruzanju skrbi koja je
usmjerenija na pojedinca i o vjeStinama potrebnima za digitalizaciju usluga koje se
temelje na projektu ,,Care4Skills” (%),

e daju zajednicku izjavu o rjeSavanju problema manjka vjesStina i radne snage te
iskoriste Europsku mrezu javnih sluzbi za zaposljavanje kao forum za dijalog,
uzajamno ucenje i ocjenjivanje politika prema referentnim vrijednostima radi
uklanjanja neuskladenosti ponude i potraznje vjestina na trzistu rada do kraja prvog
tromjesecja 2024. (%),

e iskoriste socijalni dijalog i kolektivno pregovaranje kako bi se uhvatili ukostac s
problemom nedostatka vjestina i radne snage u ugostiteljskom sektoru, $to ukljucuje
pregovaranje o uvjetima zaposljavanja, promicanje obrazovanja i osposobljavanja te
uspostavu zastitnog okvira za radnike migrante iz tre¢ih zemalja (7%).

e dodatno potaknu iskoriStavanje mogucénosti financiranja sredstvima EU-a u
svrhu potpore aktivnostima usavriavanja i prekvalifikacije (7).

3.3. Poboljsanje radnih uvjeta

Promicanje pravednih radnih uvjeta moZe pomo¢i u rjeSavanju problema manjka
radne snage u odredenim sektorima ili zanimanjima. To se posebno odnosi na neka
zanimanja koja zahtijevaju viSe manualnih vjeStina i niZi stupanj obrazovanja ili ona s
vecim rizicima za zdravlje 1 sigurnost, koje karakterizira veliko optere¢enje na radnom
mjestu (’°) i/ili niske plaée ("7).

(°"y HOTREC.

(%%) SMEunited, CEI-Bois.
(%) CoESS.

(") HOTREC, SMEunited.

(") SGI Europe, ECEG, Europski savez za plovidbu unutarnjim vodama i Europska organizacija
zapovjednika plovila, Europska federacija radnika u pomorskom prometu i prometu unutarnjim
plovnim putovima.

(") Projekt ukljucen u Pakt za vjestine. Zajednicka obveza Federacije europskih poslodavaca u socijalnom
sektoru (FESE) i Europske federacije sindikata javnih sluzbi (EPSU).

() UNI-Europa i WEC.

(™) HOTREC i Europska federacija sindikata prehrambene industrije, poljoprivrede i turizma (EFFAT).

(™) ECEG, zajednicka obveza FESE-a i EPSU-a.

("®) Opterecenje na radnom mjestu oblik je psihosocijalnog stresa koji se javlja na radnom mjestu kada se
od radnika zahtijeva nerazmjerno vise u odnosu na resurse koji su mu na raspolaganju (vidjeti indeks
optere¢enja na radnom mjestu OECD-a).

("") Buropska komisija (2023.), Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, godi$nji pregled za 2023. i
Europsko istrazivanje o radnim uvjetima za 2021. koje je proveo Eurofound. Vise od 40 % Ccistaca,
kuhara i pruzatelja skrbi te vise od 30 % gradevinskih radnika i vozaca navodi da vrlo tesko spajaju
kraj s krajem. Gotovo polovina radnika u sektorima zdravstva, rezidencijalne skrbi i prometa ocijenila
je da ima visoku razinu optere¢enja na radnom mjestu.
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Primjerene place, ukljucuju¢i minimalne place, mogu pomoc¢i u ublaZzavanju manjka
radne snage u odredenim sektorima, uzimajuc¢i u obzir i troSkove Zivota te ravnotezu
izmedu ponude i potraznje za radnom snagom na svim geografskim lokacijama.
Sigurnost i zdravlje na radu, prilagodena radna mjesta, pruzanje prilika za
osposobljavanje i razvoj Karijere, pristup odgovarajuoj socijalnoj zastiti,
odgovarajuc¢a ravnoteza izmedu poslovnog i privatnog Zzivota, ukljucuju¢i pravo na
(digitalno) iskljucivanje i uvodenje fleksibilnih radnih uvjeta pridonose poboljSanju
kvalitete radnih mjesta i stoga mogu pomo¢i ublaziti manjak radne snage. Smanjenje
optereéenja na radnom mjestu takoder moze pridonijeti privlacenju i zadrzavanju
radnika u odredenim sektorima (slika 2).

Slika 2 — Najvece optereenje na radnom mjestu zabiljeZeno je kod radnika u
sektorima zdravstva, rezidencijalne skrbi i prometa.
Indeks kvalitete radnih mjesta (%) po podsektoru, EU-27

100%

90%
80%
70%
60%

0% | || | | _— — — I — —

Djelatnosti Djelatnosti  Kopneni prijevoz  Zastitne i Djelatnosti EU27 Niskogradnja +  Proizvodnja Proizvodnja  lzgradnja zgrada Arhitektonske  Ratunalno
zdravstvene  socijalne skrbisa i cjevovodni istrazne socijalne skrbi specijalizirane gotovih tekstila + djelatnostii  programiranje,
zastite smjestajem transport djelatnosti + bez smjestaja gradevinske metalnih proizvodnja inZenjerstvo;  savjetovanje i
Usluge u vezi s djelatnosti  proizvoda, osim ostalih tehnicko povezane
upravljanjem i strojeva i prijevoznih ispitivanje i djelatnosti
odrzavanjem opreme sredstava + analiza
2grada te proizvodnja
djelatnosti namijestaja +
uredenja i popravak i
odrzavanja instaliranje
krajolika strojeva i
opreme

W Ekstremno opterecenje Visoko opterecenje Umijereno opterecenje Nedostatni resursi B Umjereni resursi M Bogati resursi

Izvor: Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi 2023., Europska komisija (2023.) na temelju Eurofoundova Europskog istrazivanja
o radnim uvjetima (putem telefona) iz 2021.

Utjecaj radnih uvjeta na manjak radne snage razlikuje se ovisno o sektoru i
lokaciji, zbog €ega je potreban pristup prilagoden konkretnim okolnostima. Prema
podacima Eurofounda, viSe od 40 % cistaca, kuhara i pruzatelja skrbi te viSe od 30 %
gradevinskih radnika i vozaca izjavilo je da vrlo te§ko spaja kraj s krajem (’®). Gotovo
polovina radnika u sektorima zdravstva, rezidencijalne skrbi i prometa ocijenila je da ima
visoku razinu optereéenja na radnom mijestu (). Manjak radne snage u sektorima
zdravstva 1 rezidencijalne skrbi, prije svega medicinskih sestara i djelatnika u primarnoj
zdravstvenoj zaStiti, ponajprije je posljedica velikog optere¢enja na radnom mjestu te
neprimjerenih zdravstvenih i sigurnosnih uvjeta, ukljucujuci rizik od nasilja na radnom
mjestu (*%). Taj problem dodatno se pogorsao uslijed krize uzrokovane boles¢éu COVID-
19 (®!). U ruralnim podru¢jima manjak mozZe biti izraZeniji zbog neprivlaénosti Zivotnih
uvjeta i ogranicenog pristupa uslugama (*?). Poljoprivredni radnici takoder navode veliko
opterecenje na radnom myjestu, zdravstvene 1 sigurnosne rizike te financijske

("®) Eurofoundovo Europsko istrazivanje o radnim uvjetima za 2021.

(") Eurofoundovo Europsko istrazivanje o radnim uvjetima za 2021.

(®%) Europska komisija (2023.): Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, godisnji pregled za 2023.
(®") Europska komisija (2023.): Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, godi$nji pregled za 2023.
(®?) Europska strategija za skrb (COM(2022) 440).
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poteskode (**). Manjak radne snage u odredenim zanimanjima tog sektora nastaje i zbog
nesigurnosti radnih mjesta te slabe uskladenosti s osnovnim standardima sigurnosti i
zdravlja na radu (3%). Prometni sektor suo¢ava se s nedostatkom vozaca, djelomiéno zbog

dugog radnog vremena (%) i lose

" - provedbe standarda sigurnosti na
Spanjolski plan za oporavak 1 otpornost | 1.4y (9.

ukljucuje reformu za poboljSanje radnih uvjeta u
zdravstvenom sektoru. Kako bi se pokusao K(.)levktivno pregovar-anje in-la
rijesiti problem manjka medicinskih sestara i | Klju¢nu ) ulogu u osiguravanju
lije¢nika, tom ¢e se reformom smanjiti primjena | Pravednih  radnih uvjeta.
ugovora na odredeno vrijeme, poticati | Socijalni dijalog i kolektivno
rasporedivanje medicinskog osoblja u udaljene | Pregovaranje koji (dobro
regije i poboljsati njihovo radno okruzenje i | funkcioniraju najdjelotvorniji su
uvjeti. nacin za poboljSanje radnih uvjeta,
Sto pak doprinosi ublazavanju
manjka radne snage. Nadalje,
trebalo bi zatraziti miSljenje
socijalnih partnera o novom ili
poboljSanom  zakonodavstvu o
Kako bi se potaknulo osposobljavanje u | radnim uvjetima kako bi se
sektorima pogodenima manjkom radne snage, | maksimalno  povecao  njegov
slova¢ki plan za oporavak i otpornost sadrzava | ucinak.

mjeru Ciji je cilj osigurati usavrSavanje za
najmanje 60 % nastavnika u osnovnoskolskom i
niZzem srednjosSkolskom obrazovanju, a u
Nizozemskoj kolektivno pregovaranje u sektoru

U Sloveniji je novim pregovorima o
kolektivnom ugovoru u industriji papira
utvrdena viSa osnovna placa, zbog cega je
zaposljavanje u tom sektoru postalo privlacnije.

Posljednjih je godina EU
pokrenuo brojne inicijative za
promicanje pravednih radnih uvjeta
i primjerenih pla¢a. Medu njima su
Direktiva 0 primjerenim
minimalnim pla¢éama u EU-u (*’), Direktiva o transparentnim i predvidivim radnim
uvjetima (%), Strateski okvir EU-a za zdravlje i sigurnost na radu za razdoblje 2021.—
2027. (*) te Prijedlog direktive za poboljanje uvjeta rada putem platformi (vidjeti
Prilog).

Za daljnje poboljsanje radnih uvjeta potrebne su dodatne mjere za jacanje i potpunu
provedbu radnog prava EU-a te za jacanje kolektivnog pregovaranja.

U tu ¢ée svrhu Komisija:

e donijeti prijedlog za ojacani kvalitativni okvir za pripravniStvo radi poboljsanja
nacina na koje mladi mogu ste¢i stru¢no iskustvo te poboljsati svoje vjestine i

(®%) ,.Buduénost poljoprivrede u Europi i njezin utjecaj na sigurnost i zdravlje na radu”, izvje$¢e Europske
agencije za sigurnost i zdravlje na radu, 2021.

(®%) ,.Buduénost poljoprivrede u Europi i njezin utjecaj na sigurnost i zdravlje na radu”, izvje$¢e Europske
agencije za sigurnost i zdravlje na radu, 2021.

(3%) MOR, ,,World Employment and Social Outlook 2023” na temu ,,vrijednost neophodnog rada”.

(%) Europska komisija (2023.): Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, godisnji pregled za 2023.

(*7) Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vije¢a o primjerenim minimalnim pla¢ama u
Europskoj uniji.

(®%) Direktiva (EU) 2019/1152 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o transparentnim i
predvidivim radnim uvjetima u Europskoj uniji.

(*) Rezolucija Europskog parlamenta od 10. oZzujka 2022. o novom strate$kom okviru EU-a za zdravlje i
sigurnost na radu nakon 2020. (ukljucujuéi bolju zastitu radnika od izloZenosti Stetnim tvarima, stresa
na radu i povreda nastalih ¢estim ponavljanjem pokreta) (2021/2165(INI)).
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pristup trziStu rada,

¢ kao nastavak na zakonodavno izvjeS¢e o vlastitoj inicijativi Europskog parlamenta
o pravu na isklju¢ivanje i radu na daljinu (°°), pokrenuti prvu fazu savjetovanja sa
socijalnim partnerima s ciljem predlaganja inicijative o radu na daljinu i pravu
na iskljucivanje i tako osigurati ravnotezu izmedu poslovnog i privatnog zivota
radnika u kontekstu povecane digitalizacije svijeta rada, kao i njihovo fizicko i
mentalno zdravlje, a time 1 ukupnu kvalitetu radnog mjesta,

e u treCem tromjeseCju 2024. donijeti prijedlog Seste izmjene Direktive o
karcinogenim, mutagenim i reproduktivno toksi¢nim tvarima (°!) kako bi se
mjerama usmjerenim na pet relevantnih tvari ili skupina tvari poboljsali zdravlje 1
sigurnost radnika,

e analizirati ucinak tehnologija digitalizacije i automatizacije, ukljucujuéi
umjetnu inteligenciju, na trziStima rada 1 procijeniti mogucu buducu potrebu za
reguliranjem upotrebe algoritama u svijetu rada (°?),

e provesti istrazivanje o mentalnom zdravlju radnika u zdravstvu i predstaviti
odredene smjernice za zatitu njihova mentalnog zdravlja (°*), u okviru programa
»EU za zdravlje”,

e provesti istorazinsku ocjenu s drzavama cClanicama o zakonodavstvu i nacinima
provedbe kad je rije¢ o otklanjanju psihosocijalnih rizika na radnom mjestu u
drzavama ¢lanicama; rezultat bi mogla biti inicijativa na razini EU-a u
srednjorocnom razdoblju, u skladu s nalazima i doprinosom socijalnih partnera,

e na sektorskoj razini poduzeti daljnje mjere u pogledu zakonodavnog izvjeséa o
vlastitoj inicijativi Europskog parlamenta o socijalnom i profesionalnom polozaju
umjetnika i radnika u kulturnim i kreativnim sektorima, u tom kontekstu
Komisija namjerava pokrenuti nekoliko inicijativa, kao §to su jacanje provedbe i
1zvrSenja postojecih pravila 1 identificiranje regulatornih praznina za koje bi trebalo
poduzeti daljnje mjere u okviru drugih inicijativa i prijedloga,

e predloZiti preporuku Vijeéa o privla¢nim i odrZivim Kkarijerama u visokom
obrazovanju radi promicanja privlacnijih radnth uvjeta u sektoru visokog
obrazovanja i boljeg upravljanja,

e organizirati participativnu Konferenciju o trzistu rada 23.travnja 2024. s
relevantnim dionicima u prometnom sektoru, koji je posebno pogoden
problemom manjka radne snage, i razmijeniti primjere dobre prakse i rjeSenja.

Komisija poziva drzave ¢lanice da:

e u cijelosti provedu inicijative EU-a za poboljSanje radnih uvjeta 1 osiguraju
ispravno i1 pravodobno prenosenje Direktive o primjerenim minimalnim pla¢ama i

(*®) Rezolucija Europskog parlamenta od 21. sije€nja 2021. s preporukama Komisiji o pravu na
iskljuc¢ivanje (2019/2181(INL)).

(°") Direktiva (EU) 2022/431 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. ozujka 2022. o izmjeni Direktive
2004/37/EZ o zastiti radnika od rizika zbog izloZenosti karcinogenim ili mutagenim tvarima na radu
(SL L 88,16.3.2022,, str. 1.).

(*?) Kao nastavak na obvezu preuzetu u Komunikaciji Komisije ,,Bolji radni uvjeti za jatu socijalnu
Europu: iskorisStavanje svih prednosti digitalizacije za buduénost rada” (COM(2021) 761 final).

(**) Komunikacija o sveobuhvatnom pristupu mentalnom zdravlju iz 2023.
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direktiva EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu koje se odnose na azuriranje
Direktive o izloZenosti azbestu na radu (°*), Direktive o karcinogenim, mutagenim i
reproduktivno toksi¢nim tvarima (peta izmjena) i Direktive o kemijskim
sredstvima (*°),

osiguraju djelotvornu provedbu radnog prava i tako olakSaju postupak
inspekcija rada skradivanjem postupaka za otkrivanje i prijavljivanje zlouporaba,
postrozivanjem sankcija i onemogucivanjem poduzeéima da izbjegavaju novcane
kazne; s druge strane, trebaju smanjiti nepotrebno administrativno opterecenje,
osobito za MSP-ove,

provedu Preporuku Vijeca o osiguravanju pravedne tranzicije prema klimatskoj
neutralnosti, takoder u kontekstu buduceg opservatorija za pravednu tranziciju, i
donesu dodatne relevantne mjere, medu ostalim o tome kako stvoriti privlacne
radne uvjete u zelenim sektorima,

na sektorskoj razini razviju politike za privlafenje i zadrZavanje medicinskih
sestara i tehniCara poboljSanjem radnih uvjeta i mentoriranjem pocetnika u toj
profesiji uz potporu iz programa ,,EU za zdravlje”.

Komisija pozdravlja namjeru socijalnih partnera da:

rjesavaju pitanje loSih radnih uvjeta kolektivnim pregovaranjem u sektorima
koje karakteriziraju nezadovoljavaju¢i radni uvjeti, kao S§to su zdravstvo,
dugotrajna skrb, promet, gradevinarstvo, poljoprivreda (npr. sezonski radnici) i
obrazovanje (*°),

sudjeluju u pregovorima o azuriranju viSesektorskih smjernica za suzbijanje
nasilja i uznemiravanja od strane trecih osoba u vezi s radom u zdravstvenom
sektoru (°7),

poboljSaju radne uvjete u obrazovnom sektoru kolektivnim pregovaranjem na
svim razinama, osiguravanjem konkurentnih pla¢a, promicanjem dobrobiti,
smanjenja rizika i ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota, te ulaganjem u
stru¢no usavriavanje (%),

rade na preporukama za poboljSanje radnih uvjeta u socijalnim sluZbama,
ukljuéujuéi sektor dugotrajne skrbi u okviru projekta IWorCon (°°) ('),

zajednicki rade na uspostavi europskog okvira za poboljSanje radnih uvjeta
vozaca iz tre¢ih zemalja (1°1),

promicu Globalnu povelju voza¢a o boljem postupanju prema vozaima na

(°*) Direktiva 2009/148/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenoga 2009. o zastiti radnika od

(*) Direktiva Vijeéa 98/24/EZ od 7. travnja 1998. o zastiti zdravlja i sigurnosti radnika na radu od rizika

rizika povezanih s izlaganjem azbestu na radu (SL L 330, 16.12.2009., str. 28.)

povezanih s kemijskim sredstvima (SL L 131, 5.5.1998., str. 11.)

(°) CoESS, EPSU, ETF, Europska konfederacija sindikata (EKS), ETUCE, EFEE, FESE i IndustriAll

Europe.

(°7) EPSU i Europska udruga poslodavaca u bolni¢kom sektoru i zdravstvu (HOSPEEM).
(®®) ETUCE i EFEE.

(*”) Projekt IWorCon namijenjen je pobolj$anju radnih uvjeta u sektoru socijalnih usluga kako bi se

povecala njegova privlacnost.

(1) FESE i EPSU.
(1"yMedunarodna unija cestovnih prijevoznika (IRU) i ETF.
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mjestima isporuke i poboljSanju zdravstvenih i sigurnosnih standarda za
vozace kamiona, medu ostalim u vrijeme utovara i istovara ('%%).

3.4. PoboljSanje pravedne mobilnosti unutar EU-a za osobe koje se sele zbog
posla ili Skolovanja

Pravedna mobilnost radne snage moZe pomo¢i u rjesavanju problema manjka
radne snage Kkoji je u nekim zemljama ili regijama posebno izraZen, a u drugima
slabije. Gotovo 10,7 milijuna gradana EU-a u dobi od 15 do 64 godine 2023. je Zivjelo u
drzavi ¢lanici EU-a koja nije njihova drzava podrijetla (!°*). Od njih je na trzi$tu rada bilo
aktivno vise od 7,5 milijuna, §to &ini oko 3,6 % ukupne radne snage u EU-u (%)
Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA) osnovano je kako bi se osigurala pravedna i
djelotvorna provedba prava na slobodno kretanje radnika olakSavanjem pristupa
informacijama, izgradnjom kapaciteta i suradnjom medu drzavama clanicama te
djelotvornom primjenom i provedbom prava EU-a u tom podrucju. ELA od 2021.
upravlja i Europskom mrezom sluzbi za zaposljavanje (EURES) kako bi se olaksalo
prekograni¢no uskladivanje ponude i potraznje za poslom. Medutim, u tom se prijelazu
pojavio niz poteskocéa pa je zasad broj korisnika EURES-a manji nego proteklih godina.

U tom kontekstu koordinacija sustava socijalne sigurnosti EU-a osigurava da osobe
i dalje budu osigurane u sustavu socijalne sigurnosti pri preseljenju u drugu drzavu
¢lanicu. Prelazak na digitalno integriranije sustave socijalne sigurnosti moze olakSati
mobilnost osoba koje se sele zbog posla ili skolovanja. To moze pomoc¢i u smanjenju
prepreka mobilnosti u svrhu rada i ucenja te olakSati ostvarivanje prava iz sustava
socijalne sigurnosti u drugim drZavama clanicama EU-a. Na taj bi se nacin svim
gradanima olakSao pristup moguénostima zaposljavanja u cijelom EU-u. Dosad poduzete
mjere za digitalizaciju koordinacije sustava socijalne sigurnosti ukljuuju uspostavu
elektronicke razmjene informacija o socijalnom osiguranju (EESSI) i pokretanje
inicijative za europsku propusnicu socijalne sigurnosti (ESSPASS) za pronalazak
digitalnih rjeSenja za provjeru dokumenata o pravima iz sustava socijalne sigurnosti u
drugim drzavama ¢lanicama EU-a (!%°). Poduzeéa su ustvrdila da je izjava potrebna u
kontekstu prekograni¢nog upucivanja radnika znatno administrativno opterec¢enje. Nakon
toga je Komisija posredovala u dogovoru o zajednickom obrascu za izjave o upucenim
radnicima za zainteresirane drzave Clanice 1 istrazila mogucénosti za stvaranje zajednickog
elektronickog portala za takve izjave.

Prekogranicni pristup reguliranim profesijama ureden je direktivom EU-a kojom
se podupire uzajamno priznavanje stru¢nih kvalifikacija u drZzavama
¢lanicama (!°°). Direktivom je trenutaéno predviden mehanizam koji gradanima
omogucuje obavljanje regulirane profesije u drugoj drzavi €lanici, ali iskustvo pokazuje
da bi se postupci priznavanja mogli poboljsati tj. pojednostavniti 1 ubrzati radi potpore
mobilnosti u EU-u.

(1) IRU.
(1) Stanovnistvo na dan 1. sije¢nja 2022. Izvor: Eurostat, statisticki podaci o stanovni$tvu i migracijama.

("*)Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi. Nadalje, u EU-u je 2021. bilo 1,7 milijuna prekograni¢nih
radnika i 3,6 milijuna upucenih radnika (Godisnje izvjeS¢e o mobilnosti radne snage unutar EU-a za
2022.).

(1%) Komunikacija Komisije od 6. rujna 2023. o digitalizaciji u koordinaciji sustava socijalne sigurnosti:
olaksavanje slobodnog kretanja na jedinstvenom trzistu, COM(2023) 501.

(1%) Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7.rujna2005. o priznavanju struénih
kvalifikacija (SL L 255, 30.9.2005., str. 22.).
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Veéa mobilnost u svrhu ucenja moZe ublaZiti manjak vjeStina poboljSanjem
zapoSljivosti sudionika, medu ostalim zahvaljuju¢i razvoju jezi¢nih 1 transverzalnih
vjestina, a ta mobilnost moZze biti 1 odsko¢na daska za stjecanje radnog iskustva u drugoj
zemlji (7). Za postizanje veée mobilnosti u svrhu uéenja potrebno je ukloniti prepreke
kao $to su administrativno opterecenje, jezi¢ne prepreke, ponekad nedovoljna financijska
potpora i nepostojanje automatskog priznavanja kvalifikacija (!°%). Te prepreke mogu biti
posebno relevantne za ucenike s manje mogucénosti ili u nepovoljnijem
socioekonomskom poloZaju.

Prijedlog preporuke Vijeéa ,,Europa u pokretu” (!*°) sadrzava ambiciozne ciljeve za
mobilnost u svrhu uéenja do 2030. Neki od njih su postizanje udjela osoba s diplomom
s iskustvom mobilnosti u svrhu uéenja u visokom obrazovanju od 25 % i u strukovnom
obrazovanju od 15 %. Pojacan trud konkretno je potreban kad je rije¢ o mobilnosti
nau¢nika 1 drugih ucenika u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju. Daljnje
ukljucivanje mobilnosti u svrhu uc¢enja u kurikulume za obrazovanje i osposobljavanje,
informiranje 1 popularizacija, poboljSanje ucenja jezika i automatsko priznavanje ishoda
ucenja trebali bi utrti put postizanju tih ciljeva. Prijedlog sadrzava i kvotu za sudjelovanje
ucenika u nepovoljnom polozaju (20 %) i posebna nacela za potporu mobilnosti nau¢nika
koji se suocavaju sa specifi¢nim preprekama.

Ti su koraci u skladu s nastojanjima Komisije da pojednostavi postojeéa pravila i smanji
administrativno optereéenje za poduzeca (11°).

Potrebne su daljnje mjere kako bi se dodatno poboljSala pravedna mobilnost osoba
koje se sele unutar EU-a zbog posla ili Skolovanja.

U tu ¢ée svrhu Komisija:

e u suradnji s ELA-om uspostaviti dodatne sinergije izmedu EURES-a i1 Europassa za
pruzanje boljih usluga drzavama clanicama, traziteljima zaposlenja i poslodavcima
kako bi se u potpunosti iskoristio potencijal EURES-a i povecao broj prekograni¢nih
posredovanja pri zaposljavanju,

e promicati pravodobni dogovor 1 Siroku primjenu zajednickog obrasca u
elektronickom obliku za izjavu o upudivanju radnika, kao i razvoj viSejezi¢nog
digitalnog portala putem kojeg poduzec¢a mogu podnositi izjave o upucivanju radnika
za drzave cClanice koje odluce iskoristiti taj alat, Sto ¢e pomo¢i u smanjenju
administrativnog opterecenja,

e poticati ELA-u da s drzavama ¢lanicama 1 socijalnim partnerima blisko suraduje na
alatu koji olakSava izracun primitaka od rada upucenih radnika,

e azurirati preporuke za drZave Clanice o tome kako reformirati pristup reguliranim
profesijama (!!!),

(""yRadni dokument sluzbi Komisije prilozen Prijedlogu preporuke Vije¢a ,,Europa u pokretu” —
mobilnost u svrhu ucenja za sve (SWD(2023) 719).

(1%) Kao $to se istice u Izvjedéu iz 2023. o provedbi Preporuke Vijec¢a iz 2018. o automatskom priznavanju,
potrebno je uloziti vie truda da se postigne automatsko priznavanje kvalifikacija i razdoblja ucenja u
inozemstvu, §to se odnosi i na visoko i na srednjoskolsko obrazovanje.

(') Prijedlog preporuke Vije¢a od 17. studenog 2023. ,,Europa u pokretu” — mobilnost u svrhu ucenja za
sve (COM(2023) 719 final).

(1% Kako je najavljeno u Programu rada Komisije za 2024., dostupnom na internetu.
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https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2024_en

istraziti mogucnost sveobuhvatnije reforme sustava EU-a za priznavanje
kvalifikacija i vrednovanje vjeStina kako bi se osiguralo da postojeci pravni okvir,
alati 1 sustavi budu otporni na buduc¢e promjene, ambiciozni i1 da doprinose dobrom
funkcioniranju jedinstvenog trzista,

dodatno poticati mobilnost nau¢nika putem Europskog saveza za naukovanje i
skupa alata za mobilnost nau¢nika ('!2), kao i namjenske transnacionalne projekte
eksperimentiranja o toj temi u okviru programa Erasmus+ (!!%),

predloziti paket mjera za visoko obrazovanje koji ukljucuje inicijativu za plan
uvodenja europske diplome i1 prijedlog preporuke Vijeca o Europskom sustavu
osiguravanja kvalitete 1 priznavanja kvalifikacija u visokom obrazovanju, s ciljem
daljnjeg olakSavanja mobilnosti studenata uklanjanjem preostalih prepreka
automatskom priznavanju kvalifikacija i razdoblja u¢enja u inozemstvu.

Komisija poziva drzave ¢lanice da:

e brzo donesu i potom provedu Prijedlog preporuke Vijeéa ,Europa u pokretu” —

mobilnost u svrhu ucenja za sve,

povecaju broj uskladenih i zajednickih inspekcija s ELA-om i osiguraju potrebno
daljnje postupanje,

dodatno podupru digitalizaciju koordinacije sustava socijalne sigurnosti,
prvenstveno dovrSenjem provedbe EESSI-ja najkasnije do prosinca 2024. i potpunim
sudjelovanjem u pilot-aktivnostima povezanima s ESSPASS-om,

primijene zajednicki elektroni¢ki obrazac za izjavu o upucivanju radnika na
jedinstvenom trzistu,

ostvare napredak u provedbi preporuka Vijeéa donesenih u Kkontekstu
europskog prostora obrazovanja te suraduju s Europskom komisijom i dionicima
na buducoj integraciji europske diplome u nacionalne kvalifikacijske okvire,

u skladu sa Zakljuccima Vijeca iz 2023. o daljnjim koracima za ostvarenje
automatskog uzajamnog priznavanja u obrazovanju i osposobljavanju poduzmu
korake za uklanjanje preostalih prepreka automatskom priznavanju.

Komisija pozdravlja namjeru socijalnih partnera da:

utvrde, zajedno s Komisijom i drZzavama ¢lanicama, niz prioritetnih reguliranih
profesija u kojima je zabiljeZen najizraZeniji manjak radne snage kako bi se
pruzila potpora mobilnosti radnika u tim profesijama (''%),

poti€u transnacionalnu mobilnost nauc¢nika i mladih struénjaka stvaranjem
partnerstava izmedu pruzatelja strukovnog obrazovanja 1 osposobljavanja i MSP-ova
u skladu s potrebama poduzeéa za vjestinama (11°),

podrze uklanjanje prepreka mobilnosti kvalificiranih radnika kao $to su klauzule

("""y Azurirati prethodne smjernice u radnom dokumentu sluzbi Komisije o ,,preporukama za reformu

regulative u podrucju profesionalnih usluga”, COM/2021/385 final.

("'?) Skup alata Europskog saveza za naukovanje za mobilnost naucnika.

(!3) Poziv na eksperimentiranje s politikama u okviru programa Erasmus+ u podruéju potpornih struktura i

mreZa za mobilnost nauc¢nika.

("% BusinessEurope.
('3) SMEunited.
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o zabrani trzi$nog natjecanja u ugovorima radnika, (1!¢)

e na sektorskoj razini suraduju s Komisijom na buduéoj preporuci Vije¢a EU-a o
prekograni¢nim provjerama zastitarskog osoblja (!'7),

e poticu mobilnost u svrhu uéenja u okviru tradicionalnog $kolskog okruZenja (!'®).

3.5. Privlacenje talenata iz zemalja izvan EU-a

Uz usmjerenost na iskoriStavanje talenata iz Unije organizirana mobilnost iz trecih
zemalja isto tako ima vaZznu ulogu u rjeSavanju problema manjka radne snage i
vjestina. Medutim, EU je manje privlacno odrediSte za talente iz svih dijelova svijeta
nego bi trebalo biti. OlakSavanje uskladivanja ponude i potraznje radnih mjesta te
osiguravanje jednakih i pravednih radnih uvjeta za drzavljane tre¢ih zemalja moze
pomoc¢i u privlacenju talenata iz zemalja koje nisu drzave ¢lanice EU-a. U okviru paketa
mjera za mobilnost vjestina i talenata (') nedavno predlozena baza talenata EU-a (2°)
ima za cilj olakSati zaposljavanje trazitelja zaposlenja iz zemalja koje nisu drzave ¢lanice
EU-a u deficitarnim zanimanjima u EU-u na svim razinama vjeStina. Nakon §to se
uspostavi, to ¢e biti prva internetska platforma na razini EU-a otvorena drzavljanima bilo
koje trece zemlje koji zele zakonito raditi u Uniji i na kojoj ¢e drzave ¢lanice sudionice
registrirati slobodna radna mjesta poslodavaca s poslovnim nastanom na njihovu
drzavnom podruc¢ju. Ona stoga moze biti nadopuna odredbama o kretanju fizickih osoba
iz sporazuma EU-a o slobodnoj trgovini koji stru¢njacima iz tre¢ih zemalja s visokom
razinom vjesStina olakSavaju pruzanje usluga. Osim toga, uz sredstva zastite radnika
migranata iz preinake Direktive o jedinstvenoj dozvoli ('*') kao $to su postupovna
jamstva ili posebna prava dodijeljena na temelju te dozvole, baza talenata EU-a imat ¢e 1
ugradene zaStitne mehanizme kako bi se poslodavcima onemogudilo izrabljivanje i
neposteno postupanje jer ¢e drzavljani trec¢ih zemalja koji se zaposle preko baze talenata
EU-a nakon zaposlenja imati ista prava i obveze kao 1 radnici iz EU-a, medu ostalim i u
pogledu postovanja zakona i nacela EU-a kako bi se osigurala Sto lakSa integracija u
lokalne zajednice.

Partnerstva za privlaenje talenata mogu
unaprijediti zakonite putove u EU uz stratesko
ukljucivanje partnerskih zemalja u upravljanje
migracijama, posebno pomaganjem u
smanjenju nezakonitih migracija i poticanjem
partnera na suradnju u podrucju vracanja i
ponovnog prihvata. Dosad su partnerstva za
trazenje talenata uspostavljena s Marokom,
Tunisom, Egiptom, Pakistanom 1

U studenom 2023. Estonija,
Latvija 1 Litva pokrenule su
projekt ,,Digitalni istrazivaci 2”,
uz potporu Komisije u okviru
Instrumenta za partnerstvo u
podruc¢ju  migracija.  Projekt
omogucuje razmjenu talenata i
znanja izmedu EU-a i zemalja
koje nisu drzave c¢lanice EU-a.
Tijekom sljedece dvije 1 pol
godine stru¢njaci u podrucju
IKT-a iz Nigerije, Kenije 1
Armenije radit ¢e u baltickim |j,spi.
poduzeéima 1 start-up

("”) Komunikacija Komisije od 15. studenog 2023. o mobilnosti vjestina i talenata (COM(2023) 715 final).
('?%) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi baze talenata EU-a (COM/2023/716).

(2" Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijea o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za
izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad drzavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podrucju
drzave Clanice te o zajednickom skupu prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi
¢lanici (preinaka), COM/2022/655 final.
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Bangladesom ('??). Ta partnerstva pruzaju okvir politike i financiranja kako bi se ojacala
suradnja izmedu Europske unije, drzava ¢lanica i klju¢nih partnerskih zemalja u podrucju
mobilnosti 1 razvoja vjeStina na uzajamno koristan nacin. Programi i inicijative
Komisije ('**) usmjereni na mobilnost migranata iz partnerskih zemalja radi studiranja,
rada ili osposobljavanja u EU-u pridonose partnerstvima za trazenje talenata, na temelju
nacela uzajamne koristi za zemlje podrijetla i za odrediSne zemlje. Nadalje, u okviru
sveobuhvatne strategije Global Gateway EU podupire tehnicko i strukovno obrazovanje i
osposobljavanje te izgradnju vjestina u partnerskim zemljama. ('?%)

Kljuénu ulogu u kontekstu zapoSljavanja talenata iz zemalja koje nisu drzave
¢lanice EU-a imaju i vrednovanje vjeStina i priznavanje kvalifikacija. Spori ili
sloZzeni postupci za priznavanje vjestina i1 kvalifikacija mogu ograni¢iti mogucnosti
zaposljavanja drzavljana tre¢ih zemalja i destimulirati poslodavce. Kako je utvrdeno u
paketu mjera za mobilnost vjestina i talenata ('%°), stvarno stanje trziSta rada zahtijeva
primjenu pristupa ,,vjestine na prvom mjestu”. U Preporuci Komisije o priznavanju
kvalifikacija drzavljana tre¢ih zemalja ('2°), koja je takoder donesena u okviru paketa
mjera za mobilnost vjestina i talenata, pruzaju se smjernice drzavama ¢lanicama o tome
kako pojednostaviti i ubrzati vrednovanje vjestina i priznavanje kvalifikacija stecenih
izvan EU-a kako bi se olakSao pristup reguliranim profesijama i programima ucenja te
vizama ili radnim i boravisnim dozvolama.

Za dodatno priviacCenje talenata iz zemalja izvan EU-a radi ublaZavanja manjka
radne snage u EU-u potrebne su daljnje mjere kako bi se osigurale djelotvorne
politike uskladivanja ponude i potraZnje za poslom i integracije te jednaki i pravedni
radni uvjeti.

U tu ¢ée svrhu Komisija:

e razmotriti kako dodatno poduprijeti zemlje koje nisu drzave ¢lanice EU-a u
izradi Kkurikuluma i modula osposobljavanja, medu ostalim u okviru
partnerstava za trazenje talenata i uz potporu EU-ovih programa financiranja,

e uspostaviti bazu talenata EU-a, nakon §to je donesu suzakonodavci, kako bi se
olaksalo medunarodno zapoS$ljavanje drzavljana tre¢ih zemalja koji borave izvan
EU-a,

e pojacati suradnju u podrucju vjeStina i zakonitih putova s partnerskim
zemljama izvan EU-a, medu ostalim jacanjem postojecih 1 istraZzivanjem novih
partnerstava za trazenje talenata u okviru strateSke i sveobuhvatne suradnje u
upravljanju migracijama i drugih relevantnih inicijativa za suradnju, izbjegavajuci
pritom ,,0dljev mozgova” i pretvaraju¢i ga u ,,priljev mozgova” u partnerskim
zemljama.

(') Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Privlacenje vjestina i talenata u EU, COM/2022/657.

('?*) Inicijativa Komisije ,,Prema cjelovitom pristupu upravljanju migracijama radne snage i mobilnosti
radne snage u sjevernoj Africi” (THAMM) je primjer programa kojim se podupire uspostava
partnerstava za trazenje talenata na nacin da se jaca upravljanje migracijama radne snage u regiji i
uspostavljaju programi mobilnosti iz Maroka, Tunisa i Egipta u Europu.

('?*)Zajednitka komunikacija Europskog parlamenta, Vije¢a, Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora, Odbora regija i Europske investicijske banke, Global Gateway, JOIN(2021) 30.

(1) Komunikacija Komisije od 15. studenog 2023. o mobilnosti vjestina i talenata, COM(2023) 715.

(1%%) Preporuka Komisije od 15. studenog 2023. o priznavanju kvalifikacija drzavljana tre¢ih zemalja
(COM(2023)7700).
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e pojacati svoju suradnju s drzavama c¢lanicama i socijalnim partnerima u
pitanjima koja povezuju zakonite migracije i zaposljavanje putem Platforme za
migracije radne snage.

Komisija poziva drzave ¢lanice da:

e u vecoj mjeri sudjeluju u partnerstvima za traZenje talenata i tako poboljSaju
zakonite migracijske putove na nain da pokrenu nove programe mobilnosti uz
potporu financijskih sredstava EU-a, prema potrebi, i zajednicki dogovorene
planove za partnerstva za trazenje talenata,

e stvore kulturu dobrodoslice i osiguraju djelotvornu integracijsku politiku za
radnike 1 njihove obitelji koja obuhvaca obrazovanje 1 osposobljavanje,
zapoSljavanje, zdravstvo 1 stanovanje u skladu s akcijskim planom EU-a za
integraciju i ukljucivanje ('?’), kao i postovanje zajednickih europskih vrijednosti.

e brzo dovrse potpuno prenosenje revidirane Direktive o plavoj karti EU-a ('*®) iu
potpunosti iskoriste dodatnu fleksibilnost predvidenu u preinaci Direktive o
jedinstvenoj dozvoli i tako pojednostave imigracijske postupke nakon $to stupi na
snagu,

e dosljedno provode nacionalne i EU-ove propise kako bi smanjili iskoriStavanje
radnika migranata i zajamcili im jednako postupanje u skladu s Direktivom o
sankcijama za poslodavce ('*°) i pojacanu zastitu iz preinake Direktive o
jedinstvenoj dozvoli.

Komisija pozdravlja namjeru socijalnih partnera da:

e svojim struénim znanjem dodatno doprinesu uspostavi baze talenata EU-a (1*°).

e osiguraju da se radnicima migrantima jamce pravedni i pristojni uvjeti kod
pristupa zapoSljavanju sprecavanjem diskriminacije i osiguravanjem jednakog
postupanja kao 1 prema drZavljanima EU-a 1 pravednih radnih uvjeta na radnom
mjestu (131).

e nastave zajednicki rad na poboljSanju postupanja s profesionalnim vozacima iz
tre¢ih zemalja 1 promicanju uspostave transparentnog i uskladenog okvira EU-a za
lakse priznavanje struénih vjestina i kvalifikacija ste¢enih u tre¢im zemljama (1*?).

4. ZAKLJUCCI

Za djelotvornu provedbu ovog akcijskog plana potreban je pristup cjelovitog
upravljanja, i to na razini EU-a i u drZavama ¢lanicama u bliskoj suradnji sa

('?7yKomunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Akcijski plan za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021.-2027.,
COM/2020/758 final.

(12%) Direktiva (EU) 2021/1883 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2021. o uvjetima za ulazak
i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja visokokvalificiranih radnika te stavljanju
izvan snage Direktive Vijeca 2009/50/EZ (SL L 382, 28.10.2021., str. 1.).

(1?°) Direktiva 2009/52/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. lipnja 2009. 0 minimalnim standardima
za sankcije i mjere za poslodavce drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom (SL L 168,
30.6.2009., str. 24).

(13%) BusinessEurope, ECEG, HOTREC i SMEunited.
(131 Europska konfederacija nezavisnih sindikata (CESI), EKS i IndustriAll.
("?) IRU.
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socijalnim partnerima. Manjak radne snage i vjeStina ozbiljno koc¢i odrziv i ukljuciv
rast, konkurentnost i zelenu 1 digitalnu tranziciju EU-a. On moZe ugroziti i opcéu
otpornost EU-a 1 njegova nastojanja da poboljsa svoju otvorenu stratesku autonomiju i
sigurnost. Taj manjak nastaje zbog demografskih promjena, promjena u potrebama za
vjeStinama na trziStu rada i ponekad losih radnih uvjeta. Razlikuje se ovisno o sektoru,
zanimanju 1 regiji, zbog ¢ega iziskuje razli¢ite odgovore politika. Mnoge aktivnosti ve¢
su u tijeku, a za mnoge inicijative EU-a sad je najvaznije da se djelotvorno provedu na
terenu 1 na sektorskoj razini. Komisija se obvezala pruziti potporu drzavama ¢lanicama i
socijalnim partnerima u djelotvornoj upotrebi sredstava i instrumenata dostupnih u tu
svrhu.

Kako bi se rijeSio problem manjka radne snage i vjeStina, potrebno je daljnje
uskladeno djelovanje Komisije, drzava ¢lanica i socijalnih partnera. To je u skladu s
Deklaracijom iz Val Duchessea, u kojoj su se Komisija, belgijsko predsjednistvo Vijeca
EU-a 1 socijalni partneri obvezali poduzeti mjere kako bi pokusali ukloniti glavne uzroke
manjka radne snage i vjestina, svaki u okviru svojih nadleznosti, ali u bliskoj suradnji.
Stoga je u ovom akcijskom planu utvrden niz mjera koje ¢e poduzeti Komisija, a koje su
drzave Clanice pozvane provesti. U njemu se istie i niz klju¢nih mjera koje socijalni
partneri namjeravaju poduzeti nakon sastanka na vrhu u Val Duchesseu kako bi pokusali
rijesiti problem manjka radne snage i vjestina.

Sveobuhvatno djelovanje bit ¢e kljuéno za realizaciju potencijala za rast EU-a i
promicanje njegovih prioriteta politika. Ublazavanje manjka radne snage i vjeStina
povecat ¢e privlacnost EU-a za inovacije 1 ulaganja, potaknuti njegovu industrijsku bazu i
osigurati njegovu konkurentnost. To ¢e doprinijeti i oCuvanju sustava socijalne zastite
EU-a 1 opce socijalne kohezije. Napredak u provedbi ovog akcijskog plana pratit ¢e se u
okviru europskog semestra, prije svega njegovim uklju¢ivanjem u smjernice za
zapoSljavanje 1 relevantne preporuke za pojedine zemlje. Komisija ¢e pozvati Odbor za
zapoSljavanje i Odbor za socijalnu zastitu da odrzavaju redovitu trostranu razmjenu
misljenja o tom pitanju, uz sudjelovanje europskih i nacionalnih socijalnih partnera.
Komisija ¢e na taj nain nastaviti promicati zajednicki rad na rjeSavanju problema
manjka radne snage i vjestina u EU-u.
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Prilog A Pregled nedavnih i bududih inicijativa

Tijekom posljednjih pet godina Komisija je uvela Sirok raspon politika i1 instrumenata za
rjeSavanje problema manjka radne snage i vjestina, ve¢inom u okviru Akcijskog plana za
provedbu europskog stupa socijalnih prava i europskog semestra.

1. POLITIKE UKLJUCIVANJA NA TRZISTE RADA

e Direktivom o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota (!**) modernizira se
postoje¢i pravni okvir 1 okvir politike EU-a kako bi se bolje poduprla ravnoteza
izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi, potakla ravnopravnija
raspodjela roditeljskog dopusta izmedu muskaraca i Zena te smanjio problem
nedovoljne zastupljenosti zena na trzistu rada.

e Poja¢ana Garancija za mlade ('**) obveza je koju su preuzele sve drzave ¢lanice
kako bi svim osobama mladima od 30 godina omogudile kvalitetnu ponudu radnih
mjesta, nastavak Skolovanja, naukovanje ili pripravniStvo u roku od cetiri mjeseca
nakon gubitka radnog mjesta ili prestanka obrazovanja.

e Preporukom o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziSte rada ('*°)
poticu se drzave Clanice da osiguraju da se dugotrajno nezaposlene osobe prijave u
sluzbu za zaposljavanje, da se prema temeljitoj individualnoj ocjeni utvrde njihove
potrebe te da im se ponudi sporazum o integriranju na trziSte rada najkasnije 18
mjeseci nakon gubitka zaposlenja.

e Preporukom Vije¢a o primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava
aktivno ukljucivanje nastoje se ostvariti visoke razine zaposlenosti promicanjem
primjerene potpore dohotku, djelotvornog pristupa uslugama i poticanjem integriranja
osoba koje mogu raditi na trZisSte rada, u skladu s pristupom aktivnog ukljucivanja.

e Europskom strategijom za skrb ('*°) nastoje se osigurati kvalitetne, cjenovno
pristupacne 1 dostupne usluge skrbi u cijelom EU-u te poboljSati polozaj pruzatelja
skrbi (profesionalnih ili neformalnih) i primatelja skrbi. Strategija je poprac¢ena
Preporukom Vijeéa o pristupu cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj
dugotrajnoj skrbi ¢iji je cilj uspostava okvira za reforme politika i ulaganja u
drzavama clanicama i Preporukom Vijeéa o ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju (*") u kojoj se drzave ¢lanice poticu da poveéaju sudjelovanje u tim
uslugama. Preporuka je nastavak izvornih ,ciljeva iz Barcelone” koje je Europsko

('3%) Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu
poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
2010/18/EU.

("**) Preporuka Vijeca od 30. listopada 2020. o lak§em prelasku u svijet rada — jaGanje Garancije za mlade
te o zamjeni Preporuke Vijeca od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade (2020/C 372/01).

(13%) Preporuka Vijec¢a od 15. veljate 2016. o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziste rada
(SL C 67).

("3®) Komunikacija Komisije o europskoj strategiji za skrb, COM(2022) 440 final.

(37 Preporuka Vije¢a od 8. prosinca 2022. o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju: ciljevi iz
Barcelone za 2030. (2022/C 484/01).
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vije¢e utvrdilo 2002. i dopuna Preporuci Vijeca o visokokvalitetnim sustavima
ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja ('°%).

o Paket mjera za zaposljavanje osoba s invaliditetom, koji je dio Strategije o pravima
osoba s invaliditetom za razdoblje 2021. — 2030.('*), a cilj mu je promicati
zaposljavanje osoba s invaliditetom u pravednoj zelenoj 1 digitalnoj tranziciji.

e Inicijativa ALMA (d4im, Learn, Master, Achieve) osmisljena je kao inicijativa za
socijalnu integraciju mladih u nepovoljnom polozaju u dobi od 18 do 29 godina koji
ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja niti su u sustavu obrazovanja odraslih
(NEET-ovi).

e U paketu instrumenata o demografiji ('*°) utvrden je sveobuhvatan pristup
demografskim promjenama koji se temelji na Cetiri stupa: olakSavanje uskladivanja
poslovnog 1 obiteljskog zivota roditelja, omoguéivanje mladima da ostvare svoj
potencijal, podupiranje zdravog i1 aktivnog starenja te privlacenje talenata iz zemalja
izvan EU-a.

e U Akcijskom planu za socijalnu ekonomiju ('*') utvrdene su posebne mjere
usmjerene na jacanje socijalne ekonomije, uklju¢ujuéi subjekte kao Sto su socijalna
poduzeca za radnu integraciju koja skupinama u nepovoljnom polozaju osiguravaju
socijalnu i profesionalnu integraciju. Taj angazman dodatno je naglasen u Preporuci
Vijeéa o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju ('*?).

e Strategije Unije ravnopravnosti Komisija je donijela 2020. i 2021. (***) u cilju
stvaranja uvjeta u kojima svi mogu zivjeti, napredovati i imati vodeci polozaj u
druStvu bez obzira na spol, rasno ili etnicko podrijetlo, vjeru ili uvjerenje, invaliditet,
dob ili seksualnu orijentaciju. Sve strategije uklju¢uju konkretne mjere koje poti¢u
ukljucivanje na trziste rada.

e Europski paneli gradana i gradanki, koji se temelje na Konferenciji o budué¢nosti
Europe, prilika su za gradane da izraze miSljenje.

e Strategija EU-a za rodnu ravnopravnost 2020.-2025. (1*%) sadrzava ciljeve politike
1 mjere za postizanje znatnog napretka prema rodno ravnopravnoj Europi do 2025.
Cilj je Unija u kojoj Zzene 1 muskarci, djevojCice 1 djecaci, u svoj svojoj raznolikosti,
mogu slobodno krociti putem koji su odabrali, imaju jednake moguénosti za uspjeh i
mogu ravnopravno sudjelovati u nasem europskom drustvu 1 voditi ga. Relevantne

(13%) Preporuka Vije¢a od 22. svibnja 2019. o visokokvalitetnim sustavima ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja (2019/C 189/02)

(13%) Komunikacija Komisije ,,Unija ravnopravnosti: Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje
2021. -2030., COM(2021) 101.

("% Komunikacija Komisije ,.Demografske promjene u Europi: paket instrumenata za djelovanje”,
COM/2023/577.

(" Komunikacija Komisije ,,lzgradnja gospodarstva za ljude: akcijski plan za socijalnu ekonomiju”
(COM(2021) 778).

(") Preporuka Vije¢a od 27.studenoga 2023. o razvoju okvirnih uvjeta za socijalnu ekonomiju
(C/2023/1344).

(**¥)Medu njima su Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025., Strategija za ravnopravnost LGBTIQ
osoba 2020.-2025., EU-ov strateski okvir za Rome za razdoblje 2020.-2030., Akcijski plan EU-a za
antirasizam u razdoblju 2020.—2025., Strategija o pravima osoba s invaliditetom za razdoblje 2021.—
2030.

(*)Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija: Unija ravnopravnosti: Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025.,
COM/2020/152.
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aktualne inicijative ukljuéuju: provedbu pravila o transparentnosti plaéa (1*%), ciljeve
iz Barcelone za 2030. o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju ('*¢) i pravila o
ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota (**7).

e Platforma EU-a za povelje o raznolikosti promice raznolikost i ukljucenost na
radnom mjestu.

e U Preporuci Vijeéa o jednakosti, ukljucivanju i sudjelovanju Roma ('*®) drzave
¢lanice obvezuju se na borbu protiv antiromizma i poboljSanje polozaja Roma, medu
ostalim u podrucju zaposljavanja i obrazovanja.

e Kad je rije¢ o Instrumentu za tehni¢ku potporu, drzave Clanice mogu zatraziti
struénu pomo¢ u radu na daljnjem povecanju ponude radne snage, $to se postize
jacCanjem kapaciteta javnih sluzbi za zaposljavanje i reformom provedbe aktivnih
politika trziSta rada, primjerice u okviru vodecée inicijative Instrumenta za tehnicku
potporu za 2023. ,,Mladi na prvome mjestu”, ili boljom koordinacijom i integracijom
socijalne i zdravstvene skrbi u okviru vodece inicijative istog instrumenta ,,Prema
integriranoj skrbi usmjerenoj na pojedinca”.

e U Komunikaciji o stavljanju ljudi na prvo mjesto, osiguravanju ukljucivog i
odrzivog rasta, iskoriStavanju potencijala najudaljenijih regija EU-a ('*°)
pozivaju se drzave Clanice i najudaljenije regije da utvrde potrebe za vjeStinama,
prekvalificiraju radnike u sektoru turizma te promicu zelene i digitalne vjeStine.

2. POLITIKE RAZVOJA VJESTINA

e Program vjestina za Europu iz 2020. ('*°) je strategija Komisije za obrazovanje i
osposobljavanje koja se sastoji od 12 mjera za unapredenje digitalne i zelene
tranzicije, promicanje pravednog oporavka, osiguravanje konkurentnosti i jacanje
otpornosti. On obuhvaca:

— Preporuku Vijeéa o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju, u kojoj su
utvrdena klju¢na nacela za osiguravanje brze prilagodbe strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja potrebama trziSta rada, kao 1 osiguravanje kvalitetnih moguénosti
ucenja za mlade i odrasle,

() Direktiva (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o jadanju primjene
nacela jednakih pla¢a muskaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti
placa i mehanizama izvrsenja.

(%) Preporuka Vije¢a od 22. svibnja 2019. o visokokvalitetnim sustavima ranog i predskolskog odgoja i
obrazovanja, ST/9014/2019/INIT.

('"*) Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu
poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
2010/18/EU.

(%) Preporuka Vijeéa od 12. ozujka 2021. o jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju Roma, 2021/C 93/01
ST/6070/2021/INIT.

(') Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Buropskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Stavljanje ljudi na prvo mjesto, osiguravanje ukljucivog i odrzivog rasta,
oslobadanje potencijala najudaljenijih regija EU-a, COM(2022) 198 final.

(3% Komunikacija Komisije od 1. srpnja 2020., Program vje$tina za Buropu za odrzivu konkurentnost,
socijalnu pravednost i otpornost, COM(2020) 274.
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— Pakt za vjeStine, koji povezuje javne i privatne organizacije, ukljucujuci
poslodavce 1 sindikate, kako bi poduzele konkretne mjere za usavrSavanje i
prekvalifikaciju ljudi u Europi,

— Plan za saveze za sektorske vjeStine, koji okuplja klju¢ne dionike iz industrijskih
ekosustava kako bi na temelju informacija o vjesStinama i primjenom strategije za
sektorske vjestine pokusali rijesiti problem manjka vjestina,

— Rezoluciju Vije¢a o novom europskom programu za obrazovanje odraslih za
razdoblje 2021. — 2030., u kojoj se naglaSava potreba za znatnim povecanjem
sudjelovanja odraslih u formalnom, neformalnom i informalnom ucenju,

— Preporuku Vijeca o individualnim ra¢unima za ucenje, u kojoj se preporucuje
da drzave ¢lanice razmotre uspostavu individualnih racuna za ucenje kao nacina da
se pojedincima omogucéi i1 osnazi ith se za sudjelovanje u osposobljavanju
relevantnom za trziSte rada te da im se olaksa pristup zaposljavanju ili zadrzavanje
zaposlenja, uz uspostavu poticajnog okvira,

— Preporuku Vijeéa o mikrokvalifikacijama, u kojoj se preporucuje da drzave
¢lanice donesu europski pristup mikrokvalifikacijama, a posebno da primjenjuju
zajednic¢ku definiciju EU-a, standarde EU-a i klju¢na nacela za osmisljavanje i
izdavanje mikrokvalifikacija. Mikrokvalifikacije omogucuju dokumentiranje
ishoda uc¢enja koje je polaznik stekao na temelju malog opsega ucenja.

e Glavni je cilj Europske godine vjeStina (svibanj2023. — svibanj2024.) je
senzibilizirati javnost i1 ukljuciti Siri krug aktera kako bi se dao novi poticaj
usavrSavanju i prekvalifikaciji uz cCetiri kljucna cilja: ulaganja; relevantnosti vjestina,
povezivanja ambicija i vjestina ljudi s prilikama na trziStu rada i privlacenja talenata iz
tre¢ih zemalja. Komunikacija ,,Iskoritavanje talenta u europskim regijama” (**!) (koja
ukljucuje mehanizam za poticanje talenata) i prijedlozi Komisije za preporuke Vijeca
kojima se pruza visokokvalitetno, uklju¢ivo i pristupa¢no digitalno obrazovanje i
osposobljavanje izneseni su u okviru Europske godine vjestina.

e U Preporuci Vije¢a o kljuénim ¢imbenicima koji omogucuju uspjeSno digitalno
obrazovanje i osposobljavanje iz 2023. drzave Clanice EU-a pozvane su da osiguraju
univerzalan pristup uklju¢ivom 1 visokokvalitetnom digitalnom obrazovanju i
osposobljavanju; u Preporuci Vije¢a o poboljSanju pruzanja digitalnih vjesStina i
kompetencija u obrazovanju i osposobljavanju iz 2023. drZave clanice EU-a
pozvane su da koherentno pruzaju digitalne vjesStine u svim sektorima obrazovanja i
osposobljavanja.

— Cilj Preporuke Vijeca o inicijativi ,,Putevi do Skolskog uspjeha” iz 2022. je
promicati bolje odgojno-obrazovne ishode za sve u€enike, bez obzira na njihov
socioekonomski polozaj, kulturno podrijetlo ili osobne okolnosti, ¢ime se jaca
uklju¢iva dimenzija obrazovanja.

— Razvoj kljucnih kompetencija u skladu s Preporukom Vijeca iz 2018. o klju¢nim
kompetencijama za cjeloZivotno u¢enje. Zahtjevi u pogledu kompetencija danas
su druk¢iji s obzirom na to da je sve viSe radnih mjesta podloZzno automatizaciji,
tehnologija ima sve vecu ulogu u svim podru¢jima rada i Zivota, a poduzetnicke,
socijalne 1 gradanske kompetencije sve su vaznije za osiguravanje otpornosti i
sposobnosti prilagodbe promjeni.

(" Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,IskoriStavanje talenta u europskim regijama”, COM(2023) 32 final.
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— Preporukom Vijeéa o ucenju za zelenu tranziciju i odrzivi razvoj iz 2022.
podupire se drzave clanice EU-a u njihovim nastojanjima da polaznicima
obrazovanja i osposobljavanja i nastavnom osoblju pruze znanje, vjestine i stavove
potrebne za zelenije i1 odrzivije gospodarstvo i drustvo.

Preporukom Vije¢a o ucenju za zelenu tranziciju i odrzivi razvoj iz 2022. podupire se
drzave clanice EU-a u njihovim nastojanjima da polaznicima obrazovanja i
osposobljavanja i nastavnom osoblju pruze znanje, vjeStine i stavove potrebne za
zelenije 1 odrzivije gospodarstvo i druStvo. Akademije za industriju s nultom neto
stopom emisija u skladu s Aktom o industriji s nultom neto stopom emisija (}3?)
nastoje uvesti programe usavrSavanja i prekvalifikacije u strateSkim industrijama za
prelazak na Cistu energiju kao Sto su tehnologije sirovina, vodika, solarne tehnologije i
tehnologije vjetra.

Program Digitalna Europa potpora je razvoju programa obrazovanja i
osposobljavanja (npr. prijediplomski 1 diplomski programi) u podrucju
najsuvremenijih tehnologija kako bi se podrzala izvrsnost na visokim uciliStima, koja
bi tako postala svjetski predvodnici u osposobljavanju digitalnih stru¢njaka, povecao
kapacitet ponude osposobljavanja za napredne tehnologije te poticali 1 privukli
digitalni talenti (studenti i nastavno osoblje).

Akcijski plan za digitalno obrazovanje 2021.—2027. sadrzava niz mjera za potporu
razvoju digitalnih vjestina.

Komisija je donijela Novi europski program za inovacije, kojim se Europu zeli
uciniti predvodnicom novog vala inovacija i1 start-up poduzeca u podrucju duboke
tehnologije. Njegov je cilj pomo¢i Europi u stvaranju novih tehnologija za rjeSavanje
hitnih druStvenih pitanja i stavljanju tih tehnologija na raspolaganje na trzistu. Jedna
od pet vodeéih inicijativa usmjerena je na razvoj talenata i vjeStina, promicanje,
privladenje i zadrzavanje talenata, Sto ¢e kroz niz inicijativa zajamciti rast i kretanje
kljucnih vjestina iz podruc¢ja duboke tehnologije unutar EU-a 1 u EU.

U europskoj strategiji za sveuciliSta naglasena je vaznost prekvalifikacije i
usavrSavanja, medu ostalim za usporednu tranziciju. Njome se poti¢e suradnja medu
sveuciliStima 1 s industrijskim ekosustavima.

Europski fond za prilagodbu globalizaciji za radnike koji su proglaseni viSkom
za razdoblje 2021. — 2027. je poseban instrument EU-a za izraZavanje solidarnosti
EU-a s europskim radnicima ili samozaposlenim osobama koji su proglaseni visSkom
zbog restrukturiranja te za pomo¢ u pronalasku novog zaposlenja, medu ostalim
mjerama usavrSavanja i prekvalifikacije.

Mehanizmom za poticanje talenata pruza se potpora regijama EU-a u podrucju
privlacenja, razvoja i zadrzavanja ljudi te odgovara na utjecaj demografske tranzicije.
U tom kontekstu platforma za iskoriStavanje talenata katalizator je suradnje koji
omogucuje razmjenu ideja, znanja i resursa.

Akademija za vjeStine u podruéju kibersigurnosti, koju je Komisija pokrenula u
travnju 2023., ima za cilj objediniti postojece inicijative za vjeStine u podrucju
kibersigurnosti i poboljSati njihovu koordinaciju kako bi se smanjio nedostatak

(152) Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi okvira mjera za jacanje europskog

ekosustava za proizvodnju proizvoda tehnologija s nultom neto stopom emisija (Akt o industriji s
nultom neto stopom emisija), COM(2023) 161.
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struénjaka za kibersigurnost. Svrha njezina Cetiri stupa je: i. uspostaviti zajednicki
europski pristup osposobljavanju u podrucju kibersigurnosti; ii. osigurati bolje
usmjeravanje moguénosti financiranja za aktivnosti povezane s vjestinama; iii. poticati
sudjelovanje dionika u rjeSavanju problema nedostatka vjeStina u podrucju
kibersigurnosti, ukljucuju¢i mjere za poboljSanje rodne ravnoteze; i iv. razviti
metodologiju za prac¢enje ostvarenog napretka.

Instrumentom za tehni¢ku potporu podupiru se drzave Clanice, na zahtjev, u
osmiSljavanju 1 provedbi strukturnih reformi za promicanje usavrSavanja i
prekvalifikacije stanovniStva, primjerice u okviru vodece inicijative Instrumenta za
tehnicku potporu za 2024. u podrucju vjesStina i vodeée inicijative Instrumenta za
tehnicku potporu za 2023. u podrucju digitalnih vjesStina za radnu snagu u zdravstvu.
Tijekom 2025. Instrumentom za tehni¢ku potporu nastavit ¢e se podupirati aktivne
politike trzista rada i reforme vjestina u skladu s demografskim, socioekonomskim i
tehnoloSkim izazovima.

Komisija je najavila dvije nove pilot-inicijative usmjerene na poticanje talenata u
svemirskom sektoru i interesa za taj sektor: program pripravniStva za studente i
osobe s diplomom i svemirski ljetni kamp u okviru inicijative CASSINI
namijenjen ucenicima u dobi od 14 do 18 godina. Te inicijative nadopunjuju projekt
SpaceSUITE koji se temelji na velikom partnerstvu za vjeStine Space4dGEQ ¢iji je
cilj poticati konkurentnost svemirske industrije EU-a razvojem vjeStina i

cjelozivotnim ucenjem.

U nedavno objavljenoj industrijskoj strategiji za europsku obranu Komisija je
najavila da ¢e istraziti mjere za poboljSanje mobilnosti radne snage i podupiranje
obrazovanja povezanog s obranom, posebno putem prilika koje pruzaju programi
obrambene industrije EU-a, suradnje medu pruZateljima obrazovanja, ukljucujuci
Europsku akademiju za sigurnost i obranu. Drzave ¢lanice mogu se osloniti i na
europski okvir kompetencija za odrZivost GreenComp, u kojem se utvrduju
kompetencije koje svi ucenici trebaju razviti u vezi s okoliSem 1 odrzivoscu, kao i
zajednicki okvir EU-a 1 OECD-a za financijske kompetencije odraslih, odnosno djece
1 mladih, u kojem se utvrduju vjestine 1 stavovi potrebni kako bi se ljudima omogucilo
da donose informirane odluke o svojim financijama.

Osim toga, Europski institut za inovacije 1 tehnologiju (EIT) aktivnho provodi
inicijative za talente s kvalifikacijama u podruéju duboke tehnologije u cilju
provedbe usavrSavanja za milijun osoba u podru¢jima duboke tehnologije do 2025.
Institut je usmjeren na unaprjedenje najsuvremenijih tehnologija i poticanje odrZive
kulture poduzetniStva i1 inovacija u obrazovanju i osposobljavanju.

Akademija novog europskog Bauhausa ubrzat ¢e usavrSavanje 1 prekvalifikaciju u
gradevinskom ekosustavu kako bi se podrzao prelazak s gradevinarstva koje se
uvelike oslanja na ekstraktivno gospodarstvo 1 fosilna goriva na regenerativno
biogospodarstvo i kruzni sustav ponovne uporabe materijala.
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3. POLITIKE ZA POBOLJSANJE RADNIH UVJETA

e Direktivom o primjerenim minimalnim plaéama u EU-u (!*®) uspostavljen je
zajednicki europski okvir kojim se osigurava zastita u obliku primjerene minimalne
place i promice kolektivno pregovaranje o odredivanju placa.

e Svojim Prijedlogom direktive o poboljSanju radnih uvjeta u radu putem
platformi ('°*) Komisija nastoji pobolj$ati radne uvjete radnika koji rade putem
platformi.

e Direktivom o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima ('°°) osigurana su
nova materijalna prava za sve europske radnike, posebno za one u nesigurnim
oblicima zaposlenja te je istodobno povecan opseg informacija koje moraju dobiti o
svojem radnom odnosu, ¢ime se radnike stavlja u bolji poloZaj da obrane svoja prava.

e StrateSkim okvirom za zdravlje i sigurnost na radu za razdoblje 2021. —
2027. (1°®) definiraju se klju¢ni prioriteti i mjere za poboljsanje zdravlja i sigurnosti
radnika na radu.

e Poboljsanje radnih uvjeta za pruzatelje skrbi kljucni je element europske strategije
za skrb (*7), Preporuke Vijeéa o pristupu visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi i
Preporuke Vijeéa o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju.

e Cilj je Preporuke o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj
zastiti (1°%) osigurati pristup socijalnoj zastiti za sve, posebno nestandardne radnike i
samozaposlene osobe.

e Zajednickom poljoprivrednom politikom (ZPP) za razdoblje 2023. — 2027.
uveden je mehanizam socijalne uvjetovanosti na temelju kojeg su placanja
poljoprivrednicima povezana s uskladeno$¢u s odredbama radnog prava EU-a o
transparentnim 1 predvidivim radnim uvjetima, sigurnosti i zdravlju na radu, s
obvezom drzava Clanica da podrze pruzanje usluga savjetovanja poljoprivrednih
gospodarstava u podru¢ju radnih uvjeta te s moguénoséu podupiranja sektorskih
ulaganja za poboljSanje radnih uvjeta.

e Preporuka Komisije o nacdinima ublazavanja ucinka automatizacije i
digitalizacije na radnu snagu u prometnom sektoru ('*°).

e Komunikacija Komisije o sveobuhvatnom pristupu mentalnom zdravlju (‘0
ukljucuje vodecu inicijativu usmjerenu na vjestine zdravstvenih djelatnika i1 vodecu
inicijativu usmjerenu na pitanje mentalnog zdravlja zdravstvenih djelatnika.

('33) Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vijeéa o primjerenim minimalnim pla¢ama u
Europskoj uniji.

(13%) Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijec¢a o poboljianju radnih uvjeta u radu putem platformi
(COM/2021/762).

('3%) Direktiva (EU) 2019/1152 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o transparentnim i
predvidivim radnim uvjetima u Europskoj uniji.

(13%) Rezolucija Europskog parlamenta od 10. ozujka 2022. 0 novom strateSkom okviru EU-a za zdravlje i
sigurnost na radu nakon 2020. (ukljucujuéi bolju zastitu radnika od izloZenosti Stetnim tvarima, stresa
na radu i povreda nastalih ¢estim ponavljanjem pokreta) (2021/2165(INT)).

(%7y Komunikacija Komisije o europskoj strategiji za skrb, SWD(2022) 440.

("*®) Preporuka Vijeéa od 8. studenog 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti
(2019/C 387/01).

('3%) EUR-Lex — 32024H0236 — HR — EUR-Lex (europa.eu).
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Prvi paket za mobilnost ukljuuje sveobuhvatan skup inicijativa za suocavanje s
kljuénim izazovima koji utjeCu na europski promet i mobilnost. Paket je, medu
ostalim, usmjeren na znatno poboljSavanje radnih uvjeta u sektoru cestovnog prometa.

Preporuka Vijeéa o europskom okviru za privlacenje i zadrZavanje istrazivackih,
inovacijskih i poduzetni¢kih talenata u Europi temelj je za rad na privlacenju i
zadrzavanju istrazivackih, inovacijskih i poduzetnickih talenata u Europi, a njome se
podupire i novoosnovani europski okvir kompetencija za istrazivace (ResearchComp).

Platforma za industriju s nultom neto stopom emisija, koja je instrument Akta o
industriji s nultom neto stopom emisija, ima za cilj promicati prilike za razvoj
karijere i1 kvalitetne radne uvjete na radnim mjestima u industrijama tehnologija s
nultom neto stopom emisija.

. POLITIKE ZA POBOLJSANJE MOBILNOSTI UNUTAR EU-A

Europsko nadzorno tijelo za rad, koje je osnovano 2019., nastoji osigurati pravednu
1 djelotvornu provedbu mobilnosti radne snage olakSavanjem pristupa informacijama,
izgradnjom kapaciteta i1 suradnjom medu drzavama c¢lanicama te potporom
djelotvornoj primjeni i provedbi prava Unije u tom podrucju.

Uvodenje i primjena zajedni¢kog obrasca izjave o upuéivanju radnika te izgradnja
zajednickog elektronickog portala za takve izjave.

Mreza EURES olakSava prekograni¢no uskladivanje ponude i potraznje za poslom i
operacionalizira suradnju medu sluzbama za zaposljavanje u razli¢itim drzavama
¢lanicama. U okviru ciljanih programa mobilnosti povezanih s mreZom EURES
Komisija podupire partnerstva koja pomazu ciljanim skupinama radnika da odluce
sudjelovati u mobilnosti radne snage.

Europass je platforma koja pomazZe korisnicima da upravljaju svojim karijerama.
Omogucuje dokumentiranje vjeStina 1 strunog iskustva, izradu osobnog profila
(ukljucujuéi Zivotopise 1 motivacijska pisma), upravljanje vjeStinama i1 pohranu
digitalnih vjerodajnica radi prijave za osposobljavanje ili poslove u cijelom EU-u.

Europska Kklasifikacija vjestina, kompetencija i zanimanja (ESCO) je visejezi¢na
klasifikacija koja pruza standardizirane opise 3008 zanimanja i 13 890 koncepata
vjeStina 1 znanja. Koriste je javne 1 privatne organizacije u cijelom EU-u za
uskladivanje ponude i potraznje radnih mjesta, razvoj kurikuluma, profesionalno
usmjeravanje, informacije o vjeStinama 1 analizu trZiSta rada.

Europski kvalifikacijski okvir (EQF) je alat za transparentnost i usporedivost
kvalifikacija.

Europske digitalne vjerodajnice sve se viSe upotrebljavaju u Europi. One se mogu
odmah provjeriti i mogu olakSati povezivanje kvalificiranih radnika s radnim
mjestima, kao 1 postupke zaposljavanja i priznavanja kvalifikacija.

U Prijedlogu preporuke Vijeca ,,Europa u pokretu” — mobilnost u svrhu ucenja za
sve donesenom u studenom 2023. utvrduju se konkretni ciljevi za udio osoba s
diplomom koje su trebale imati iskustvo mobilnosti u svrhu ucenja.

(1%%) Komunikacija Komisije o sveobuhvatnom pristupu mentalnom zdravlju, COM/2023/298.
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Revizija Uredbe br. 883/2004 i Uredbe br. 987/2009 o pravilima o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti (u tijeku).

. POLITIKE ZA PRIVLACENJE TALENATA 1Z INOZEMSTVA

Partnerstva za traZenje talenata sluze kao okvir za jacCanje suradnje izmedu
Europske unije, drzava €lanica i klju¢nih partnerskih zemalja u podru¢ju mobilnosti 1
razvoja vjestina na uzajamno koristan nacin, u skladu s paktom o migracijama i azilu.
Dosad su uspostavljena s Marokom, Tunisom, Egiptom, Pakistanom i BangladeSom.
Sredstvima EU-a iz Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju —
Globalna Europa i Fonda za azil, migracije i integraciju mogu se podupirati inicijative
za olakSavanje zapoS$ljavanja ili mobilnosti u svrhu ucenja u EU-u u okviru
partnerstava za trazenje talenata i na temelju nacela kruznih koristi. Zahvaljuju¢i
programima 1 inicijativama Europske komisije usmjerenima na mobilnost drzavljana
iz partnerskih zemalja radi studiranja, rada ili osposobljavanja u EU-u doprinosi se
partnerstvima za traZenje talenata, medu ostalim pruzanjem pomo¢i partnerskim
zemljama u izgradnji kapaciteta u podrucjima kao $to su informiranje o trzistu rada i
vjeStinama, strukovno obrazovanje i osposobljavanje, integracija migranata povratnika
1 mobilizacija dijaspore.

Platforma za migracije radne snage olakSava suradnju izmedu Komisije i
predstavnika drzava c¢lanica pruzanjem stru¢nog znanja u podrucju migracijske
politike i politike zapoSljavanja radi rasprave o zajedni¢kim izazovima kao Sto je
manjak radne snage i poboljSanje razmjene informacija. Bit ¢e potrebno poduprijeti
djelotvornu operacionalizaciju inicijativa na razini EU-a u podru¢ju zakonitih
migracija i zaposljavanja. Tako ¢e se osigurati i kontinuirana i redovita komunikacija
sa socijalnim partnerima koji su zastupljeni u toj platformi.

Paket mjera za mobilnost vjeStina i talenata, koji se nadovezuje na govor
predsjednice von der Leyen o stanju Unije 2022., predstavlja niz inicijativa €iji je cilj
uciniti EU privla¢nijim talentima iz zemalja izvan EU-a. Uz bazu talenata EU-a i
Preporuku ,,Europa u pokretu” o mobilnosti u svrhu ucenja, taj paket mjera
ukljucuje Preporuku Komisije o priznavanju kvalifikacija drZavljana trecih
zemalja, u kojoj se drzave Clanice potiCe da pojednostave i ubrzaju priznavanje

vjestina i kvalifikacija drZavljana tre¢ih zemalja.

U Akcijskom planu za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021.-2027.
predlazu se konkretne mjere za potporu drZzavama ¢lanicama i1 drugim relevantnim
dionicima u prevladavanju izazova povezanih s integracijom migranata i gradana EU-
a migrantskog podrijetla.

Revidirana Direktiva o plavoj karti olakSat ¢e zapoSljavanje visokokvalificiranih
radnika u EU-u uvodenjem ucinkovitijih pravila, ukljucujuéi fleksibilnije uvjete
prihvata, vec¢a prava i mogucnost lakSeg kretanja 1 rada u razliitim drZavama
¢lanicama EU-a.

Donosenje prijedloga preinake Direktive o osobama s dugotrajnim boravkom
doprinijet ¢e stvaranju djelotvornijeg, uskladenijeg i pravednijeg sustava za stjecanje
statusa osobe s dugotrajnim boravkom u EU-u.

Preinaka Direktive o jedinstvenoj dozvoli, o kojoj su suzakonodavci postigli
politi¢ki dogovor u prosincu 2023., doprinijet ¢e olakSavanju zaposljavanja drzavljana
tre¢ih zemalja pojednostavnjenjem postupka za izdavanje jedinstvenih dozvola, koji
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¢e time postati u¢inkovitiji za radnike i poslodavce iz zemalja koje nisu drzave ¢lanice
EU-a.

e VodeCom inicijativom Instrumenta za tehnicku potporu za 2023. ,Integracija
migranata i privlaenje talenata” mogu se poduprijeti i reforme drzava Clanica za
privlacenje 1 integraciju migranata kako bi se ublazio manjak radne snage na trzistu
rada.

e Procjena kvalifikacija 1 vjeStina vozaca autobusa i kamiona iz nekoliko trecih
zemalja i njihova usporedba s odgovaraju¢im zahtjevima u EU-u, Sto ¢e drzavama
¢lanicama omoguciti pojednostavnjivanje potrebnih dopunskih kvalifikacija u EU-u.

6. SREDSTVA NAMIJENJENA RJESAVANJU PROBLEMA MANJKA RADNE SNAGE I VJESTINA

Iz proratuna EU-a 1 instrumenta NextGenerationEU izdvajaju se znatna sredstva za
stjecanje vjeStina, prekvalifikaciju i usavrSavanje, ukljucujuéi:

e Europski socijalni fond plus (ESF+), kao glavni instrument EU-a za ulaganje u ljude
koji doprinosi politikama zapoSljavanja, socijalnim politikama, politikama
obrazovanja i razvoja vjestina u EU-u te strukturnim reformama u tim podrucjima.
Njegov proratun od 43,3 milijarde EUR (gotovo trefina cijelog fonda ESF+),
namijenjen razvoju vjeStina u razdoblju od 2021. do 2027., vazna je potpora za
stjecanje vjestina, prekvalifikaciju i usavriavanje ('°!),

e Mehanizam za oporavak i otpornost u okviru kojeg se, medu ostalim, podupire
osam klju¢nih podrucja: obrazovanje odraslih; zelene vjestine i radna mjesta; ljudski
kapital u digitalizaciji; potpora zaposljavanju i otvaranje radnih mjesta koji se ne
odnosi na mlade; potpora zaposljavanju i otvaranje radnih mjesta za mlade;
modernizacija institucija trziSta rada; rani i1 predskolski odgoj i obrazovanje te opce,
strukovno 1 visoko obrazovanje (tth osam podrucja zajedno obuhvacaju reforme i
ulaganja u ukupnom procijenjenom iznosu od 94,4 milijardi EUR, tj. oko 15 %
ukupnih odobrenih sredstava iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost po cijenama iz
2022.). Tim se mjerama nastoji odgovoriti na neke od izazova u pogledu kvalitete,
pravicnosti 1 relevantnosti sustava obrazovanja i osposobljavanja za trziSte rada u
cijelom EU-u, medu ostalim u cilju rjeSavanja problema manjka vjestina (16%),

e Erasmus+ (26,2 milijarde EUR), kojim se isto tako potice razvoj ucenika, osoblja 1
ustanova u podru¢ju obrazovanja odraslih te strukovnog obrazovanja 1
osposobljavanja,

e InvestEU (4,9 milijardi EUR), financijski instrument ¢iji je cilj mobilizirati javna i
privatna ulaganja u razdoblju od 2021. do 2027. s pomoc¢u jamstava, te ¢ija sastavnica
za socijalna ulaganja 1 vjeStine obuhvaca i potraznju i ponudu vjestina,

e posebne proracunske linije za socijalni dijalog, koje osiguravaju financijska
sredstva za potporu radu socijalnih partnera na ublazavanju manjka radne snage i
vjeStina putem dva poziva na podnoSenje prijedloga povezanih sa socijalnim

(") Vise informacija na: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-
reporting/programme-performance-statements/european-social-fund-performance_en.

() Mjere medu ostalim ukljutuju stvaranje dodatnih studijskih mjesta u visokom obrazovanju u
studijskim podrucjima za koje postoji velika potraznja na trzistu rada, reviziju kurikuluma u $kolskom
i visokom obrazovanju, potporu strukovnom obrazovanju i osposobljavanju te mjere za obrazovanje
odraslih kako bi se olaksala zelena i digitalna tranzicija.
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dijalogom — mjere za osposobljavanje i informiranje za organizacije radnika i pozivi
na podnosenje prijedloga povezani sa socijalnim dijalogom.

ESF+ je jedan od klju¢nih instrumenata financiranja za ostvarivanje politi¢kih prioriteta
Unije, ukljucujuéi zelenu i digitalnu tranziciju, otpornost i provedbu europskog stupa
socijalnih prava. U kontekstu manjka radne snage i vjestina vazno je ulagati u osobe koje
se ve¢ nalaze na trziStu rada, ali 1 ukljuciti u radnu snagu osobe koje su marginalizirane
na trziStu rada, odnosno neiskoriSteni potencijal. Uzimajuéi kao smjernice 20 nacela
europskog stupa socijalnih prava, financiranje iz fonda ESF+ stoga je usmjereno na
sliedece ciljeve (1%%):

e socijalna ukljuCenost; aktivno ukljucivanje, jednak pristup kvalitetnim uslugama i
osuvremenjivanje sustava socijalne zastite, socioekonomska integracija drzavljana
tre¢ih zemalja, socioekonomska integracija marginaliziranih zajednica kao S§to su
Romi, socijalna integracija ljudi kojima prijeti rizik od siromasStva i drustvene
iskljucenosti, suzbijanje materijalne deprivacije,

e obrazovanje i vjestine; bolji sustavi obrazovanja i osposobljavanja na svim razinama,
jednak pristup kvalitetnom obrazovanju 1 osposobljavanju, usavrSavanju,
prekvalifikaciji i cjelozivotnom ucenju za sve,

e zaposljavanje: pristup kvalitetnom zaposljavanju za sve, ukljuujuéi zaposljavanje
mladih, modernizacija institucija 1 wusluga trziSta rada, ravnomjerna rodna
zastupljenost na trzistu rada, prilagodba radnika, poduzeéa i poduzetnika promjeni.

Ostali programi kojima se moZe poduprijeti obrazovanje, usavrSavanje i razvoj vjestina
ukljucuju Europski fond za prilagodbu globalizaciji za radnike koji su proglaseni viskom,
Europski fond za regionalni razvoj ('**), Fond za pravednu tranziciju, Europske snage
solidarnosti, Program za okolis$ i djelovanje u podrucju klime (LIFE), Europski fond za
pomorstvo, ribarstvo i1 akvakulturu (EMFAF), Fond za modernizaciju, program ,,EU za
zdravlje”, Instrument za tehniCku potporu te Instrument za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju — Globalna Europa. Sektorske politike 1 programi pridonose i
trudu koji EU ulaZe u usavriavanje i prekvalifikaciju ('*%).

Navedenim programima podupiru se i mjere ukljucivanja na trZiSte rada i mjere
povezane s poboljSanjem radnih uvjeta. Primjerice, ESF+ pruza klju¢nu potporu za
uklanjanje prepreka zapoSljavanju 1 ukljucuje promicanje dostupnog, cjenovno
pristupacnog 1 visokokvalitetnog ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja putem kojeg
se provode europska strategija za skrb i Direktiva EU-a o ravnoteZi izmedu poslovnog i
privatnog Zivota. Nacionalnim programima fonda ESF+ rjeSava se problem razlika na
temelju spola u zaposljavanju, a jedan od njihovih prioriteta je zaposljavanje mladih.
Drzave €lanice s iznadprosjecnim stopama mladih koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih trebale bi uloZziti najmanje 12,5 %
svojih sredstava iz fonda ESF+ u ciljane mjere za potporu mladih. Ulaganjima iz fonda

('%%) Vise podataka o kohezijskim fondovima: https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

('%%) U razdoblju od 2021. do 2027. iz Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) izdvojit ¢e se oko 8,4
milijarde eura za potporu razvoju vjeStina, obrazovanju i osposobljavanju u cilju povecanja
zaposljivosti i kompetencija kako bi se bolje odgovorilo na potrebe trzista rada, posebno kad je rijec o
strategijama pametne specijalizacije, industrijskoj tranziciji i poduzetnistvu.

(1%5) Na primjer, u poljoprivrednom sektoru izdvojit ¢e se oko 2 milijarde EUR u okviru ZPP-a za razdoblje
od 2023. do 2027. za usavrSavanje i prekvalifikaciju poljoprivrednika, Sumara i savjetnika za
poljoprivredna gospodarstva putem namjenske potpore za razmjenu znanja, savjetovanje i
osposobljavanje.
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ESF+ povecavaju se mogucnosti zaposljavanja za mlade, starije osobe, osobe
migrantskog podrijetla i osobe s nizim stupnjem obrazovanja kako bi se rijeSio problem
manjka radne snage.

Posljednjih godina na raspolaganje je stavljena i znatna financijska potpora za poticanje
otvaranja radnih mjesta i stjecanja vjeStina za zelenu tranziciju u okviru razli¢itih
instrumenata financiranja EU-a, kao Sto su Europski socijalni fond plus (ukupno je
programirano 9,6 milijardi EUR, ukljuc¢uju¢i doprinos EU-a od 5,8 milijardi EUR),
kohezijska politika, mehanizam za pravednu tranziciju, Mehanizam za oporavak i
otpornost (1,5 milijardi EUR), ali i program REPowerEU.
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