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1. JOHDANTO

Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat lisdintyneet kaikissa EU-maissa jo lidhes
vuosikymmenen ajan. Vaikka covid-19-pandemia katkaisi tilapdisesti tdmén
suuntauksen, tyovoimapula ja osaamisvaje kasvoivat jilleen jyrkdsti pandemian jilkeen,
mikd johtui jdsenvaltioiden talouden -elpymisestd, osaamisen kysynnéssd ja
vdestorakenteessa tapahtuneista muutoksista sekd meneilldédn olevien geopoliittisten
muutosten  seurauksista ja  EUmn  pyrkimyksestd  avoimeen  strategiseen
riippumattomuuteen. Tyodvoimapula ja osaamisvaje ovat edelleen suuria talouden
viimeaikaisesta hidastumisesta huolimatta. Komissio on maédrittdnyt hiljattain 42
ammattia, joita se pitid EU:n laajuisesta tydvoimapulasta kirsivind ammatteina.! Lisiksi
yritykset ilmoittavat yhd useammin, etti ne eivdt 10ydd avoimiin tydpaikkoihinsa
tarvittavia erityisosaajia.’

Tyovoimapula ja osaamisvaje synnyttivit sekd taloudellisia etti sosiaalisia
vaikutuksia ja niiden aiheuttamiin haasteisiin on puututtava pikaisesti. Ellei
tyovoimapulaa ja osaamisvajetta lievennetd, on vaarana, ettd ne vihentivdt EU:n
innovaatiokapasiteettia ja houkuttelevuutta investointien kannalta sekd heikentdvét sen
kilpailukykyé ja haittaavat sen kasvumahdollisuuksia ja sosiaalisen hyvinvointimallin
rahoittamista. Vaarana on myds, ettd eriarvoisuus kasvaa ja ihmiset jdévit jilkeen nopeasta
muutosvauhdista, mikd vaikuttaa kielteisesti yhteiskuntien yhteenkuuluvuuteen seka
demokratioiden terveyteen. Lisdksi puute osaavista tyontekijoistd voi haitata vihredd ja
digitaalista siirtymédd sekd EU:n kilpailukykyd, turvallisuutta ja avointa strategista
riippumattomuutta aikana, jolloin niitd kaikkia on vahvistettava EU:n héirionsietokyvyn
varmistamiseksi. Vaikka tyovoimapula ja osaamisvaje voivat joissakin tapauksissa johtaa
tydolojen paranemiseen ja aliedustettuihin ryhmiin kuuluvien henkiléiden vahvempaan
osallisuuteen sen vuoksi, ettd tyOnantajien vélinen kilpailu tyontekijoistd lisdédntyy,
tydvoimapulasta ja osaamisvajeesta kirsivilld aloilla ja ammateissa tyon intensiivisyys ja
rasittavuus voi lisdédntya.

Tyomarkkinaosapuolet ovat parhaiten kosketuksissa tyomarkkinoihin, myos
alakohtaisella tasolla, ja tuntevat niin hyvin tyonantajien ja tyontekijoiden tarpeet.
Téstd syystd puheenjohtaja Ursula von der Leyen kutsui yhdessié EU:n neuvoston
puheenjohtajavaltio Belgian kanssa koolle tydomarkkinaosapuolten huippukokouksen Val
Duchesseen 31. tammikuuta 2024. Val Duchessen julistukseen® sisiltyi selkei sitoumus
tuoda enemmén ihmisid tyOmarkkinoille, parantaa tyodoloja, helpottaa tutkintojen
tunnustamista ja integroida ulkomailta tulevia tyOntekijoitd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun ja tydehtosopimusneuvottelujen avulla.

Euroopan ei tarvitse aloittaa tyhjisti. Tami toimintasuunnitelma perustuu lukuisiin
aloitteisiin, kuten meneilléiin olevaan Euroopan osaamisen teemavuoteen, joita EU,
jisenvaltiot ja tyomarkkinaosapuolet ovat jo toteuttaneet. Toimintasuunnitelman
tavoitteena on ohjata asianmukaisiin toimenpiteisiin lyhyelld ja keskipitkalld aikavalilla,
erityisesti ottamalla kdyttoon konkreettisia alakohtaisia lisdtoimia, joita EU, jasenvaltiot ja
tyomarkkinaosapuolet toteuttavat tai joihin niiden olisi ryhdyttivd vastatakseen

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n osaajareservin perustamisesta
(COM(2023) 716). Lainsdatijien pitad vield hyvéksya timé asetus, jonka pyrkimykseni on tasoittaa tietd
strategiselle ldhestymistavalle avoimien tyopaikkojen tdyttdmiseksi tydvoimapulasta kérsivissd
ammateissa.

2 Flash-eurobarometri FL529 (2023): European Year of Skills — Skills shortages, recruitment and
retention strategies in small and medium-sized enterprises. Tarkempia tietoja on 2.2 kohdassa.
Kolmikantajulistus kukoistavasta Euroopan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelusta, allekirjoitettu
31. tammikuuta 2024 Val Duchessessa.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en

tydvoimapulan ja osaamisvajeen aiheuttamiin haasteisiin. Liséksi se pohjustaa mahdollisia
tulevia toimia tai aloitteita.

2. TYOVOIMAPULAN JA OSAAMISVAJEEN KESKEISET ATHEUTTAJAT,
TYOMARKKINAOSAPUOLTEN VUOROPUHELUN ASEMA JA TARKEIMMAT TOIMINTA-
ALUEET

Tyollisyyttd ja sosiaalista kehitystd Euroopassa vuonna 2023 koskevassa vuotuisessa
katsauksessa®, jiljempind ESDE’, jonka aiheena olivat tydvoimapula ja osaamisvaje
EU:ssa, esitettiin merkittavdd ndyttéd ja analyysi EU:n jatkuvasta tyovoimapulasta ja
muuttuvista osaamistarpeista. Siind yksiloitiin seuraavat kolme keskeistd tekijad, jotka
aiheuttavat tydvoimapulaa ja osaamisvajetta kaikkialla EU:ssa:

e Viestorakenteen muutos vihentid tyovoiman tarjontaa ja lisdd tiettyjen
palvelujen Kkysyntid. Vuosina 2009-2023 EU:n tydikdinen videstd véheni
272 miljoonasta 263 miljoonaan’, ja méirin odotetaan vihenevin 236 miljoonaan
vuoteen 2050 mennessi. Samanaikaisesti ikddntyneen védeston hoidon tarve lisdédntyy.
Tyoikéisen vdeston vihenemisen ja erityisten palvelujen, kuten terveydenhuollon ja
pitkdaikaishoidon, kysynnin kasvun yhteisvaikutus lisdd vidistaiméttd merkittavasti
tydvoimapulaa keskipitkilli ja pitkilli aikavililld.®

e Vihreidsta ja digitaalisesta siirtymisti odotettavissa oleva huomattava
tyopaikkojen maéirin kasvu, lisdintynyt turvallisuuden tarve seki pyrkimys
avoimeen strategiseen riippumattomuuteen ja hiirionsietokyvyn parantamiseen
vaikuttavat tyomarkkinoiden osaamistarpeeseen. Talld hetkelld osaamisesta on
vajetta sekd akateemisella ettd ammatillisella tasolla, ja suurimmat puutteet ovat
luonnontieteiden, teknologian, tekniikan ja matematiikan kaltaisilla aloilla.

e Tiettyji ammatteja ja aloja piinaavat huonot tyoolot ja -ehdot vaikeuttavat
avoimien tyopaikkojen tiyttamistd ja/tai tyontekijoiden pysymistid tyonantajan
palveluksessa. Riittiméattomat tydehdot ja huonot tydolot, kuten alhaiset palkat ja
keskimédrdistd suurempi tyon kuormittavuus, ovat keskeinen tekijd joidenkin
ammattien ja alojen jatkuvan tydvoimapulan taustalla.

Val Duchessen julistuksen jatkotoimena komissio pyysi eurooppalaisten
tydomarkkinaosapuolten nikemyksii’ tisti toimintasuunnitelmasta. Se jirjesti niille
kuulemisen 21. helmikuuta 2024. Tdmén jilkeen tydmarkkinaosapuolet ilmoittivat
komissiolle aikomuksestaan ryhtya toimiin tydvoimapulan ja osaamisvajeen torjumiseksi.
Useimmat ovat joko tyOnantajajirjeston tai ammattiliiton yksipuolisia toimia.
Alakohtaisella tasolla jotkin niistd ovat my0s kahdenvilisia siten, ettd sekd asianomainen
tyOnantajajérjestd ettd asianomainen ammattiliitto toimivat yhdessid. Komissio suhtautuu

Euroopan komissio (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023.
Viesto 1. tammikuuta ikdryhmittéin ja sukupuolittain, 14hde: Eurostat, demo_pjangroup.

Komission tiedonanto ?Viestorakenteen muutos Euroopassa: toimintavdlineisto”
(COM(2023) 577 final), eurooppalainen hoito- ja hoivastrategia (COM(2022) 440 final) seka
kertomukset vdestorakenteen muutoksen vaikutuksista (SWD(2023) 21 final ja COM(2020) 109 final).

Eurooppalaiset tydomarkkinaosapuolet ovat EU:n tason tyOnantajajirjestjd ja ammattiliittoja, jotka
osallistuvat eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 154 ja 155 artiklan mukaisesti. Komission vuonna 1993 antamassa tiedonannossa
(COM(93) 600 final) vahvistettiin kriteerit, joita eurooppalaisten tydmarkkinajérjestjen on
noudatettava. Komissio julkaisee sddnnollisesti luettelon tunnustetuista eurooppalaisista
tyomarkkinajarjestoistd. Syyskuussa 2023 luettelossa oli 88 jarjestod.



myoOnteisesti ndihin toimiin, jotka esitellddn niiden toiminnan keskeisten politiikanalojen
yhteydessi, joihin ne liittyvit.

Koska tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on keskeisessdi asemassa tyévoimapulaan
ja osaamisvajeeseen puuttumisessa, Val Duchessen huippukokous on vasta alku
kestiviille ja tulossuuntautuneelle prosessille ndiiden haasteiden ratkaisemiseksi.

Tiita varten komissio

e myoOntdd rahoitusta tyovoimapulan ja osaamisvajeen torjumista koskevan
tydmarkkinaosapuolten tydn vahvistamiseksi®;

e pyytdd tyomarkkinaosapuolia esittiméddn operatiivisia hankkeita, joilla voidaan
puuttua nykyiseen ja odotettavissa olevaan tydvoimapulaan ja osaamisvajeeseen;

e kehottaa tyOmarkkinaosapuolia keskittymididn vuoropuhelussaan eniten apua
tarvitseviin aloihin.

Tdmé toimintasuunnitelma perustuu edelld mainittuun ESDE-katsauksen analyysiin ja
tyomarkkinaosapuolilta saatuun palautteeseen, ja se kattaa EU:n, kansallisen ja alueellisen
tason sekd tyomarkkinaosapuolten tason seuraavat toiminnan keskeiset politiikanalat:

1. tuetaan aliedustettuihin ryhmiin kuuluvien ihmisten aktivointia tydmarkkinoilla;
2. tuetaan osaamista ja koulutusta;

3. parannetaan tyooloja;
4

edistetddn tyontekijoiden ja opiskelijoiden oikeudenmukaista EU:n sisdisti
liikkuvuutta;

5. houkutellaan osaajia EU:n ulkopuolelta.

3. KESKEISET TOIMINTA-ALUEET TYOVOIMAPULAN JA OSAAMISVAJEEN
RATKAISEMISEKSI

3.1. Tuetaan aliedustettuihin ryhmiin kuuluvien ihmisten aktivointia
tyomarkkinoilla

Tyomarkkinoille osallistumisen lisiiminen on olennaisen tirkedid tyovoimapulan
ratkaisemiseksi. Vaikka EU:n tyollisyysaste paranee jatkuvasti, tyomarkkinoiden
ulkopuolella on edelleen paljon kdyttdmétontd potentiaalia. Kaikkiaan 21 prosenttia
nykyisesti 20-64-vuotiaasta viestdsti on edelleen tydelimidn ulkopuolella.’
Tyomarkkinoille osallistumista voidaan erityisesti parantaa keskittymélld niihin
vdestoryhmiin, jotka ovat tédlld hetkelld aliedustettuina tyomarkkinoilla ja erityisesti
maaseutu- ja rannikkoalueilla seki syrjissi olevilla ja syrjdisimmill alueilla.'® Téllaisiin
véestoryhmiin kuuluvat naiset, alhaisen osaamistason tyontekijit (eli henkil6t, joilla on

Komissio tukee tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevien, institutionaalisiin oikeuksiin
perustuvien budjettikohtien kautta eurooppalaisten ja kansallisten tydmarkkinaosapuolten hankkeita
julkaisemalla vuosittain kaksi avointa ehdotuspyyntdd, jotka koskevat tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua sekd tyontekijoille suunnattuja tiedotus- ja koulutustoimia. Hankkeiden avulla
tydmarkkinaosapuolet voivat kehittdd valmiuksiaan ja jakaa tietimystd tydvoimapulaan ja
osaamisvajeeseen liittyvilla osa-alueilla.

Ty6voiman ulkopuolella oleviin nuoriin kuuluvat myos koulutuksessa olevat nuoret.

EU:n syrjdisimmillé alueilla on EU:n korkeimmat nuorisotydttomyysluvut ja erityisen korkea tyoeldmén
ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten méaara.



korkeintaan keskiasteen koulutus), ikdintyneet tyontekijat, nuoret,
maahanmuuttajataustaiset'! tai rodulliseen tai etniseen vihemmistédn kuuluvat henkildt
sekd vammaiset henkilot. Kdyttdméton potentiaali on suurin kolmessa ensimmaisessé
ryhmaésséd. Jos heiddn EU:n laajuinen tydvoimaosuutensa nousisi samalle tasolle kuin
kolmessa jésenvaltiossa, joissa ndiden ryhmien tydvoimaosuus on korkein (kaavio 1),
ndistd ryhmista tulisi vuoteen 2030 mennessé tydmarkkinoille 17 miljoonaa, 13 miljoonaa
ja 11 miljoonaa ihmisti.'?

Kaavio 1: Naiset, ikddintyneet ja alhaisen osaamistason tyontekijit ovat EU:n
suurin hyédyntimditon potentiaalinen tyévoimaryhmd
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Léhde: ESDE 2023.

Huomautus: Tavoitteena oleva tyovoimaosuus (vasen akseli) on niiden kolmen jdsenvaltion
keskimédérdinen tydvoimaosuus, joissa tyovoimaosuus on korkein kussakin ndistd ryhmista.
EU:n laajuisen aktiivivdeston (oikea akseli) kasvu osoittaa, ettd aktiivivdeston madrd voi
kasvaa, jos tavoitteena oleva ty0voimaosuus saavutettaisiin.

Téarkeimmiit tyollistymisen esteet vaihtelevat kunkin aliedustetun ryhméin osalta.
Naisten tyollisyysaste on alhaisempi ja osa-aikatyon osuus huomattavasti suurempi kuin
miehilld, miké johtuu pidasiassa palkattoman kotitaloustyon ja hoitovastuun epitasaisesta
jakautumisesta. On myds muita rakenteellisia esteitd, kuten kohtuuhintaisen ja laadukkaan
varhaiskasvatuksen'® ja pitkdaikaishoidon puute, johon vastaaminen mahdollistaisi

"' T&méi kattaa sekd kolmansien maiden kansalaiset ettd EU:n jdsenvaltioiden kansalaiset, joilla on ollut

kolmannen maan kansalaisuus ja joista on tullut EU:n kansalaisia, ja EU:n kansalaiset, joiden
vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla.

Euroopan komissio (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023.
Luvut eivédt ole kumulatiivisia, silld ndméa kolme ryhméi ovat osittain padllekkéisid. Naisten ja alhaisen
osaamistason tyontekijoiden osalta timé potentiaali johtuu heiddn suhteellisen suuresta osuudestaan
véestostd, kun taas ikddntyneiden tyontekijoiden osalta se johtuu siitd, ettd heiddn tydvoimaosuutensa
ero parhaimmin suoriutuviin maihin verrattuna on suhteellisen suuri.

13 Euroopan komissio (2023), Varhaiskasvatusalan henkildstdpula — politiikkakatsaus.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-297004504

vanhempien ja hoitovastuussa olevien henkildiden kokopdivityon, sekd vero- ja
etuusjdrjestelmissd olevat jarruttavat tekijét, jotka kannustavat lyhyempédin tydaikaan.
Keskiasteen koulutuksen tai alemman koulutuksen suorittaneiden henkildiden
tyOllistymisen esteend ovat muun muassa yhtdldisten mahdollisuuksien puute saada
laadukasta osallistavaa koulutusta ja kasvavien osaamisvaatimusten vaikutus.
Ikdéntyneiden tyontekijoiden tydllisyyteen vaikuttavat usein eldkesddntéjen jaykkyys,
nopeasti muuttuvat osaamisvaatimukset ja vihdisempi koulutukseen osallistuminen seké
tyoolot, joita ei ole mukautettu timén ryhmaén erityisiin tarpeisiin muun muassa tydtapojen
ja tyopaikkojen osalta. Nuoret joutuvat kohtaamaan tydmarkkinoiden segmentoitumista,
ja heille on ominaista keskimééréistd suurempi osuus epasadnnollisistd tai madrdaikaisista
tyosopimuksista. Tyopaikkoja, osallistavia rekrytointiprosesseja ja koulutusta ei ole
mukautettu vammaisia henkil6itd varten. Maahanmuuttajataustaisilla tai rodulliselta tai
etniseltd taustaltaan vihemmist6on kuuluvilla henkil6illd osaamisen kohtaanto-ongelmat,
riittdméttomat taidot, kielivaikeudet, syrjintd ja heikot tai olemattomat mahdollisuudet
kayttdd tukipalveluja aiheuttavat haasteita heiddn tydmarkkinoille integroitumiselleen.

Tyovoimaosuuden parantaminen edellyttii niin ollen monenlaisia kullekin
aliedustetulle ryhmiille mukautettuja politiikkoja, joilla puututaan erityisiin
perimmiiisiin syihin. Niitd ovat toimenpiteet, joilla parannetaan tyonteon tukemista ja
kannustimia, esimerkiksi aktiivisen
tydvoimapolitiikan uudistukset,
verouudistukset, joilla pienennetddn toisten
palkansaajien ja pienipalkkaisten tyontekijoiden

Puola on suunnitellut luovansa yli
100 000 uutta lastenhoitopaikkaa alle
3-vuotiaille lapsille yhdistimalla

rahoitetaan elpymis- ja
palautumistukivilineestd, on Italian
tyontekijoiden taattua

tyollistettdavyyttd  koskeva ohjelma
(GOL). Silla odotetaan tuettavan
3 000 000:aa edunsaajaa keskittyen
naisiin, pitkaaikaistyottomiin,
vammaisiin henkil6ihin tai alle 30-
vuotiaisiin  tai yli 55-vuotiaisiin,
joiden olisi edustettava vahintddn

tygjarjestelyjen edistdmiseen,

pitkdaikaishoitopalveluihin sekd sukupuolistereotypioiden torjumiseen,

alueiden  komitealle  ”Tasa-arvon

elpymis- ja palautumistukivalineen ja | verokiilaa'*'®, etuusuudistukset, joilla lisétéén
ESR+:mn tuen. kannustimia integraatioon tyomarkkinoille, tai
Esimerkkini aliedustettujen ryhmien | €ldkejérjestelmien ~ uudistukset .
aktivoinnista tyomarkkinoilla, jota Aktivointipolitiikkoja  olisi  tdydennettdva

mahdollistavilla toimenpiteilld, joilla tarjotaan
tehokas pddsy laadukkaisiin ja kohtuuhintaisiin
varhaiskasvatus- ja pitkdaikaishoitopalveluihin.

Useita EU:n aloitteita on jo hyviksytty ja

niitAi pannaan parhaillaan tiytintoon.
Sukupuolten tasa-arvostrategiaan'”  sisiltyy
toimenpiteita, joilla tuetaan naisten

tyomarkkinoille osallistumisen lisddmistd ja
kohdennetaan toimia esimerkiksi sukupuolten

palkkaerojen kaventamiseen, perhevapaiden
tasavertaisen kayton ja joustavien
laadukkaisiin varhaiskasvatus- ja

kun taas

Verokiila osoittaa tyonantajille ja tyontekijdille aiheutuvan vero- ja maksurasitteen.
Euroopan komissio (2023), Annual Report on Taxation 2023.

Eurooppalainen ohjausjakso 2023: maakohtaiset suositukset / komission suositukset, talouden ja
rahoituksen pédédosasto, 24. toukokuuta 2023.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
unioni:

sukupuolten  tasa-arvostrategia  2020-2025”

(COM(2020) 152 final), joka on osa unionin tasa-arvostrategioita.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_en

nuorisotakuu'® ja ALMA-aloite!® kohdistuvat nuorisotydttdmyyteen, vammaisten
henkildiden tydllisyyspaketissa?” keskitytisin tukemaan vammaisten henkildiden parempia
tyomarkkinatuloksia, minkd lisdksi kotouttamista ja  osallisuutta koskevan
toimintasuunnitelman 2021-2027%! tavoitteena on parantaa maahanmuuttajataustaisten
tyollistymismahdollisuuksia. Liitteessd on kattava yleiskatsaus kéynnissd olevista
aloitteista.

Tyollisyys ja aktiivinen tyovoimapolitiikka ovat myos keskeinen osa jiasenvaltioiden
elpymis- ja palautumissuunnitelmia ja Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+)
ohjelmia. Valtaosa jésenvaltioista edistdd nuorten nopeampaa péddsyd tyomarkkinoille
osana sitoumuksiaan panna tidytintoon vahvistettu nuorisotakuu. Jotta taas liséttdisiin
naisten osallistumista, monet jdsenvaltiot suunnittelevat merkittdvid investointeja
varhaiskasvatukseen, ja useat jdsenvaltiot tukevat my0s maahanmuuttajataustaisten
henkil6iden aktivointia tyomarkkinoille. Lisdksi useat jdsenvaltiot vahvistavat julkisten
tyovoimapalvelujen  valmiuksia ja  uudistavat  aktiivisen  tyOvoimapolititkan
taytintdonpanoa teknisen tuen vilineen®? avulla.

Vaikka EU:n yleistavoite, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessi vdihintiiin
78 prosenttia tydikiiisesti vdestosti on tyossd, on saavutettavissa, kaikilla tasoilla
tarvitaan lisitoimia aliedustettujen ryhmien aktivoimiseksi ja mahdollisuuksien
mukaan jopa tavoitteen ylittimiseksi.

Tata varten komissio

e rahoittaa ESR+:n sosiaalisen innovoinnin toimintalohkon hankkeita, joiden
tavoitteena on poistaa pitkiaikaistyottomyys®’, ja arvioi ndiden hankkeiden
vahvuuksia ja heikkouksia, jotta parhaita kdytint6ja voitaisiin levittdd kaikkiin EU-
maihin.

e rahoittaa ESR-+:in sosiaalisen innovoinnin toimintalohkosta hankkeita, jotka
koskevat tydelamén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten aktivointia ja
osaamisen kehittamista.

e rahoittaa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) temaattisesta
rahoitusvélineestd hankkeita, joilla edistetiin useiden sidosryhmien aloitteita
maahanmuuttajien integroimiseksi tyomarkkinoille.

Neuvoston suositus, annettu 30 piivdnd lokakuuta 2020, ”Silta tydeldmédin — entistd vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen korvaaminen (2020/C 372/01, EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).

Ks. ALMA - aktiivisen osallisuuden aloite nuorille — Ty6llisyys, sosiaaliasiat ja osallisuus — Euroopan
komissio (europa.eu).

20 Komission tiedonanto “Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021—

2030” (COM(2021) 101 final).

Komission tiedonanto “Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027”
(COM(2020) 758 final).

Teknisen tuen viline on véline, joka on kdytettivissd jasenvaltioiden pyynndstd. Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pédivdnd helmikuuta 2021, teknisen tuen vélineen
perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1-16).

Pitkdaikaisty6ttomyyden poistamiseen tdhtddvilld hankkeilla torjutaan kohdeyleison tai kohdealueen
pitkdaikaistyottomyyttd kohdennetuilla strategioilla, kuten Iuomalla tydpaikkoja, kehittdmalla
tyollisyystakuita ja edistdimélld yhteis6jen tukiverkostoja, joilla varmistetaan kestévit
tyollistymismahdollisuudet kaikille, erityisesti ikdéntyneille.

21

22

23
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=fi
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=fi

o tutkii vastentahtoisen osa-aikatyon syiti, jotta saadaan parempi kédsitys siitd, mitka
tekijdt estdvét vastentahtoisia osa-aikatyontekijoitd, erityisesti naisia, tekemistd
kokopdivityotd, ja kartoitetaan mahdollisuuksia EU:n toimiin.

e analysoi kansallisia sairauspoissaoloja koskevia kaytintojd ja tutkii niiden
vaikutuksia tyontekijoiden terveyteen ja tuottavuuteen, jotta voidaan yksiloida
tyontekijoitd ja yrityksid hyodyttdvid parhaita toimintatapoja, myos sellaisia
toimintatapoja, jotka koskevat asteittaista paluuta tydeldmaddn pidempien
sairauspoissaolojen jilkeen.

e arvioi sellaisten elikeuudistusten vaikutusta, joilla lisdtddn mahdollisuuksia
joustaviin elikejirjestelyihin ja eldketulojen ja palkan yhdistdmiseen, jotta voidaan
kannustaa ikééntyneitd tyontekijoitd osallistumaan entistd enemmain tydmarkkinoille
ja edistdd aktiivisempaa ja terveempéd ikdantymista.

Komissio kehottaa jasenvaltioita

e panemaan tiysimittaisesti tiytintoon EU:n aloitteet, joilla pyritdin aktivoimaan
aliedustettuja ryhmid, erityisesti vahvistettu nuorisotakuu, neuvoston suositus
varhaiskasvatuksesta®, neuvoston suositus pitkiaikaistydttdmien integroitumisesta
tyomarkkinoille, vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva vuosien 2021-2030
strategia®®, neuvoston suositus riittidvisti vidhimmdiistoimeentulosta aktiivisen
osallisuuden varmistamiseksi*’, kotouttamista ja osallisuutta koskeva EU:n
toimintasuunnitelma seké neuvoston suositus romanien tasa-arvosta, osallisuudesta
ja osallistumisesta?’.

e varmistamaan ministerididen ja julkisten tyovoimapalvelujen vilisen
koordinoinnin parantamisen, mukaan lukien tiedonkeruun ja kohdentamisen
parantaminen ja  ennaltachkdisevdt  toimenpiteet  aktivointipolitiikkojen
tehostamiseksi.

e toteuttamaan verouudistuksia, joilla kavennetaan kahta tyotd tekevien ja
pienituloisten tyontekijoiden verokiilaa ja siirretddn yleisemmin verotuksen
painopistettd tyon verottamisesta muihin tuloldhteisiin.

e toteuttamaan etuusuudistuksia, joilla puututaan tyomarkkinoiden ulkopuolella
oleviin ryhmiin ja tarjotaan riittdvésti tukea tyokykyisille, jotta he voivat palata
asteittain tyomarkkinoille.

Komissio suhtautuu myOnteisesti tydmarkkinaosapuolten aikomukseen

24 Neuvoston suositus, annettu 8 péivéind joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta: Barcelonan tavoitteet

vuodeksi 2030 (2022/C 484/01). Ks. myds 22 pdivdnd toukokuuta 2019 annettu neuvoston suositus
laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmistd (2019/C 189/02).

25 Komission tiedonanto ”Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021—

2030” (COM(2021) 101 final).

26 Neuvoston suositus, annettu 30 piivini tammikuuta 2023, riittdvistd vihimmaistoimeentulosta aktiivisen
osallisuuden varmistamiseksi (2023/C 41/01).

27 Neuvoston suositus, annettu 12 pdivini maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
osallistumisesta (2021/C 93/01).



e varmistaa, ettd tyopaikat ovat suvaitsevia, vastaanottavaisia ja saavutettavia
sukupuolesta, idstd, kansalaisuudesta ja muista henkilokohtaisista olosuhteista
riippumatta.?®

o edistid tyoehtosopimusneuvotteluja, jotta voidaan madrittdd mukautettuja
ratkaisuja ikdéintyneiden tyontekijoiden tyéllisyyden parantamiseen.?’

e vahvistaa yksityisten ja julkisten tyovoimapalvelujen vilisti yhteistyota, jotta
voidaan parantaa tydvoiman kysynnin ja tarjonnan kohtaamista kaikkialla EU:ssa.*°

o edistii yrittidjyyttd’! vahvistamalla taitoja*’ja tukemalla tulevia yrittijid yritysten
perustamisessa, erityisesti kannustamalla naisia ja maahanmuuttajataustaisia
henkil&itd ryhtyméin yrittéjiksi.>’

e aktivoida aliedustettuja ryhmid tukemalla monimuotoisuutta, tasa-arvoa,
osallisuutta ja syrjiméttdmyytti. >

e panna tdytdntoon alakohtaisella tasolla rautatiealan naisia koskeva itsendinen
sopimus ja edistdd sitd edelleen, jotta voidaan puuttua rautatiealan tydvoiman
sukupuolten viliseen kuiluun.*

3.2. Tuetaan osaamista ja koulutusta

EU:n talouden kaikenkokoiset yritykset kaikilta aloilta raportoivat osaamisvajeesta,
ja pk-yritykset kohtaavat erityisiii haasteita. Vastauksena Eurofoundin tutkimukseen®¢
monet EU:n yritykset ilmoittivat, ettd vahintdin 60 prosentilla niiden uusista tyontekijoista
ei ollut vaadittuja taitoja. Lisiksi hiljattain tehdyssi eurobarometrissa®’lihes nelji viidesti
pk-yrityksestd ilmoitti, ettd niiden on vaikea 10yti4 tyontekijoitd, joilla on oikeat taidot, ja
yli puolet piti ammattitaitoisten tyontekijoiden pitdmistd tyOnantajan palveluksessa
vaikeana.

Osaamisvajeen odotetaan pahenevan tyopaikkojen méiirin kasvun ja vihrein ja
digitaalisen siirtymén aiheuttamien uusien tehtivivaatimusten myota seki aloilla,
joilla EU:n on kehitettiva hiirionsietokykyd ja turvattava avoin strateginen
riippumattomuutensa. Uusiutuvan energian aloille odotetaan syntyviin 3,5 miljoonaa’®

28 Euroopan puunjalostusteollisuuden liitto (CEI-Bois), Euroopan hotelli-, ravintola- ja kahvilaliitto

(HOTREC), Euroopan opetusalan ammattijarjestdjen komitea (ETUCE) ja Euroopan
koulutustyonantajien liitto (EFEE).

29 SMEunited.

30 World Employment Confederation — Europe (WEC).

31" Euroopan kemianteollisuuden tydnantajat (ECEG).

32 HOTREC.
3 SMEunited.

Euroopan turvallisuuspalvelujen liitto (CoESS) ja Union Network International (UNI) Europa, kuten
todetaan niiden yhteisessd julkilausumassa monimuotoisuudesta, tasa-arvosta, osallisuudesta ja
syrjiméattomyydesta.

35 Euroopan rautatieyhteisd (CER) ja Euroopan kuljetustydntekijoiden liitto (ETF).

3¢ Eurofound, Euroopan yritystutkimus 2019.

37 Flash-eurobarometri FL529 (2023): European Year of Skills — Skills shortages, recruitment and

retention strategies in small and medium-sized enterprises.

38 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle “Edistyminen puhtaan energian

teknologioiden kilpailukyvyssd” (COM(2023) 652 final).



uutta tydpaikkaa vuoteen 2030 mennessd.>® Siirtyminen kiertotalouteen vaikuttaa my®os
tyomarkkinoihin kaikilla aloilla*’, ja osaamisen kehittiminen on keskeisessi asemassa
kaikkien sinisen talouden alojen tukemisessa. Osaamisvaje ndilld aloilla voi heikentdd
puhtaan energiateknologian alan kasvua.*' Digitaalialalla kehittyneiden teknologioiden,
kuten tekodlyn ja massadatan, lisddntyvd kéytto sekd kasvavat kyberturvallisuusriskit
lisddvit tarvetta kehittdi osaamista.*? Jo nyt noin 63 prosentilla EU:n yrityksistd, jotka
yrittdvét rekrytoida tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoita, on vaikeuksia tdyttdd
kyseiset avoimet tydpaikat®’, ja tillaisten asiantuntijoiden kysynnidn odotetaan yli
kaksinkertaistuvan vuoteen 2030 mennessi.** Tydvoimapula ja osaamisvaje, jotka voivat
kasvaa tulevaisuudessa, vaikuttavat myOs EU:n turvallisuuden ja pitkdn aikavélin
vaurauden kannalta keskeiseen puolustusteollisuuteen, silld uusiin puolustusohjelmiin on
investoitu liian vihin ja nuoria osaajia on houkuteltava lisdd.*

Tulevan osaamisvajeen riski lisdé niiden nuorten kasvava osuus, joiden perustaidot
ovat hyvin heikot. Laajamittaiset kansainvéliset tutkimukset, mukaan lukien
kansainvilinen oppimistulosten arviointiohjelma (PISA), antavat vahvoja viitteitd siité,
ettd nuorilta puuttuu yhd useammin lukutaidon, matematiikan ja tieteen perustaitoja.
Samaan aikaan huippuhyvin suoriutuneiden nuorten osuus laskee.*® Henkildt, joiden
perustaidot ovat hyvin heikot, kohtaavat suuria haasteita tydmarkkinoille tullessaan, silld
heidén tyollistymismahdollisuutensa ovat rajalliset. Koulutusjérjestelmien suorituskyvyn
parantaminen auttaisi ehkdiseméin osaamisvajeen syntymisti tulevaisuudessa. Kasvavaan
patevien opettajien pulaan puuttuminen on keskeistd myds perustaitojen ja oppimistulosten
sdilyttdmiseksi.

EU edistid eurooppalaisella koulutusalueellat’” laadukkaan ja osallistavan
koulutuksen Kkehittimistd tarjoamalla yhtilidiset mahdollisuudet varhaisesta
vaiheesta alkaen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmaéisen periaatteen
mukaisesti. Koulutusmenoilla on korkea tuottoaste, erityisesti kun ne yhdistetddn
uudistuksiin, jotka tekevdt koulutusjirjestelmistd joustavampia ja paremmin

39 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle ”REPowerEU-suunnitelma” (COM(2022) 230 final).

40 Impacts of circular economy policies on the labour market, Euroopan unionin julkaisutoimisto.

41 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle Edistyminen puhtaan energian

teknologioiden kilpailukyvyssd” (COM(2023) 652 final).

Niihin taitoihin tehtdvid investointeja edistetddn komission ehdotuksessa tekodlysdadokseksi,
digitaalinen vuosikymmen 2030 -ohjelmalla, komission tiedonannolla kyberturvallisuuteen liittyvan
osaamisvajeen pienentdmisestd EU:n kilpailukyvyn, kasvun ja héirionsietokyvyn parantamiseksi,
neuvoston suosituksella digitaitojen ja -osaamisen tarjonnan parantamisesta koulutusalalla, Digitaalinen
Eurooppa -ohjelmalla, tekodlyn innovointipaketilla ja joillakin ammatillisen koulutuksen
huippuyksikaita koskevilla hankkeilla.

42

43 Euroopan unionin tutkimus tieto- ja viestintétekniikan kiytosti ja sahkdisestd kaupankiynnistd yrityksissa.

4 Euroopan komissio (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023.

4 Komission yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan

talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle uudesta Euroopan puolustusteollisuuden
teollisuusstrategiasta (JOIN(2024) 10 final).

Uusimpien PISA-tietojen mukaan niiden 15-vuotiaiden nuorten osuus, joiden perustaidot ovat erittdin
heikot, kasvoi matematiikassa 22,9 prosentista vuonna 2018 aina 29,5 prosenttiin vuonna 2022
(https://www.oecd.org/publication/pisa-2022-results/).

46

47 Komission tiedonanto eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessi

(COM(2020) 625 final) ja neuvoston 26 pdivdnd helmikuuta 2021 annettu péatdslauselma
eurooppalaisen  koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettdessd kohti eurooppalaisen
koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030) (2021/C 66/01).



tydmarkkinoiden tarpeisiin vastaavia.*® Peruskoulutuksen olisi tarjottava teknologian ja
automaation myo0td muuttuvan tydeldmén tarpeisiin tarvittavat taidot, mukaan lukien
digitaaliset, yrittdjyyteen liittyvét, sosiaaliset ja vihreédt taidot sekd kansalaistaidot.
Keskiasteen koulutuksen ja korkeakoulutuksen, myds ammatillisen koulutuksen, ja
tyomarkkinatoimijoiden  vilisen  yhteistyon tehostaminen lisdd  koulutuksen
tyomarkkinarelevanssia.

Tyovoiman tiydennyskoulutus koko ammattiuran ajan on keskeinen tekiji
kehittyvien osaamistarpeiden tiyttimisessi. Tatd varten jdsenvaltiot ovat sitoutuneet
toteuttamaan toimia saavuttaakseen Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan
toimintasuunnitelman®®  aikuiskoulutusta koskevan yleistavoitteen, jonka mukaan
vahintddn 60 prosentin kaikista aikuisista olisi osallistuttava koulutukseen vuosittain
vuoteen 2030 mennessa.

Useilla EU:n aloitteilla puututaan jo nyt osaamisvajeeseen, mutta niiden
taytintoonpanoa, myos alakohtaista lihestymistapaa noudattaen, on tehostettava.
Euroopan osaamisohjelma®® on EU:n strateginen kehys, jolla vastataan tiydennys- ja
uudelleenkoulutuksen tarpeeseen. Sen avulla on kdynnistetty 12 toimea, joilla edistetdén
digitaalista ja vihredd siirtymdd sekd oikeudenmukaista elpymistd, varmistetaan
kilpailukyky ja vahvistetaan hédirionsietokykyé. Kaikki toimet on jo otettu kdyttoon ja
nithin kuuluu muun muassa aloitteet, jotka koskevat henkildkohtaisia oppimistileji®!,
pienid osaamiskokonaisuuksia®?, matalan koulutustason aikuisten taitojen parantamisen
polkuja® ja ammatillista koulutusta®®. Tiedonannossa ~Osaamispotentiaali kéiyttéon
Euroopan alueilla™® ehdotetaan toimintapoliittista kehysti, jonka tarkoituksena on tehdi
kaikista alueista houkuttelevia, missd hyodynnettdisiin ¥ myds tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta. Néin puututaan haasteelliseen aivovuotoon, joka vaikuttaa joihinkin
Euroopan alueisiin. Nyt olisi keskityttdva toimien tdytdntdonpanoon, jotta varmistettaisiin
niiden tehokkuus olemassa olevan osaamisvajeen torjunnassa. Osaamissopimuksen
puitteissa on perustettu 20 alakohtaista kumppanuutta, joissa sitoudutaan kehittdmain yli
kymmenen miljoonan ihmisen osaamista. On tarpeen varmistaa, ettd nykyiset sitoumukset
toteutetaan tehokkaasti, muun muassa osoittamalla riittavat taloudelliset resurssit naihin
ohjelmiin, ja samalla on edistettivd uusia sitoumuksia. Keskeisten alojen erityisten
osaamisvajeiden torjumiseksi on perustettu useita EU:n taitoakatemioita. ESR+:sta

48 Euroopan komissio, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin péiosasto, koulutusta tutkivien

taloustieteilijoiden asiantuntijaverkosto (EENEE), Algan, Y., Brunello, G., Goreichy, E., Hristova, A.,
(2021), ”Boosting social and economic resilience in Europe by investing in education — EENEE
Analytical Report No. 42”, Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

4% Komission tiedonanto “Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma”

(COM(2021) 102 final).

Komission tiedonanto  “Euroopan  osaamisohjelma  kestdvin  kilpailukyvyn,  sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi”, 1.7.2020 (COM(2020) 274 final).

Neuvoston suositus, annettu 16 pdivind kesdkuuta 2022, henkilokohtaisista oppimistileistd
(2022/C 243/03).

Neuvoston suositus, annettu 16 pédiviand kesdkuuta 2022, eurooppalaisesta ldhestymistavasta pieniin
osaamiskokonaisuuksiin elinikdisen oppimisen ja tydllistyvyyden tukemiseksi (2022/C 243/02).

50
51
52

33 Neuvoston suositus, annettu 19 péivini joulukuuta 2016, taitojen parantamisesta: uusia mahdollisuuksia

aikuisille (2016/C 484/01).

Neuvoston suositus, annettu 24 pidivdnd marraskuuta 2020, kestdvdd kilpailukykyd, sosiaalista
oikeudenmukaisuutta ja selviytymiskykyéd tukevasta ammatillisesta koulutuksesta (2020/C 417/01).

54

55 Komission tiedonanto ”Osaamispotentiaali kéiyttéén Euroopan alueilla” (COM(2023) 32 final).
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siemenrahoitettu Euroopan akkualan yhteenliittymin koulutuskeskus®® on jo tarjonnut
koulutusta suoraan noin 50 000 tyontekijélle, minkd lisdksi yli 100 000 on hyotynyt
vilillisesti. Muilla koulutusyhteenliittymilld, kuten kybertaitoakatemialla, rakennusalan
uusi eurooppalainen Bauhaus -akatemialla ja nettonollateollisuutta koskevalla
sdddokselld®’ perustetuilla koulutusyhteenliittymilli tuetaan laajamittaisia koulutustoimia
vihredn ja digitaalisen siirtymén tukemiseksi erityisesti aloilla, jotka liittyvdt muun muassa
vetyyn, aurinkoenergiaan, raaka-aineisiin ja tuulivoimaan. Meneillddn oleva Euroopan
osaamisen teemavuosi tuo esiin, miten kaikilla niilld toimilla voidaan osaltaan torjua
tydvoimapulaa ja osaamisvajetta.

Tyovoimapulaa ja osaamisvajetta koskevan
tiedonkeruun parantaminen on olennaisen
tarkeda parempien politiikkojen kannalta.
Tarkeimmait tietoldhteet tydvoimapulasta ja
osaamisvajeesta EU:n tasolla ovat Eurostatin
avoimia tyopaikkoja koskevat tilastot ja
kyselytutkimuksiin perustuvat ldhteet, kuten
EU:n yritys- ja kuluttajakyselyt, Euroopan
tyonvilitysverkoston (EURES)
kyselytutkimukset, Cedefopin osaamisvajetta
koskevat kyselytutkimukset ja ennusteet sekd
uudet tietoldhteet, kuten Eurostatin Web
Intelligence Hub -keskus.>® Tarvitaan kuitenkin

Elpymis- ja palautumistukivélineesti
ja ESR+:sta Kreikassa
rahoitettavilla osaamisen
kehittdmistoimenpiteilld
parannetaan muun muassa yli puolen
miljoonan edunsaajan digitaalisia ja
vihreitd taitoja. Investointia on
edeltinyt elinikdisen oppimisen
jarjestelmin uudistus, jolla
varmistetaan tarjottavan koulutuksen
tarkoituksenmukaisuus
tyomarkkinoiden kannalta.

Latvia otti elpymis- ja | lisdtoimia, jotta voidaan ryhtyd yhteisiin toimiin
palautumissuunnitelmassaan tietojen  saatavuuden  ja  kattavuuden
kayttoon henkil6kohtaisia | parantamiseksi, my0s véestorakenteen

oppimistilejd, joilla tuetaan jo | muutosta koskevien tietojen osalta.
3 500:aa aikuista.

Jasenvaltioiden politiikoille ja investoinneille
tyovoimapulan ja osaamisvajeen
torjumiseksi myonnetiin huomattavaa tukea EU:n talousarviosta (65 miljardia
euroa). ESR+:sta tuetaan erityisesti ammatillista koulutusta, oppisopimuskoulutusta,
elinikdistd oppimista ja tyoeldman siirtymid. Elpymis- ja palautumistukivélineesté tuetaan
jasenvaltioiden koulutusta ja osaamista koskevia uudistuksia ja investointeja laajassa
merkityksessd. Esimerkkind ndistd ovat uudistukset, joilla parannetaan osaamista
koskevan tiedon hankintaa, kehitysté ja hallintoa seké tutkintojen tunnustamista. Lisdksi
on saatavilla teknistd tukea kansallisiin uudistuksiin, joilla parannetaan aikuiskoulutuksen
laatua ja rahoitusta.

56 Komissio kdynnisti lokakuussa 2017 Euroopan akkualan yhteenliittymén, jonka tavoitteena on tehdd

EU:sta kestdvin akkuteknologian maailmanlaajuinen edelldkdvija. Euroopan innovaatio- ja
teknologiainstituutin (EIT) koordinoimaan yhteenliittymé&dn kuuluu 700 teollisuutta edustavaa jésentd.
Euroopan akkualan yhteenliittymén koulutuskeskus perustettiin Euroopan akkualan yhteenliittyméin
puitteissa kisittelemddn osaamisvajetta Euroopan akkuarvoketjussa, ja sen odotetaan kouluttavan
800 000 tyontekijad wvuoteen 2025 mennessd. EIT hallinnoi myds FEuroopan aurinkoalan
koulutuskeskusta, joka on tarkoitus kdynnistidd vuonna 2024. EIT:n kampus yhdistéé koulutusaloitteiden
valikoiman keskitetyksi palvelupisteeksi, joka tarjoaa opiskelijoille ja yrityksille joustavia taitojen
parantamisen polkuja.

57 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan nettonollateknologiatuotteiden

valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksestd (nettonollateollisuutta koskeva sdddos
(COM(2023) 161 final).

Eurostatin avoimia tydpaikkoja koskevat tilastot, Web Intelligence Hub -keskus ja Skills
OVATE -viline.

58
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics#Job_vacancies:_online_job_advertisements
https://ec.europa.eu/newsroom/estat_tss/newsletter-archives/47243
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-online-vacancies
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-online-vacancies

EU:n, jisenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten lukuisista aloitteista huolimatta
tiytintoonpanoa on edelleen tehostettava ja EU:n rahoituksen potentiaalia on
hyodynnettivi paremmin, jotta voidaan saavuttaa EU:n tavoite, jonka mukaan
véihintidn 60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen vuosittain vuoteen
2030 mennessd, ja jotta sosiaalisten oikeuksien pilarin koulutusta ja elinikiisti
oppimista koskeva ensimmdinen periaate toteutuisi.

Titi varten komissio

o edistii osaamissopimuksen®® mukaisten uusien alakohtaisten ja alueellisten

osaamiskumppanuuksien perustamista ja tiytintoonpanoa seki tukee kaikkien
nettonollateknologioita ja kybertaitoja koskevien koulutusyhteenliittymien
perustamista ja tehostaa niiden ty6td muun muassa suunnitelmaa toteuttavien
yhteenliittymien avulla. Komissio tarjoaa my0s tukipalveluja sopimuksen jésenille
ja antaa tietoa tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen kaytettdvissd olevasta
rahoituksesta.

osarahoittaa lisii ammatillisen koulutuksen huippuyksikiti®® tavoitteenaan
vahintddn 100 hanketta vuoteen 2027 mennessd, jotta voidaan tukea eurooppalaisia
ja alueellisia kehityksen, innovoinnin ja dlykkéén erikoistumisen strategioita.

tekee yhteistyotd jasenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta vuonna
2025 voidaan hyviksyd Koopenhaminan prosessin® mukainen wuusi julistus
ammatillisesta  koulutuksesta, jotta ammatillista koulutusta koskevia
politiikkatoimia ja uudistuksia voidaan edelleen mukauttaa tydmarkkinoiden uuteen
kehitykseen ja teknologisen kehityksen, kuten tekodlyn, vaikutuksiin.

parantaa osaamista koskevan tiedon hankintaa ja tiedonkeruuta tiiviissi
yhteistydssd EU:n virastojen (Eurofound, Euroopan tydviranomainen ja Cedefop)
kanssa, jotta voidaan laajentaa EU:n tasolla saatavilla olevien yhdenmukaistettujen
ja vertailukelpoisten tietojen laajuutta tydvoimapulasta ja osaamisvajeesta.

Komissio kehottaa jasenvaltioita

e panemaan tiaysimittaisesti taytintoon Euroopan osaamisohjelman aloitteet

yhdessd tyomarkkinaosapuolten ja asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa ja
edistimién alakohtaista ldhestymistapaa, jolla torjutaan EU:n kiireellisintd
tyovoimapulaa. Jdsenvaltioiden olisi erityisesti perustettava jirjestelmid, joilla
tarjotaan  aikuisille  henkil6kohtaisia ~ oppimistilejd,  tuettava  pienten
osaamiskokonaisuuksien kehittdmistd, toteuttamista ja tunnustamista, pantava
taytdntoon ammatillisesta koulutuksesta annetun neuvoston vuoden 2020 suosituksen
mukaiset kansalliset toteutussuunnitelmat, korjattava taitojen parantamisen poluista

59

60

61

Tassd  yhteydessd  jésenvaltioita kehotetaan  kdynnistimidn kansallisia tai  alueellisia
maatalouselintarvikkeiden osaamissopimuksia, joilla edistetddn laajamittaisessa kumppanuudessa
kehitetyn EU:n tason tdydennys- ja uudelleenkoulutusstrategian tdytintoonpanoa, kohdentamaan
vélineet parhaiten ja mukauttamaan ne maatalousalan paikallisiin erityispiirteisiin.

Ammatillisen koulutuksen huippuyksikét muodostuvat kumppaniverkostoista, jotka kehittivét
paikallisia “osaamisekosysteemeji” tarjotakseen nuorille ja aikuisille laadukasta ammatillista osaamista
ja edistdvdt aluekehitystd, innovointia, teollisuusklustereita, dlykkdan erikoistumisen strategioita ja
sosiaalista osallisuutta.

Vuonna 2002 annetussa Kodpenhaminan julistuksessa kéynnistettiin ammatillisen koulutuksen
tehostettua yhteistyotd koskeva eurooppalainen strategia, jota kutsutaan yleisesti Kdopenhaminan
prosessiksi. Kéopenhaminan prosessi tarjoaa kolmikanta-alustan, jolla voidaan tehostaa, tdydentda ja
toteuttaa EU:n ammatillista koulutusta koskevaa politiikkaa useiden julkilausumien avulla. Nykyinen
Osnabriickin julistus paéttyy vuoden 2025 lopussa.
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annetun neuvoston suosituksen arviointikertomuksessa®® esiin tuodut puutteet ja

pantava tiytdntoon digitaalisesta koulutuksesta annetut neuvoston suositukset.

tukemaan osaamissopimuksen mukaisten osaamiskumppanuuksien
taytdntdonpanoa ja Net-Zero Industry Skills
Academies -koulutusyhteenliittymien kiyttoonottoa muun muassa tarjoamalla
riittdvasti rahoitusta.

kehittimddn ja panemaan tdytdntoon kattavia ja mukautettuja kansallisia
osaamisstrategioita, joihin osallistuvat asiaankuuluvat sidosryhmét, my0s
tyomarkkinaosapuolet, ja jotka on rddtdloity kansallisiin olosuhteisiin.

kehittiméin tyomarkkina-analyyseja, osaamista koskevan tiedon hankintaa ja
ennusteita ja hyodyntdméén niistd saatuja tietoja koulutusohjelmien tarkistamiseen
keskittyen aloihin, joilla on osaamisvajetta.

mukauttamaan peruskoulutuksen opetussuunnitelmia sellaisten taitojen ja
osaamisen vahvistamiseksi, jotka antavat opiskelijoille mahdollisuuden vastata
paremmin tyomarkkinoiden tarpeisiin. Komissio tukee téssd helpottamalla hyvien
kéytdntjen vaihtoa ja levittdmistd, tutkinnon suorittaneiden jatkosijoittautumisen
seurantaa ja kansallisten uudistusten seurantaa yhteisymmarryksessé jdsenvaltioiden
kanssa.%

Komissio suhtautuu myoOnteisesti tyomarkkinaosapuolten aikomukseen

e Kkehittia ja toteuttaa toimia, joilla edistetiiin tiydennys- ja uudelleenkoulutusta

tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun yhteydessi®, tukea taitojen tunnustamista
ja auttaa kartoittamaan osaamisvajetta® tukeutumalla niiden tietoihin ja osaamista
koskevan tiedon hankintaan.

edistdid ammatillisen Kkoulutuksen opetussuunnitelmien ja tutkintojen
piivittimistd  ja koulutustarjonnan mukauttamista tyomarkkinoiden
osaamistarpeisiin osaamista koskevan tiedon hankinnan ja kéytettdvissdén olevien
tietojen avulla.

tukea oppisopimuskoulutusta®’ ja ammatillisen koulutuksen tarjoajien ja
tydnantajien vilisii kumppanuuksia®®, vahvistaa ammatillisen koulutuksen
kehyksii perustamalla alakohtaisia koulutuskeskuksia®®, tukea valmennusta,
mentorointia, vertaisoppimista ja yrittijyystaitoja’® ja edistii tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavien, vihreiden ja digitaalisten taitojen kehittdmisti.”!
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Komission kertomus neuvostolle ”Arviointi — 19. joulukuuta 2016 annettu neuvoston suositus taitojen
parantamisesta: uusia mahdollisuuksia aikuisille” (COM(2023) 439 final).

Esimerkiksi oppimislaboratorion yhteydessé.

Vihittéis- ja tukkukaupan seké kansainvilisen kaupan edustusto EU:ssa (EuroCommerce) ja Euroopan
metalli-, konepaja- ja teknologiateollisuuden etujarjestd (CEEMET).

HOTREC.

ECEG.

HOTREC.

SMEunited ja CEI-Bois.
CoESS.

HOTREC ja SMEunited.

SGI Europe, ECEG, Euroopan sisdvesiliikenneliitto, Euroopan laivurijrjestd ja FEuroopan
kuljetustydntekijoiden liitto (meri- ja sisdvesiliikenne).
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e jatkaa alakohtaisen tason yhteistyotd pienten osaamiskokonaisuuksien osalta ja
kouluttaa pitkiaikaishoitopalvelujen tyontekijoiti henkilokeskeisemmén hoidon
tarjoamisesta ja Care4Skills-hankkeeseen’” perustuvien palvelujen digitalisoimisessa
tarvittavista taidoista.

e csittdd yhteinen julkilausuma osaamisvajeen ja tydovoimapulan torjumisesta ja
kéyttdd Euroopan julkisten tydvoimapalvelujen verkostoa foorumina vuoropuhelulle,
vastavuoroiselle oppimiselle ja polititkkojen vertailukehittimiselle, joilla puututaan
osaamisen ja tyomarkkinoiden kohtaanto-ongelmiin, vuoden 2024 ensimmadisen
neljinneksen loppuun mennessi.”

e hyodyntdd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua ja tydehtosopimusneuvotteluja
osaamisvajeen ja tyOvoimapulan korjaamiseksi majoitus- ja ravitsemisalalla
neuvottelemalla tydehdoista, edistdimilld koulutusta ja tarjoamalla suojelukehyksen
kolmansista maista tulevien siirtotydldisten liikkuvuudelle™.

e hyodyntddi  edelleen EU:n rahoitusmahdollisuuksia tidydennys- ja
uudelleenkoulutustoimien tukemiseksi.”

3.3. Tyoolojen parantaminen

Reilujen tyoolojen edistiminen voi auttaa torjumaan tyovoimapulaa tietyilld aloilla
tai tietyissi ammateissa. Tami pitee erityisesti joissakin sellaisissa ammateissa, joissa
vaaditaan enemmaén kddentaitoja ja alhaisempaa koulutusta, tai ammateissa, joissa terveys-
ja turvallisuusriskit ovat suuremmat ja joille on ominaista suuri tydn kuormittavuus’® ja/tai
alhainen palkka’’.

Riittivit palkat, mukaan lukien vdhimmaiispalkat, voivat auttaa vidhentiméin
tyovoimapulaa tietyilld aloilla, kun otetaan huomioon myds elinkustannukset seka
tydvoiman tarjonnan ja kysynndn vilinen tasapaino eri maantieteellisilld alueilla.
Tyoterveys ja -turvallisuus, mukautetut tyopaikat, koulutus- ja
urakehitysmahdollisuudet, riittivén sosiaalisen suojelun saatavuus, asianmukainen tyo-
ja yksityiseldmén tasapaino, mukaan lukien oikeus olla tavoittamattomissa ja joustavien
tyojarjestelyjen kayttoonotto, ovat kaikki osa tyon laadun parantamista ja voivat siten
auttaa vihentdméién tydvoimapulaa. Tyon kuormituksen vihentdminen voisi myds auttaa
houkuttelemaan tyontekijoita joillekin aloille ja saamaan heiddt pysyméaéan niilld aloilla
(kaavio 2).

Kaavio 2 — Suurin tyokuormitus on terveydenhuolto-, palveluasumis- ja kuljetusalan
tyontekijoilla
Tyon laatuindeksi (%), alasektoreittain, EU27

2 Hanke sisiltyy osaamissopimukseen. Euroopan sosiaalipalvelujen tyonantajien liiton (FESE) ja

Euroopan julkisten palvelujen ammattiliittojen federaation (EPSU) yhteinen sitoumus.

73 UNI Europa ja WEC.

7 HOTREC ja elintarvike-, maatalous- ja matkailualan ammattiliittojen eurooppalainen keskusliitto

(EFFAT).

5 ECEG, FESE:n ja EPSU:n yhteinen sitoumus.

6 Tyén kuormittavuus on psykososiaalisen stressin muoto, jota esiintyy tydpaikalla, kun tydntekijoilld on

enemmén vaatimuksia kuin resursseja (ks. OECD:n tyon kuormitusindeksi).

77 Euroopan komissio (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023 ja

Eurofoundin vuoden 2021 Euroopan tydolotutkimus. Yli 40 prosenttia siivoojista, kokeista ja
omaishoitajista ja yli 30 prosenttia rakennustyontekijoisté ja kuljettajista ilmoittaa, ettd heilld on suuria
vaikeuksia saada rahansa riittdiméaan. Léhes puolet terveydenhuollon, palveluasumisen ja liikenteen
tyontekijoistd ilmoittaa tyokuormituksen olevan suurta.
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Léhde: Employment and Social Developments in Europe 2023, Euroopan komissio (2023), Eurofoundin puhelimitse tehdyn Euroopan
tydolotutkimuksen 2021 perusteella.

Tyoolojen vaikutus tyovoimapulaan vaihtelee aloittain ja sijaintipaikan mukaan,
mikd edellyttii haasteiden mukaista ldhestymistapaa. Eurofoundin mukaan yli
40 prosentilla  siivoojista, kokeista ja omaishoitajista ja yli 30 prosentilla
rakennustyontekijoisti ja kuljettajista on suuria vaikeuksia saada rahansa riittimiin.”®
Lihes puolet terveydenhuollon, palveluasumisen ja liikenteen tyOntekijoistd kokee
tyokuormituksen olevan suurta.” Terveydenhuoltoa ja palveluasumista kurittava
tydvoimapula, erityisesti sairaanhoitajien ja perusterveydenhuollon ammattilaisten puute,
johtuu pédasiassa suuresta tyOkuormituksesta sekd riittimittOmistd terveys- ja
turvallisuusoloista, mukaan lukien tydpaikkavikivallan riski.’ Covid-19-kriisi pahensi
tilannetta entisestééin.?! Maaseutualueilla elinolot eivit houkuttele ja palvelujen saatavuus
on heikkoa, miki voi pahentaa tydvoimapulaa entisestiiéin.®> Maataloustydntekijit ovat
kertoneet my0s suuresta tyokuormituksesta, terveys- ja turvallisuusriskeistd ja
taloudellisista huolista.®® Osa timin alan tydvoimapulasta johtuu myds epdvarmoista
tyOsuhteista ja siitd, ettd tydoloja, terveyttd ja turvallisuutta koskevia perusnormeja
noudatetaan huonosti.?* Kuljetusalalla koetaan puutetta kuljettajista, miki johtuu osittain
pitkisti tydajoista® ja tyd- ja turvallisuusnormien puutteellisesta tiytintdonpanosta®®.

Tyoehtosopimusneuvotteluilla on keskeinen asema oikeudenmukaisten tyoolojen
varmistamisessa. Hyvin  toimivat tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelu ja

78 Eurofoundin vuoden 2021 Euroopan tydolotutkimus

7 Eurofoundin vuoden 2021 Euroopan tydolotutkimus

80 Euroopan komissio (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023.

81 Buroopan komissio (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023.

82 Euroopan hoito- ja hoivastrategia (COM(2022) 440 final).

8 Euroopan tydterveys- ja tydturvallisuusviraston raportti “The future of agriculture in Europe and its

Impact on Occupational Safety and Health (OSH)”, 2021.

Euroopan ty6terveys- ja tyoturvallisuusviraston raportti The future of agriculture in Europe and its
Impact on Occupational Safety and Health (OSH)”, 2021.

8 ILOn raportti "World Employment and Social Outlook 2023: The value of essential work”.
86

84

Euroopan komissio (2023), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2023.
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https://www.eurofound.europa.eu/fi/surveys/euroopan-tyoolotutkimukset-ewcs
https://www.eurofound.europa.eu/fi/surveys/euroopan-tyoolotutkimukset-ewcs

Espanjan elpymis- ja palautumissuunnitelma
sisdltdd  uudistuksen  terveydenhuoltoalan
tyoolojen parantamiseksi. Sairaanhoitaja- ja
ladkdripulaan  puuttumiseksi  uudistuksella
vihennetddn  mdidrdaikaisten  tyOsopimusten
kéyttod, edistetddn ammattilaisten sijoittumista
syrjdisille alueille sekd parannetaan heiddn
tydymparistodin ja tydolojaan.

Sloveniassa paperiteollisuuden
uudelleenneuvotellussa tydehtosopimuksessa on
vahvistettu korkeampi peruspalkka, mikéd tekee
alan tyOpaikoista houkuttelevampia.

Koulutustarjonnan lisddmiseksi tydvoimapulasta

tydehtosopimusneuvottelut ~ ovat
tehokkaimpia keinoja  parantaa
tydoloja ja auttaa siten
lieventimain tyovoimapulaa.
Tyomarkkinaosapuolia olisi myos
kuultava uudesta tai parannetusta
tydoloja koskevasta
lainsdddanndstd, jotta sen vaikutus

olisi mahdollisimman suuri.

EU on viime vuosina tehnyt
monia aloitteita
oikeudenmukaisten tydolojen ja
riittdvien palkkojen edistamiseksi.
Niihin kuuluvat direktiivi riittdvista

kérsivilld aloilla  Slovakian elpymis- ja vihimmaispalkoista EU:ssa®’,
palautumissuunnitelmaan siséltyy toimenpide, | direktiivi avoimista ja
jonka tavoitteena on tarjota koulutusta vahintdén | opn koitavista tydehdoista®,
60 prosentille  perusasteen  ja  ylemmén tydterveyttd  ja  -turvallisuutta
perusasteen koulutuksen opettajista, kun taas | poskeva  vuosien  2021-2027
Alankomaissa moottoriajoneuvojen strategiakehys® ja chdotus
valmistuksen alan tydehtosopimusneuvottelut | girektiiviksi tydolojen

parantamisesta alustatyOssd  (ks.

liite).

Tyoolojen parantamiseksi tarvitaan lisitoimia, joilla vahvistetaan ja pannaan
taysimittaisesti
tyoehtosopimusneuvotteluja.

Tata varten komissio

tiytintoon EU:n tyolainsdiidadiintodi  ja vahvistetaan

hyviaksyy ehdotuksen vahvistetuista harjoittelun laatupuitteista, jotta voidaan
parantaa nuorten mahdollisuuksia hankkia tyokokemusta sekd parantaa heidin
taitojaan ja padsyain tyomarkkinoille.

kdynnistdd tyomarkkinaosapuolten ensimmdisen vaitheen kuulemisen Euroopan
parlamentin oikeutta olla tavoittamattomissa ja etityotd koskevan valiokunta-
aloitteisen lainsdidintdmietinndn® jatkotoimena, jotta voidaan ehdottaa etiityoti ja
oikeutta olla tavoittamattomissa koskevaa aloitetta, jolla varmistetaan
tyontekijoiden tyd- ja  yksityiseldimidn tasapaino tyoeldmin lisddntyvin
digitalisoitumisen yhteydessd sekd heidén fyysinen ja psyykkinen terveytensi ja sitd
kautta heidadn tyopaikkansa yleinen laatu.

hyviaksyy vuoden 2024 kolmannella neljinnekselld ehdotuksen syopésairauden
vaaraa aiheuttavia aineita, perimin muutoksia aiheuttavia aineita ja

87

88

89

90

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 pdivand lokakuuta 2022,
riittdvistd véhimmaispalkoista Euroopan unionissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152, annettu 20 pdivand kesdkuuta 2019,
avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa.

Euroopan parlamentin paétdslauselma 10. maaliskuuta 2022 tydterveyttd ja -turvallisuutta koskevasta
EU:n uudesta strategiakehyksestd vuoden 2020 jilkeen (mukaan lukien tyontekijéiden parempi suojelu
altistumiselta haitallisille aineille, tyostressilté ja rasitusvammoilta) (2021/2165(INT)).

Euroopan parlamentin pédétoslauselma 21. tammikuuta 2021 suosituksista komissiolle oikeudesta olla
tavoittamattomissa (2019/2181(INL)).
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2165(INI)

Komissio kehottaa jasenvaltioita

lisifintymiselle vaarallisia aineita koskevan direktiivin® kuudennesta
muuttamisesta tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden parantamiseksi
kasittelemalld viittd asiaankuuluvaa ainetta tai aineiden ryhméa.

analysoi digitalisaation ja automatisointiteknologioiden, mukaan lukien
tekoily, vaikutusta tydmarkkinoihin ja arvioi mahdollista tulevaa tarvetta sddannell&
algoritmien kiyttod tydeldmissi.”?

tekee EU4Health-ohjelman puitteissa kyselytutkimuksen terveydenhuoltoalan
tyontekijoiden mielenterveydesti ja esittdd joitakin suuntaviivoja heiddn
mielenterveytensi suojelemiseksi.”?

tekee jésenvaltioiden kanssa vertaisarvioinnin niiden lainsdddénto- ja
taytdntdonpanokeinoista, joilla torjutaan tyon psykososiaalisia riskeja
jasenvaltioissa ja harkitsee timén arvioinnin ja tyOmarkkinaosapuolten panoksen
perusteella mahdollista EU:n tason aloitetta keskipitkallad aikavalilla.

toteuttaa alakohtaisella tasolla jatkotoimia, jotka liittyvdt Euroopan parlamentin
antamaan valiokunta-aloitteiseen lainsdddédntomietintoon taiteilijoiden seki
kulttuurialan ja luovien alojen tyontekijoiden sosiaalisesta ja ammatillisesta
tilanteesta. Tdssd yhteydessd komissio aikoo kdynnistdd useita aloitteita, kuten
vahvistaa voimassa olevien sdintdjen taytdntodnpanoa ja noudattamisen valvontaa ja
tunnistaa mahdolliset sddntelyn puutteet, jotka edellyttdisivét jatkotoimia muiden
aloitteiden ja ehdotusten muodossa.

ehdottaa neuvoston suositusta houkuttelevista ja Kkestdvisti urista
korkeakoulusektorilla, jotta voidaan parantaa korkeakoulutuksen hallintoa ja
tydolojen houkuttelevuutta.

jérjestdd osallistavan tyomarkkinakonferenssin 23. huhtikuuta 2024 kuljetusalan
(johon tyovoimapula erityisesti vaikuttaa) asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa
ja vaihtaa hyvid kdytdntoja ja ratkaisuja.

panemaan tiysimittaisesti taytintoon EU:n aloitteet, joilla pyritdén parantamaan
tyooloja ja erityisesti varmistamaan, ettd riittdvia vdhimmdiispalkkoja koskeva
direktiivi sekd tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevien EU:n direktiivien
asbestialtistuksesta tdissi’*, syopésairauden vaaraa aiheuttavista aineista, perimin
muutoksia aiheuttavista aineista ja lisddntymiselle vaarallisista aineista (viides
muutos) ja kemiallisista tekijoistd” (viides muutos) piivitykset, saatetaan osaksi
kansallista lainsdddéntod asianmukaisesti ja oikea-aikaisesti.

91

92

93

94

95

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/431, annettu 9 pédivand maaliskuuta 2022,
tyontekijoiden suojelemisesta sydpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimédn muutoksia
aiheuttaville aineille altistumiseen tyossd liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY
muuttamisesta (EUVL L 88, 16.3.2022, s. 1-14).

Komission tiedonannossa ”Paremmat tyoolot vahvemmassa sosiaalisessa Euroopassa: digitalisaation
hyodyntiminen huomisen tyéeldmdssd” (COM(2021) 761 final) annetun sitoumuksen jatkotoimena.

Komission vuoden 2023 tiedonanto kokonaisvaltaisesta l&hestymistavasta mielenterveyteen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/148/EY, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 2009,
tyontekijoiden suojelemisesta vaaroilta, jotka liittyvdt asbestialtistukseen tydssda (EUVL L 330,
16.12.2009, s. 28-36).

Neuvoston direktiivi 98/24/EY, annettu 7 péivdnd huhtikuuta 1998, tyontekijoiden terveyden ja
turvallisuuden suojelemisesta tyOpaikalla esiintyviin kemiallisiin tekijoihin liittyviltd riskeiltd (EYVL L
131, 5.5.1998, s. 11-23).
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varmistamaan tyolainsdfidinnon tehokas tiytintoonpano ja helpottamaan siten
tyosuojelutarkastusprosessia lyhentdmaélla tyontekijoiden menettelyjd
vadrinkdytosten  tunnistamiseksi ja niistd  ilmoittamiseksi  tiukentamalla
seuraamuksia ja estdméilld yrityksid kiertimistd seuraamuksia siten, ettd samalla
minimoidaan erityisesti pk-yrityksille koituvat tarpeettomat hallinnolliset rasitteet.

panemaan tdytdntdoon neuvoston suositus oikeudenmukaisesta siirtymisesti
ilmastoneutraaliuteen, myos tulevan oikeudenmukaisen siirtyman
seurantakeskuksen yhteydessd, ja toteuttamaan asiaankuuluvia jatkotoimenpiteita,
jotka koskevat muun muassa sitd, miten voidaan luoda houkuttelevat tyoolot
vihreille aloille.

kehittaméan alakohtaisella tasolla politiikkoja sairaanhoitajien houkuttelemiseksi
ja heidin pitimisekseen alalla parantamalla tydoloja ja mentoroimalla nuoria
ammattilaisia EU4Health-ohjelman tuella.

Komissio suhtautuu myoOnteisesti tydomarkkinaosapuolten aikomukseen

torjua huonoja tyooloja tydehtosopimusneuvotteluilla sellaisilla aloilla, joille
riittimattomat tyoolot ovat ominaisia, kuten terveydenhuolto, pitkdaikaishoito,
liikkenne, rakentaminen, maatalous (esimerkiksi kausitydntekijit) ja koulutus.”®

kdyda neuvotteluja terveydenhuoltoalan ty6hon liittyvdn kolmansien osapuolten
kdyttiméin viékivallan ja hiirinnin torjuntaa koskevien monialaisten
suuntaviivojen péivittimisesti.”’

parantaa koulutusalan tydoloja tyoehtosopimusneuvottelujen avulla kaikilla
tasoilla, jotta voidaan varmistaa kilpailukykyiset palkat, edistdd hyvinvointia,
vihentdd riskejd, parantaa ty6- ja yksityiselimédn tasapainoa sekd investoida
ammatilliseen kehitykseen.”®

laatia  suosituksia tydolojen parantamiseksi sosiaalipalveluissa, myo0s

pitkiiaikaishoidossa, osana IWorCon-hanketta®.'%

laatia yhdessé eurooppalainen kehys kolmansien maiden kuljettajien tyoolojen
parantamiseksi.'’!

edistdd maailmanlaajuista kuljettajien peruskirjaa, joka koskee kuljettajien

kohtelun parantamista toimituspaikoilla ja kuorma-autonkuljettajien terveys-

ja turvallisuusnormien parantamista, myds lastauksen ja purkamisen yhteydessi.!%?
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CoESS, EPSU, ETF, Euroopan ammatillinen yhteisjérjestd (EAY), ETUCE, EFEE, FESE ja IndustriAll
Europe.

EPSU ja Euroopan sairaala- ja terveydenhuoltoalan tydnantajaliitto (HOSPEEM).

ETUCE ja EFEE.

IWorCon-hankkeen tavoitteena on parantaa sosiaalipalvelujen tydoloja alan houkuttelevuuden
lisadmiseksi.

FESE ja EPSU.

Kansainvilinen maantiekuljetusliitto (IRU) ja ETF.

IRU.
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3.4. Parannetaan tyontekijoiden ja opiskelijoiden oikeudenmukaista EU:n
sisiiista liikkkuvuutta

Oikeudenmukainen tyovoiman liikkuvuus voi auttaa torjumaan tyovoimapulaa ja
osaamisvajetta, jotka ovat erityisen akuutteja joissakin maissa tai joillakin alueilla,
vaikka ne ovat vihemmiin yleisié toisissa maissa tai toisilla alueilla. Vuonna 2023 l&hes
10,7 miljoonaa 15—64-vuotiasta EU:n kansalaista asui muussa EU:n jidsenvaltiossa kuin
lihtdmaassaan.!® Tydmarkkinoilla toimi yli 7,5 miljoonaa henkild4, miké vastaa noin
3,6 prosenttia EU:n koko tydvoimasta.!® Euroopan tydviranomainen (ELA) on perustettu
varmistamaan, ettd tyontekijoiden oikeus liikkua vapaasti toteutuu oikeudenmukaisesti ja
tehokkaasti. Se helpottaa tiedonsaantia, valmiuksien kehittimistd ja yhteistyotd
jasenvaltioiden vélilld sekd EU:n tydvoiman liikkuvuutta koskevan lainsddddnnon
tehokasta soveltamista ja tdytdntoonpanoa. ELA on vuodesta 2021 ldhtien hallinnoinut
my0s Euroopan tyonvilitysverkostoa (EURES) helpottaakseen tydnhakijoiden ja
tyOpaikkojen rajatylittivdd yhteensovittamista. Tdmad siirtymé on kuitenkin kohdannut
useita haasteita, ja tdhin mennessd EURES-kéyttdjid on ollut vihemmén kuin aiempina
vuosina.

EU:n sosiaaliturvan yhteensovittamisella varmistetaan, etti ihmiset pysyvit
sosiaaliturvan piirissi, kun he muuttavat toiseen jisenvaltioon. Siirtyminen kohti
digitaalisesti integroidumpia sosiaaliturvajirjestelmid voi helpottaa tyontekijoiden ja
oppijoiden litkkumista. Tdma voi auttaa vihentdméédn tydvoiman ja oppimiseen liittyvéin
liikkkuvuuden esteitd ja helpottamaan tyontekijoiden ja oppijoiden mahdollisuuksia kéayttaa
sosiaaliturvaoikeuksiaan muissa EU-maissa. Siirtyminen voisi my0s helpottaa EU:n
kansalaisten tyollistymismahdollisuuksia kaikkialla EU:ssa. Sosiaaliturvajérjestelmien
yhteensovittamiseen liittyvdn digitalisaation tukemiseksi on tdhdn mennessd perustettu
muun muassa sosiaaliturvatietojen siahkoinen vaihtojérjestelmi (EESSI) ja kdynnistetty
eurooppalaista sosiaaliturvapassia (ESSPASS) koskeva aloite, jossa kartoitetaan
digitaalisia ratkaisuja henkildiden sosiaaliturvaoikeuksia koskevien asiakirjojen
todentamiseen muissa EU:n jisenvaltioissa.!®® Yritykset ovat todenneet, etti
tyontekijoiden rajatylittdvan ldhettdmisen yhteydessd tarvittava ilmoitus on merkittdvi
hallinnollinen rasite. Komissio on vastannut ongelmaan auttamalla jdsenvaltioita, joita asia
koskee, saavuttamaan yhteisymmaérryksen ldhetettyjd tyontekijoitd koskevan yhteisen
ilmoituslomakkeen muodosta, ja selvittimélld vaihtoehtoja yhteisen sdhkoisen portaalin
luomiseksi téllaisia ilmoituksia varten.

Siiinneltyjen ammattien harjoittamista yli rajojen sifinnelliin EU:n direktiivilli'%,

jolla tuetaan ammattipitevyyden vastavuoroista tunnustamista jisenvaltioissa.
Direktiivissd sdddetddn tdlld hetkelld mekanismista, jonka avulla kansalaiset voivat
harjoittaa sddnneltyd ammattia toisessa jasenvaltiossa, mutta kokemus on osoittanut, ettid
tunnustamismenettelyjd voidaan parantaa, jotta ne olisivat yksinkertaisempia ja nopeampia
ja tukisivat liikkkuvuutta EU:ssa.

Suurempi oppimiseen liittyvi liikkuvuus voi vihentii osaamisvajetta parantamalla
osallistujien tyollistettivyytti muun muassa kehittdmadlld heiddn kielitaitoaan ja

103 Viestomaidrd 1. tammikuuta 2022. Lihde: Eurostat, viestd- ja muuttoliiketilastot.

104 Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Lisiksi vuonna 2021 EU:ssa oli 1,7 miljoonaa rajatyontekijii ja

3,6 miljoonaa ldhetettyd tyontekijad (Annual Report on Intra-EU Labour Mobility 2022).

Komission tiedonanto “Sosiaaliturvajdrjestelmien yhteensovittamiseen liittyvd digitalisaatio: vapaan
litkkuvuuden helpottaminen sisdmarkkinoilla”, 6.9.2023 (COM(2023) 501 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu 7 péivdnd syyskuuta 2005,
ammattipatevyyden tunnustamisesta (EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22-142).
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monialaisia taitojaan tai toimimalla ponnahduslautana tydkokemukseen toisessa
maassa.'”” Oppimiseen liittyvin liikkuvuuden lisdiminen edellyttdd hallinnollisten
rasitteiden, kieliesteiden, toisinaan riittimittomédn taloudellisen tuen ja tutkintojen
automaattisen tunnustamisen puutteen kaltaisten esteiden poistamista.'®® Nimi esteet
voivat olla erityisen tirkeitd oppijoille, joilla on muita vihemmén mahdollisuuksia tai
heikompi sosioekonominen tausta.

Ehdotus neuvoston suositukseksi ”Eurooppa liikkeelld”'% sisiiltii kunnianhimoisia

vuoteen 2030 ulottuvia oppimiseen liittyvii liikkuvuutta koskevia tavoitteita. Naitd
ovat esimerkiksi  oppimiseen liittyvddn liikkuvuuteen osallistuvien  osuus
korkeakoulutuksessa (25 %) ja ammatillisessa koulutuksessa (15 %). Erityisesti
oppisopimuskoulutettavien ja muiden ammatillisessa koulutuksessa olevien opiskelijoiden
liikkuvuus edellyttdd tehostettuja toimia. Oppimiseen liittyvdn liitkkuvuuden
siséllyttimisen edelleen opetussuunnitelmiin, tietoisuuden lisddmisen, kieltenoppimisen
tehostamisen ja oppimistulosten automaattisen tunnustamisen pitdisi helpottaa ndiden
tavoitteiden saavuttamista. Ehdotus sisdltdd myds kiintion heikommassa asemassa olevien
opiskelijoiden osallistumiselle (20 %) ja erityisid periaatteita, joilla tuetaan sellaisten
oppisopimuskoulutettavien liikkumista, joilla on tiettyja esteita.

Kaikki ndmi toimet vastaavat myos komission pyrkimyksid yksinkertaistaa nykyisid
s&iAntdjd ja viihentii yritysten hallinnollista taakkaa.!!”

Tyontekijoiden ja oppijoiden oikeudenmukaisen EU:n sisdisen liikkuvuuden
edistimiseksi tarvitaan lisitoimia.

Tata varten komissio

e toteuttaa yhteistydssd Euroopan tyoviranomaisen kanssa EURESin ja Europassin
vilisid lisdsynergioita, jotta voidaan parantaa jdsenvaltioille, tyonhakijoille ja
tyonantajille  tarjottavia palveluja, hyddyntdd tdysimittaisesti EURESin
mahdollisuuksia ja lisétd rajatylittdvien sijoitusten maaraa.

o cdistdd sitd, ettd lidhetettyji tyontekijoiti koskevien ilmoitusten yhteisesti
sihkoisestdi muodosta pddstiin hyvissd ajoin yhteisymmaérrykseen ja ettd se
pannaan laajalti tdytdntoon. Téatd tdydennetddn kehittdmélld digitaalinen
monikielinen portaali, jonka kautta yritykset voivat toimittaa ldhetettyja tyontekijoitd
koskevia ilmoituksia niille jdsenvaltioille, jotka pédattavéit kayttda titd valinettd, mika
auttaa vihentdmadn hallinnollista taakkaa.

e kannustaa Euroopan tydviranomaista tyoskenteleméddn tiiviissd yhteistydssa
jdsenvaltioiden ja tydmarkkinaosapuolten kanssa sellaisen viilineen kehittiimiseksi,
jolla helpotetaan lihetettyjen tyontekijoiden palkan laskemista.

107 Ehdotukseen neuvoston suositukseksi “Eurooppa liikkeelld — oppimiseen liittyvin liikkuvuuden

mahdollisuudet  kaikille”  liitettynd  oleva  komission  yksikdiden  valmisteluasiakirja
(SWD(2023) 719 final).

Kuten automaattista tunnustamista koskevan neuvoston vuonna 2018 antaman suosituksen
taytintdonpanoa koskevassa vuoden 2023 raportissa todetaan, tarvitaan lisdtoimia, jotta ulkomailla
suoritetut tutkinnot ja opintojaksot voidaan tunnustaa automaattisesti sekd korkeakoulutuksen etté toisen
asteen koulutuksen osalta.

108

199 Ehdotus neuvoston suositukseksi, 17. marraskuuta 2023, ”Eurooppa liikkeelld — oppimiseen liittyvin

likkkuvuuden mahdollisuudet kaikille” (COM(2023) 719 final).

110 Kuten komission vuoden 2024 tydohjelmassa on ilmoitettu.
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https://commission.europa.eu/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-programme-2024_en

e pdivittdd jasenvaltioille annetut suositukset siitd, miten sdédnneltyihin ammatteihin
péisyi olisi uudistettava.'!!

o tarkastelee mahdollisuutta uudistaa laajemmin tutkintojen tunnustamista ja
taitojen validointia koskevaa EU:n jdrjestelmdd sen varmistamiseksi, ettd nykyinen
oikeudellinen kehys sekd nykyiset vilineet ja jdrjestelmit ovat tulevaisuuden
vaatimukset huomioon ottavia ja kunnianhimoisia ja edistdvdt hyvin toimivia
sisdmarkkinoita.

o edistilii edelleen oppisopimuskoulutettavien liikkuvuutta eurooppalaisen
oppisopimusyhteenliittymdn  ja  oppisopimuskoulutettavien  liikkuvuuden
villineiston''> seki titd aihetta koskevien Erasmus+ -ohjelman erityisten
kansainvilisten kokeiluhankkeiden''® avulla.

e chdottaa korkeakoulutusta koskevaa pakettia, johon siséltyy aloite eurooppalaista
yhteistutkintoa koskevasta suunnitelmasta ja ehdotus neuvoston suositukseksi
korkeakoulutuksen eurooppalaisen laadunvarmistus- ja tunnustamisjdrjestelman
kehittdmisestd. Tavoitteena on helpottaa edelleen opiskelijoiden liikkumista
poistamalla jdljelld olevat esteet tutkintojen ja ulkomailla suoritettujen
opintojaksojen automaattiselta tunnustamiselta.

Komissio kehottaa jdsenvaltioita

¢ hyviksyméin nopeasti ehdotuksen neuvoston suositukseksi ” Eurooppa liikkeelld —
oppimiseen liittyvin liikkuvuuden mahdollisuudet kaikille” ja panemaan sen
taytantoon.

e lisddmdin Euroopan tydviranomaisen kanssa tehtivien samanaikaisten ja
yhteisten tarkastusten miérié ja varmistamaan tarvittavat jatkotoimet.

e tukemaan edelleen sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamiseen liittyviai
digitalisaatiota erityisesti saattamalla EESSI-jarjestelmén tdytdnt6onpano
padtokseen viimeistddn joulukuussa 2024 ja osallistumalla tdysimittaisesti
ESSPASS-pilottitoimiin.

o Kkiyttimidn tyontekijoiden ldhettdmistd sisdmarkkinoilla koskevaa siahkoisti
ilmoitusta varten tarkoitettua yhteisti lomaketta.

e ecdistymain eurooppalaisen koulutusalueen yhteydessi annettujen neuvoston
suositusten tiytintoonpanossa ja tekemdin yhteistyotd komission ja sidosryhmien
kanssa eurooppalaisen yhteistutkinnon integroimiseksi kansallisiin
tutkintokehyksiin.

e toteuttamaan toimia lisdtoimista automaattisen vastavuoroisen tunnustamisen
toteuttamiseksi koulutuksen alalla vuonna 2023 annettujen neuvoston
paitelmien mukaisesti automaattisen tunnustamisen jdljelld olevien esteiden
poistamiseksi.

Komissio suhtautuu myOnteisesti tydmarkkinaosapuolten aikomukseen

1 Piivitetiin ammattilaispalvelujen sdintelyn uudistamista koskevia suosituksia koskevassa komission

yksikoiden valmisteluasiakirjassa (SWD(2021) 385 final) annetut aiemmat ohjeet.

2 Eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymén oppisopimuskoulutettavien liikkuvuuden vilineisto.

13 Erasmus+ -ohjelman oppisopimuskoulutettavien liikkuvuuden tukirakenteita ja -verkostoja koskeva

politiikan kokeilupyynto.
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e madrittdd yhdessd komission ja jdsenvaltioiden kanssa joukko ensisijaisia
sdinneltyji ammatteja, joissa tyovoimapula on suurinta, jotta voidaan tukea
ndissd ammateissa tydskentelevien tydntekijoiden liikkuvuutta. '™

e cdistid oppisopimuskoulutettavien ja nuorten ammattilaisten kansainvilisti
liikkuvuutta luomalla ammatillisen koulutuksen tarjoajien ja pk-yritysten vélisid
kumppanuuksia, jotka perustuvat yritysten osaamistarpeisiin.!''>

e tukea ammattitaitoisten tyontekijoiden liikkuvuuden esteiden, kuten
tyontekijoiden sopimuksiin sisiltyvien kilpailukieltolausekkeiden, poistamista. ''°

e tehdi alakohtaisella tasolla yhteistyotd komission kanssa turvallisuushenkiloston
rajatylittivii taustatarkastuksia koskevan EU:n neuvoston suosituksen
laatimiseksi.'!’

e cdistid oppimiseen liittyvid liikkuvuutta perinteisten Kkouluympiristojen
puitteissa.''8

3.5. Houkutellaan osaajia EU:n ulkopuolelta

Unionin sisiiisten osaajien hyodyntimiseen tihtiivien toimien lisiksi myos
kolmansista maista tuleva hallittu liikkuvuus on tirkeissi asemassa tyovoimapulan
ja osaamisvajeen ratkaisemisessa. EU:n houkuttelevuus osaajien kohteena
maailmanlaajuisesti on kuitenkin heikompi suhteessa EU:n painoarvoon. Tyonhakijoiden
ja tyopaikkojen yhteensaattamisen helpottaminen ja yhtildisten ja oikeudenmukaisten
tydehtojen varmistaminen kolmansien maiden kansalaisille voivat auttaa houkuttelemaan
osaajia EU:n ulkopuolisista maista. Osaajien liikkuvuutta koskevan paketin!' osana
4skettiin ehdotetun EU:n osaajareservin'?’ tavoitteena on helpottaa tyonhakijoiden
rekrytointia EU:n ulkopuolisista maista EU:n laajuisesta ty0voimapulasta kirsiviin
ammatteihin kaikilla osaamistasoilla. Osaajareservistd tulee ensimméinen EU:n laajuinen
verkkoalusta, joka on avoin kaikille kolmansien maiden kansalaisille, jotka haluavat
tyoskennelld laillisesti unionissa, ja jolle osallistuvat jésenvaltiot ilmoittavat alueelleen
sijoittautuneiden tyOnantajien avoimia tyOpaikkoja. Se voi siten tdydentdd EU:n
vapaakauppasopimusten luonnollisten henkildiden litkkuvuutta koskevia miérdyksid,
joilla myOs helpotetaan kolmansien maiden korkeasti koulutettujen ammattilaisten
palvelujen tarjontaa. Uudelleenlaadittuun  yhdistelmélupadirektiiviin'*!  sisiltyvin
siirtotyoldisten suojan, kuten menettelytakeet tai timén luvan perusteella myonnettavit
erityiset oikeudet, lisdksi EU:n osaajareserviin siséllytetdén sisdénrakennettuja suojatoimia
hyviksikayttivien ja epdoikeudenmukaisten kéytdntdjen vélttdmiseksi, ja siind
muistutetaan, ettd EU:n osaajareservisté rekrytoiduilla kolmansien maiden kansalaisilla on
tyosuhteessa ollessaan samat oikeudet ja velvollisuudet kuin EU:n tyontekijo6illd, myds

114" BusinessEurope.

115 SMEunited.

116 Eurocadres.

"7 CoESS.
8 HOTREC.

119 Komission tiedonanto osaajien liikkuvuudesta, 15.11.2023 (COM(2023) 715 final).

120 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi EU:n osaajareservin perustamisesta

(COM(2023) 716 final).

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden kansalaisille jasenvaltion
alueella oleskelua ja tyoskentelyd varten myonnettdvaa yhdistelmélupaa koskevasta yhden hakemuksen
menettelystd sekd jdsenvaltiossa laillisesti oleskelevien kolmansista maista tulleiden tydntekijoiden
yhtéldisistd oikeuksista (uudelleenlaadittu teksti) (COM(2022 655 final).
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EU:n lainsdddédnndn ja periaatteiden kunnioittamisen osalta, jotta voidaan varmistaa sujuva
kotoutuminen paikallisyhteisoihin.

Osaamiskumppanuudet voivat myés parantaa
laillisia vaylia EU:hun ja sitouttaa
kumppanimaita strategisesti muuttoliikkeen
hallintaan erityisesti auttamalla vihentimiin
sdintojenvastaista muuttoliiketti ja
kannustamalla  kumppaneita  yhteistyohon
palauttamisessa ja  takaisinotossa.  Téhin
mennessd osaamiskumppanuudet on perustettu
Marokon, Tunisian, Egyptin, Pakistanin ja
Bangladeshin kanssa.!??> Nimi kumppanuudet
muodostavat politiikkka- ja rahoituskehyksen, jolla
vahvistetaan liikkuvuutta ja taitojen kehittimistd

Viro, Latvia ja Liettua
kdynnistivdat marraskuussa 2023
Digital Explorers 2 -hankkeen,
jota komissio tukee
muuttolitkealan

kumppanuusvilineen  kautta.
Hankkeella helpotetaan osaajien
ja tietimyksen vaihtoa EU-
maiden ja EU:n ulkopuolisten
maiden  vililld.  Seuraavien
kahden ja puolen vuoden aikana

IC.T a.l an ammattllalsgt koskevaa yhteistyotd EU:n, jdsenvaltioiden ja
Nigeriasta, Keniasta ja . L 111 s

. . " keskeisten = kumppanimaiden  vélilldi  kaikkia
Armeniasta tyoskentelevit

osapuolia  hyodyttavallda  tavalla.  Komission
ohjelmilla ja aloitteilla'*°, joissa keskitytdédn kumppanimaista tulevien maahanmuuttajien
opiskeluun, tyoskentelyyn tai harjoitteluun liittyvadn liikkuvuuteen EU:ssa, edistetdén
sellaisia osaamiskumppanuuksia, jotka perustuvat sekd 14dhto- ettd kohdemaiden
molemminpuolisen hyddyn periaatteeseen. Liséksi EU tukee osana kokonaisvaltaista
Global Gateway -strategiaa teknillistd ja ammatillista koulutusta ja taitojen kehittamista
kumppanimaissa. 2*

123

Osaamisen validointi ja tutkintojen tunnustaminen ovat myos keskeisessi asemassa
rekrytoitaessa osaajia EU:n ulkopuolisista maista. Hitaat tai monimutkaiset osaamisen
ja tutkintojen tunnustamisprosessit voivat rajoittaa kolmansien maiden kansalaisten
tyollistymismahdollisuuksia ja védhentdd tyonantajien palkkaushalukkuutta. Kuten
osaamisen liikkuvuutta koskevassa paketissa'?® todetaan, tyémarkkinoiden todellisuus
edellyttdd taidot ensin -lihestymistapoja. Kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen
tunnustamisesta annetussa komission suosituksessa!*® (joka hyviksyttiin myds osana
osaamisen liikkuvuutta koskevaa pakettia) annetaan jasenvaltioille ohjeita siitd, miten
voidaan yksinkertaistaa ja nopeuttaa EU:n ulkopuolella hankitun osaamisen validointia ja
tutkintojen tunnustamista sekd helpottaa péddsyd sddnneltyithin ammatteihin ja
koulutusohjelmiin sekd viisumien tai tyo- ja oleskelulupien saamista.

Jotta osaajia voitaisiin houkutella EU:n ulkopuolelta EU:n tyovoimapulan ja
osaamisvajeen korjaamiseksi, tarvitaan lisitoimia, joilla varmistetaan tehokas
tyovoiman ja tyopaikkojen kohtaantoa ja kotouttamista koskeva politiikka sekdi
yhtiliiiset ja oikeudenmukaiset tyoolot.

122 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Osaajien houkutteleminen EU:hun” (COM(2022) 657 final).

Komission kokonaisvaltaista toimintatapaa Pohjois-Afrikan tydvoiman muuttoliikkeen hallinnoinnissa
ja tydvoiman liikkuvuudessa koskeva aloite (Towards a holistic approach to labour migration and
mobility in North of Africa, THAMM) on esimerkki ohjelmasta, jolla tuetaan osaamiskumppanuuksien
perustamista  vahvistamalla tydvoiman muuttolitkkeen hallintaa alueella ja perustamalla
litkkkuvuusjirjestelyjd Marokosta, Tunisiasta ja Egyptistd Eurooppaan.

123

124 Yhteinen tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,

alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille ”Global Gateway”, (JOIN(2021) 30 final).

125 Komission tiedonanto osaajien liikkuvuudesta, 15.11.2023 (COM(2023) 715 final).

126 Komission suositus, annettu 15 paivind marraskuuta 2023, kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen

tunnustamisesta (COM(2023) 7700 final).
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Titd varten komissio

Komissio kehottaa jdsenvaltioita

tarkastelee, miten EU:n ulkopuolisia maita voitaisiin tukea edelleen
opetussuunnitelmien  ja koulutusmoduulien kehittimisessi, myos
osaamiskumppanuuksien puitteissa ja EU:n rahoitusohjelmien tuella.

perustaa EU:n osaajareservin sen jélkeen, kun lainsdétéjat ovat hyviksyneet sen,
helpottamaan EU:n ulkopuolella oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
kansainvélistéd rekrytointia.

tehostaa osaamista ja laillisia viylii koskevaa yhteistyotd EU:n ulkopuolisten
kumppanimaiden kanssa muun muassa vahvistamalla ja tutkimalla uusia
lahjakkuuskumppanuuksia osana strategista ja kattavaa muuttolitkkeen hallintaa
koskevaa yhteistyotd ja muita asiaankuuluvia yhteistyOaloitteita, samalla kun
torjutaan aivovuotoa ja muutetaan se aivotuonniksi” kumppanimaissa.

tehostaa yhteistyotdain jisenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten Kkanssa
asioissa, joissa saatetaan yhteen laillinen muuttoliike ja tydllisyys tydvoiman
muuttoliiketti kisittelevin foorumin kautta.

Komissio suhtautuu myOnteisesti tydmarkkinaosapuolten aikomukseen

osallistumaan edelleen osaamiskumppanuuksiin laillisten maahantuloviylien
parantamiseksi kdynnistdmélld tarvittaessa uusia litkkuvuusjdrjestelmida EU:n
rahoituksen tuella ja yhteisesti sovittujen osaamiskumppanuuksia koskevien
etenemissuunnitelmien avulla.

rakentamaan vastaanottavaisen kulttuurin ja huolehtimaan tyontekijoiden ja
heiddn perheidensd tehokkaasta kotouttamispolitiikasta, joka kattaa koulutuksen,
tyollisyyden, terveydenhuollon ja asumisen kotouttamista ja osallisuutta koskevan
EU:n toimintasuunnitelman'?’ mukaisesti ja yhteisii eurooppalaisia arvoja
kunnioittaen.

saattamaan nopeasti pddtokseen tarkistetun EU:n sinisti korttia koskevan
direktiivin'?® tiysi saattaminen osaksi kansallista lainsifidintd3 ja hyddyntiméin
taysimittaisesti uudelleenlaaditun yhdistelmélupadirektiivin tarjoamaa lisdjoustoa
maahanmuuttomenettelyjen yksinkertaistamiseksi, kun se tulee voimaan.

valvomaan johdonmukaisesti kansallisen lainséfidéinnon ja EU:n lainsdfidinnon
tiytintoonpanoa, jotta voidaan torjua siirtotyoldisten hyviksikdyttod ja taata heille
yhdenvertainen kohtelu tyonantajiin kohdistettavia seuraamuksia koskevan
direktiivin'®  ja  uudelleenlaadittuun  yhdistelmilupadirektiiviin ~ sisiltyvin
vahvistetun suojelun mukaisesti.

127

128

129

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle “Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027”
(COM(2020) 758 final).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2021/1883, annettu 20 pdivind lokakuuta 2021,
kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa
tyOta varten ja neuvoston direktiivin 2009/50/EY kumoamisesta (EUVL L 382, 28.10.2021, s. 1-38).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/52/EY, annettu 18 pdivani kesdkuuta 2009, maassa
laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten tydnantajiin kohdistettavia seuraamuksia ja
toimenpiteitd koskevista vihimmaéisvaatimuksista (EUVL L 168, 30.6.2009, s. 24-32).
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e edistdi asiantuntemuksellaan EU:n osaajareservin perustamista.'>°

e varmistaa, ettd siirtotyoliisille taataan oikeudenmukaiset ja ihmisarvoiset
tyoehdot, viltetddn syrjintdd ja varmistetaan yhdenvertainen kohtelu EU:n
kansalaisten kanssa seki oikeudenmukaiset tydehdot.'3!

e jatkaa yhteistd tyotd, jolla pyritiin kolmansien maiden ammattikuljettajien
oikeudenmukaiseen kohteluun, ja edistetidn sellaisen avoimen ja
yhdenmukaistetun EU:n kehyksen luomista, jolla helpotetaan kolmansien maiden
ammatillisen osaamisen ja tutkintojen tunnustamista.'

4. PAATELMAT

Taméan toimintasuunnitelman tehokas tiytintoonpano edellyttii koko hallinnon
kattavaa lihestymistapaa seki EU:n tasolla etti jasenvaltioiden tiiviissa yhteistyossi
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Tyovoimapula ja osaamisvaje ovat vakava pullonkaula
EU:n kestéville ja osallistavalle kasvulle, kilpailukyvylle seké vihredlle ja digitaaliselle
siirtymélle. Ne voivat myos haitata EU:n yleistd héirionsietokykyéd ja EU:n pyrkimysté
parantaa avointa strategista riippumattomuuttaan ja turvallisuuttaan. TyOvoimapula ja
osaamisvaje johtuvat viestorakenteen muutoksesta, tydmarkkinoiden osaamistarpeiden
muutoksista ja toisinaan huonoista tyooloista. Ne vaihtelevat toimialoittain, ammateittain
ja alueittain, minka vuoksi niiden torjumiseenkin tarvitaan erilaisia toimia. Toimia on jo
kdynnistetty, mutta monien EU:n aloitteiden haasteena on niiden tehokas téytintodnpano
paikallisella ja alakohtaisella tasolla. Komissio on sitoutunut tukemaan jidsenvaltioita ja
tyomarkkinaosapuolia tdhin tarkoitukseen varattujen varojen ja vilineiden tehokkaassa
kaytossa.

Komission, jisenvaltioiden ja tyomarkkinaosapuolten on toteutettava lisidi yhteisii
toimia tydvoimapulan ja osaamisvajeen korjaamiseksi. Tdémi vastaa Val Duchessen
julistusta, jossa komissio, EU:n neuvoston puheenjohtajavaltio Belgia ja
tyomarkkinaosapuolet sitoutuivat ryhtyméédn toimiin tydvoimapulan ja osaamisvajeen
perimmaisten syiden ratkaisemiseksi kukin toimintamahdollisuuksiensa puitteissa mutta
tiiviissé yhteistydssd. Sen vuoksi tdssd toimintasuunnitelmassa esitetddn useita toimia, joita
komissio aikoo toteuttaa ja joita jisenvaltioita kehotetaan toteuttamaan. Siind korostetaan
myos useita keskeisid toimia, joita tydmarkkinaosapuolet aikovat toteuttaa Val Duchessen
huippukokouksen jatkotoimena tydvoimapulan ja osaamisvajeen ratkaisemiseksi.

Kattavat toimet ovat keskeisia EU:n kasvupotentiaalin hyodyntimisessd ja sen
poliittisten painopisteiden edistiimisessd. Toimet vidhentdvit tydovoimapulaa ja
osaamisvajetta ja lisddviat EU:n houkuttelevuutta innovoinnin ja investointien kannalta,
edistdvit sen teollista perustaa ja varmistavat sen kilpailukyvyn. Tdma edistdd myos EU:n
sosiaalisen suojelun jarjestelmien ja yleisen sosiaalisen yhteenkuuluvuuden siilyttdmista.
Tamin toimintasuunnitelman tiytintoonpanon edistymistd seurataan eurooppalaisen
ohjausjakson puitteissa erityisesti tdydentdmélld tyollisyyden suuntaviivoja ja
asiaankuuluvia maakohtaisia suosituksia. Komissio pyytdd tyollisyyskomiteaa ja
sosiaalisen suojelun komiteaa jarjestimddn sddnnollisesti kolmikantakeskusteluja tésté
atheesta eurooppalaisten ja kansallisten tyomarkkinaosapuolten kanssa. Néin ollen
komissio edistdd edelleen yhteisid toimia EU:n tydvoimapulan ja osaamisvajeen
korjaamiseksi.

130 BusinessEurope, ECEG, HOTREC ja SMEunited.
131 Euroopan riippumattomien ammattiliittojen keskusjérjesté (CEST), ETUC ja IndustriAll.

32 IRU.
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Annex A Viimeaikaisten ja tulevien aloitteiden kartoitus

Viimeisten viiden vuoden aikana komissio on ottanut kdyttoon monenlaisia politiikkoja ja
vilineitd tyovoimapulan ja osaamisvajeen torjumiseksi, ja useimmat niistd on otettu
kayttoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevan toimintasuunnitelman ja
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa.

. AKTIVOINTIPOLITIIKAT

Tyo- ja  yksityiselimin tasapainottamista koskevalla  direktiivilli!>
nykyaikaistetaan EU:n nykyisid oikeudellisia ja poliittisia kehyksid, jotta voidaan
paremmin tukea vanhempien ja omaishoitajien tyo- ja  yksityiseldmén
tasapainottamista, edistdd vanhempainvapaan tasapuolisempaa jakamista miesten ja
naisten kesken ja puuttua naisten aliedustukseen tydmarkkinoilla.

Vahvistettu nuorisotakuu'** on kaikkien jisenvaltioiden sitoumus, jolla pyritiin
varmistamaan, ettd kaikille alle 30-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa
tyottomaiksi joutumisesta tai koulutuksen paittimisesta.

Pitkiaikaisty6ttomien integroimisesta typmarkkinoille annetussa suosituksessa'>’
kannustetaan jdsenvaltioita varmistamaan, ettd pitkdaikaistyottomat rekisterdidddn
tyovoimapalveluihin, ettd heille annetaan yksilollinen arviointi heiddn tarpeidensa
tunnistamiseksi ja etté heille tarjotaan tyollistymissopimusta viimeistddn 18 kuukauden
kuluttua ty6ttomaksi joutumisesta.

Riittiviastd vahimmadistoimeentulosta aktiivisen osallisuuden varmistamiseksi
annetun neuvoston suosituksen tavoitteena on saavuttaa ty6llisyyden korkea taso
edistdmailla riittdvad toimeentulotukea, palvelujen tosiasiallista saatavuutta ja tukemalla
tyokykyisten henkildiden integroitumista tyomarkkinoille aktiiviseen osallisuuteen
perustuvan ldhestymistavan mukaisesti.

Eurooppalaisen hoito- ja hoivastrategian'*® tavoitteena on varmistaa laadukkaat,
kohtuuhintaiset ja helposti saatavilla olevat hoitopalvelut kaikkialla EU:ssa ja parantaa
sekd hoitajien (ammattihoitajien ja omaishoitajien) ettd hoivan saajien tilannetta.
Strategiaan liittyy laadukkaan ja kohtuuhintaisen pitkiaikaishoidon saatavuutta
koskeva neuvoston suositus, jossa luodaan puitteet poliittisille uudistuksille ja
investoinneille jisenvaltioissa, ja varhaiskasvatusta koskeva neuvoston suositus'®’,
jossa jasenvaltioita kannustetaan lisddmadin osallistumista néihin palveluihin. Strategia

on jatkoa Eurooppa-neuvoston vuonna 2002 vahvistamille alkuperiisille ”Barcelonan

133

134

135

136

137

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivinéd kesdkuuta 2019,
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmin tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/18/EU kumoamisesta.

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivdnd lokakuuta 2020, ”Silta tydeldméddn — entistd vahvempi
nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pédivand huhtikuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen korvaaminen (2020/C 372/01).

Neuvoston suositus, annettu 15 pédivdnd helmikuuta 2016, pitkdaikaistydttomien integroitumisesta
tydmarkkinoille (EUVL C 67, 20.2.2016).

Komission tiedonanto eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta (COM(2022) 440 final).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivand joulukuuta 2022, varhaiskasvatuksesta: Barcelonan tavoitteet
vuodeksi 2030 (2022/C 484/01).
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tavoitteille”, ja silld tidydennetdin neuvoston suositusta laadukkaista
varhaiskasvatusjirjestelmisti'>®,

Vammaisten henkiloiden tyollisyyspaketilla, joka on osa vammaisten henkiléiden
oikeuksia koskevaa vuosien 2021-2030 strategiaa'®, pyritiin edistimiin vammaisten
henkil6iden tyollistymistd oikeudenmukaisessa vihredssa ja digitaalisessa siirtymassa.

ALMA-aloite (Aim, Learn, Master, Achieve eli aseta tavoite, opi, osaa, saavuta) on
suunniteltu sosiaalisen voimaannuttamisen aloitteeksi 18—29-vuotiaille heikommassa
asemassa oleville nuorille, jotka eivit ole tydelamassa tai koulutuksessa.

Viestorakenteen muutoksen vilineistossi!*’ esitetiin kattava viestdrakenteen
muutosta koskeva ldhestymistapa, joka perustuu neljddn pilariin: helpotetaan
vanhempien ty0- ja yksityiseldimén yhteensovittamista, annetaan nuorille mahdollisuus
hyodyntdd potentiaaliaan, tuetaan tervettd ja aktiivista ikddntymistd ja houkutellaan
lahjakkuuksia EU:n ulkopuolelta.

Yhteisotalouden toimintasuunnitelmassa'*! hahmotellaan erityisii toimenpiteiti,

joilla pyritddn vahvistamaan yhteistaloutta, mukaan lukien yhteisot, kuten tydeldméén
integroitumista edistévit yhteiskunnalliset yritykset, jotka tarjoavat muita heikommassa
asemassa oleville ryhmille sosiaalista ja ammatillista integroitumista. T4td sitoumusta
korostetaan my0s yhteisotalouden toimintaedellytysten kehittimistd koskevassa
neuvoston suosituksessa',

Komission vuosina 2020 ja 2021 hyviksymien tasa-arvon unionin strategioiden'*’
tavoitteena on luoda kaikille edellytykset eldd, menestyd ja toimia johtoasemassa
yhteiskunnassa sukupuolesta, rodusta tai etnisestd alkuperdstd, uskonnosta tai
vakaumuksesta, vammaisuudesta, idstd taikka seksuaalisesta suuntautumisesta
riippumatta. Kaikkiin strategioihin sisdltyy konkreettisia toimenpiteitd, joilla tuetaan
tyomarkkina-aktivointia.

Eurooppalaisten kansalaispaneelien tavoitteena on antaa kansalaisille 44ni Euroopan
tulevaisuutta kasittelevin konferenssin pohjalta.

Sukupuolten tasa-arvoa koskevassa EU:n vuosien 2020-2025 strategiassa'*
esitetddn poliittisia tavoitteita ja toimia, joilla edistetdén merkittdvisti sukupuolten tasa-
arvoa Euroopassa vuoteen 2025 mennessé. Tavoitteena on unioni, jossa naiset ja miehet
sekd tytot ja pojat voivat kaikessa moninaisuudessaan vapaasti edetd valitsemallaan
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Neuvoston suositus, annettu 22 péivind toukokuuta 2019, laadukkaista varhaiskasvatusjérjestelmisté
(2019/C 189/02).

Komission tiedonanto “Tasa-arvon unioni: Vammaisten henkiléiden oikeuksia koskeva strategia 2021—
2030” (COM(2021) 101 final).

Komission tiedonanto ”Vdestorakenteen muutos Euroopassa: toimintavdlineisto”
(COM(2023) 577 final).

Komission tiedonanto “/hmisten hyviksi toimivan talouden rakentaminen: yhteisotalouden
toimintasuunnitelma” (COM(2021) 778 final).

Neuvoston suositus, annettu 27 pdivdnd marraskuuta 2023, yhteisdtalouden toimintaedellytysten
kehittdmisestd (C/2023/1344).

Naitd ovat sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025, hibtig-henkildiden tasa-arvoa koskeva strategia
2020-2025, romaneja koskeva EU:n strategiakehys 2020-2030, EU:n rasismintorjunnan
toimintasuunnitelma 2020-2025 ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva strategia 2021-2030.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle  “Tasa-arvon  unioni:  sukupuolten tasa-arvostrategia  2020-2025”
(COM(2020) 152 final).
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tielld eldméssddn siten, ettd heilld on yhtéldiset mahdollisuudet menestyé ja osallistua
tasavertaisesti eurooppalaiseen yhteiskuntaamme ja johtaa sitd. Kdynnissd olevia
aloitteita ovat muun muassa palkkauksen ldpindkyvyytti koskevien sidintdjen'?,
varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan vuoden 2030 tavoitteiden!*® sekd tyd- ja

yksityiseldimin tasapainoa koskevien siintdjen'?’ tiyténtdonpano.

EU:n monimuotoisuusverkosto edistid monimuotoisuutta ja osallisuutta tyopaikoilla.

Romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta annetussa neuvoston
suosituksessa'*® jiasenvaltiot sitoutuvat torjumaan romanivastaisuutta ja parantamaan
romanien tilannetta muun muassa tyoeldméssa ja koulutuksessa.

Teknisen tuen vilineellé tuetaan jdsenvaltioita niiden pyynndsti tydvoiman tarjonnan
lisidmisessd vahvistamalla julkisten tydovoimapalvelujen valmiuksia ja uudistamalla
aktiivisen tyovoimapolititkan tiytdntoonpanoa esimerkiksi teknisen tuen vélineen
Youth FIRST -lippulaivahankkeen puitteissa tai parantamalla sosiaali- ja
terveydenhuollon koordinointia ja integrointia teknisen tuen vilineen yksilokeskeista
integroitua hoitoa koskevan vuoden 2023 lippulaivahankkeen puitteissa.

Tiedonannossa ”Asetetaan ihmiset etusijalle, varmistetaan kestiva ja osallistava
kasvu ja hyodynnetiin EU:n syrjiisimpien alueiden mahdollisuudet”'®
kehotetaan jdsenvaltioita ja syrjdisimpid alueita tunnistamaan osaamistarpeet,
uudelleenkouluttamaan matkailualan tyontekijoitd sekd edistdmdén vihreitd ja
digitaalisia taitoja.

. OSAAMISPOLITIIKAT

Komission koulutusstrategia, Euroopan osaamisohjelma 2020, sisiltiii 12 toimea,

joilla tuetaan digitaalista ja vihredd siirtymad, edistetddn oikeudenmukaista elpymista,
varmistetaan Kkilpailukyky ja vahvistetaan selviytymis- ja palautumiskykyéd. Se
muodostuu seuraavista:

— Ammatillista koulutusta koskeva neuvoston suositus, jossa médritelladn keskeiset
periaatteet sen varmistamiseksi, ettd ammatillinen koulutus mukautuu nopeasti
tyomarkkinoiden tarpeisiin ja tarjoaa nuorille ja aikuisille laadukkaita
oppimismahdollisuuksia.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970, annettu 10 péivind toukokuuta 2023,
miesten ja naisten samapalkkaisuuden periaatteen soveltamisen lujittamisesta palkkauksen
lapindkyvyyden ja tdytdntdonpanomekanismien avulla.

Neuvoston suositus, annettu 22 pédivanid toukokuuta 2019, laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmista
(ST/9014/2019/INIT).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 piivand kesdkuuta 2019,
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyd- ja yksityiseldmén tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/18/EU kumoamisesta.

148 Neuvoston suositus, annettu 12 piivini maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
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osallistumisesta (2021/C 93/01, ST/6070/2021/INIT).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle “Asetetaan ihmiset etusijalle, varmistetaan kestdvd ja osallistava kasvu ja
hyodynnetddan EU:n syrjdisimpien alueiden mahdollisuudet” (COM(2022) 198 final).

Komission tiedonanto  “Euroopan  osaamisohjelma  kestivin  kilpailukyvyn,  sosiaalisen
oikeudenmukaisuuden ja selviytymis- ja palautumiskyvyn tueksi”, 1.7.2020 (COM(2020) 274 final).
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— Osaamissopimus, joka kokoaa yhteen julkiset ja yksityiset organisaatiot, mukaan
lukien tyOnantajat ja ammattiliitot, toteuttamaan konkreettisia toimia ihmisten
tdydennys- ja uudelleenkouluttamiseksi Euroopassa.

— Alakohtaiset suunnitelmia toteuttavat osaamisyhteenliittymiit, jotka kokoavat
yhteen keskeisid teollisuuden ekosysteemien sidosryhmié, jotta voidaan hyddyntda
osaamista koskevan tiedon hankintaa ja alakohtaista osaamisstrategiaa
osaamisvajeen korjaamiseksi.

— Uudesta eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta 2021-2030 annettu
neuvoston péitdslauselma, jossa korostetaan tarvetta lisdtd merkittdvésti aikuisten
osallistumista viralliseen, epdviralliseen ja arkioppimiseen.

— Henkilokohtaisista oppimistileisti annettu neuvoston suositus, jossa
suositellaan, ettd jdsenvaltiot harkitsisivat henkilokohtaisten oppimistilien
perustamista keinona, jonka avulla henkil6t voisivat osallistua tydmarkkinoiden
kannalta merkitykselliseen koulutukseen ja joka helpottaisi heiddn padsyd
tyoeldmain tai pysymistd tydelamaissa, sekd mahdollistavan kehyksen kdyttoonottoa.

— Pienisti osaamiskokonaisuuksista annettu neuvoston suositus, jossa suositellaan,
ettd  jisenvaltiot =~ omaksuvat  eurooppalaisen  ldhestymistavan  pieniin
osaamiskokonaisuuksiin ja erityisesti soveltavat EU:n yhteistd mééritelmaa, EU:n
standardeja ja keskeisid periaatteita pienten osaamiskokonaisuuksien suunnittelussa
ja  myoOntdmisessd. Pienelldi osaamiskokonaisuudella tarkoitetaan niiden
oppimistulosten kirjausta, jotka oppija on hankkinut pienen oppimismaéirén jalkeen.

e Euroopan osaamisen teemavuoden (toukokuu 2023 — toukokuu 2024) péitavoitteena
on lisdtd tietoisuutta ja saada monenlaiset toimijat litkkeelle, jotta voidaan antaa uutta
pontta tiydennys- ja uudelleenkoulutukselle neljdn keskeisen tavoitteen ympérilla:
investoinnit, osaamisen merkityksellisyys, ihmisten toiveiden ja taitojen
yhteensovittaminen tyomarkkinoiden tarjoamien mahdollisuuksien kanssa sekd
lahjakkuuksien houkutteleminen kolmansista maista. Tiedonanto ”Osaamispotentiaali
kéiiyttéon Euroopan alueilla™' (johon sisiltyy osaamisen edistimismekanismi) ja
komission ehdotukset neuvoston suosituksiksi laadukkaan, osallistavan ja helposti
saatavilla olevan digitaalisen koulutuksen tarjoamiseksi on esitetty Euroopan osaamisen
teemavuoden yhteydessa.

e Neuvoston vuonna 2023 antamassa suosituksessa digitaalisen koulutuksen
onnistumisen keskeisisti mahdollistavista tekijoistd kehotetaan EU:n jdsenvaltioita
varmistamaan osallistavan ja laadukkaan digitaalisen koulutuksen yleinen saatavuus,
kun taas neuvoston vuonna 2023 antamassa suosituksessa digitaitojen ja -
osaamisen tarjonnan parantamisesta koulutusalalla kehotetaan EU:n jdsenvaltioita
tarjoamaan digitaalisia taitoja johdonmukaisella tavalla kaikilla koulutuksen aloilla.

— Vuonna 2022 annetulla neuvoston suosituksella ”Tie koulumenestykseen”
pyritddn edistdmddn parempia oppimistuloksia kaikille oppijoille heiddn
sosioekonomisesta, kulttuurisesta tai henkilokohtaisesta taustastaan riippumatta ja
siten vahvistamaan koulutuksen osallistavaa ulottuvuutta.

— Avaintaitojen kehittdminen elinikiisen oppimisen avaintaidoista vuonna 2018
annetun neuvoston suosituksen mukaisesti. Taitovaatimukset ovat nykyisin
muuttuneet, kun yhd useampi tyOpaikka on automatisoitu, teknologialla on
tarkedmpi asema kaikilla tyo- ja yksityiseldmén alueilla ja yrittdjyys-, sosiaaliset ja

151 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle ”Osaamispotentiaali kdyttoon Euroopan alueilla” (COM(2023) 32 final).
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kansalaistaidot ovat yhd merkityksellisempid, jotta voidaan varmistaa
hadirionsietokyky ja kyky mukautua muutoksiin.

— Vihreii siirtymai ja kestavia kehitysti koskevasta oppimisesta vuonna 2022
annetulla neuvoston suosituksella tuetaan EU:n jisenvaltioita niiden
pyrkimyksissd antaa oppijoille ja kouluttajille tiedot, taidot ja asenteet, joita
vihredmpi ja kestdvampi talous ja yhteiskunta edellyttavit.

e Vihredd siirtymid ja kestivad kehitystd koskevasta oppimisesta vuonna 2022 annetulla
neuvoston suosituksella tuetaan EU:n jisenvaltioita niiden pyrkimyksissd antaa
oppijoille ja kouluttajille tiedot, taidot ja asenteet, joita vihredmpi ja kestdvampi talous
ja yhteiskunta edellyttivit. Nettonollateollisuutta koskevan sifidoksen'>? mukaisilla
Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymilld pyritdén ottamaan kayttoon
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevia ohjelmia puhtaaseen energiaan siirtymisen
osalta strategisesti tdrkeilld teollisuudenaloilla, kuten raaka-aineissa, vedyssd sekd
aurinko- ja tuulivoimateknologiassa.

¢ Digitaalinen Eurooppa -ohjelmalla tuetaan huipputeknologian koulutusohjelmien
(esimerkiksi kandidaatti- ja maisterinohjelmat) kehittdmists, jotta voidaan tukea
huippuosaamista korkeakouluissa, tehdid niistd maailman johtavia digitaalialan
asiantuntijoiden koulutuksessa, lisdtd kehittyneiden teknologioiden koulutustarjontaa
sekd vaalia ja houkutella digiosaajia (seké opiskelijoita ettd opetushenkildstod).

e Digitaalisen koulutuksen toimintasuunnitelma 2021-2027 sisdltdd toimia, joilla
tuetaan digitaalisten taitojen kehittdmista.

e Komissio on hyvidksynyt uuden eurooppalaisen innovaatio-ohjelman, jonka
tavoitteena on tuoda Eurooppa kehittyvidn syviteknologian innovaatioiden ja startup-
yritysten eturintamaan. Sen tavoitteena on auttaa Eurooppaa luomaan uusia
teknologioita kiireellisten yhteiskunnallisten kysymysten ratkaisemiseksi ja niiden
saattamiseksi saataville markkinoilla. Yhdelld viidestd lippulaiva-alasta keskitytdén
osaamiseen sekd osaajien esille tuomiseen, houkuttelemiseen ja heidédn pitdmiseen
alalla, mika takaa keskeisten syviteknologiataitojen kasvun ja liikkkumisen EU:ssa ja
EU:hun erilaisten aloitteiden avulla.

e Eurooppalaisessa yliopistostrategiassa korostetaan uudelleen- ja
tdydennyskoulutuksen merkitystd, myds vihredn ja digitaalisen siirtymén kannalta. Silla
edistetiddn yliopistojen yhteistyota keskenddn ja teollisuuden ekosysteemien kanssa.

e Vuosien 2021-2027 Euroopan globalisaatiorahasto tyottomiksi jédineille
tyontekijoille (EGR) on EU:n erityinen viline, jolla ilmaistaan EU:n solidaarisuutta
rakenneuudistusten vuoksi tyottomiksi jdédneille eurooppalaisille tyontekijoille tai
itsendisille ammatinharjoittajille ja autetaan heitd 16ytdméén uusia tyopaikkoja, myos
tdydennys- ja uudelleenkoulutustoimenpiteilla.

e Osaamisen edistimismekanismilla tuetaan EU:n alueita osaajien houkuttelemiseksi,
kouluttamiseksi ja heidén pitdmiseksi tydnantajan palveluksessa sekd vdestorakenteen
muutoksen vaikutusten késittelemiseksi. Tédssd yhteydessd osaamispotentiaalin
kayttoonottoa edistdvd alusta on yhteistyon kdynnistdjd, joka mahdollistaa ideoiden,
tietdimyksen ja resurssien vaihdon.

152 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan nettonollateknologiatuotteiden
valmistusekosysteemid vahvistavasta toimenpidekehyksestd (nettonollateollisuutta koskeva sdiddos)
(COM(2023) 161 final).
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Komission huhtikuussa 2023 kidynnistimén kybertaitoakatemian tavoitteena on koota
yhteen olemassa olevia kybertaitoja koskevia aloitteita ja parantaa niiden koordinointia
kyberturvallisuuden osaamisvajeen korjaamiseksi. Sen neljdlld pilarilla pyritdén
1) luomaan yhteinen eurooppalainen ldhestymistapa kyberturvallisuuskoulutukseen,
11) varmistamaan osaamiseen liittyvien toimien rahoitusmahdollisuuksien parempi
kanavointi, 1iii) lisddmaddn sidosryhmien osallistumista kyberturvallisuuden
osaamisvajeen poistamiseen, mukaan lukien toimenpiteet sukupuolten vilisen
tasapainon parantamiseksi, ja iv) kehittimdin menetelmd saavutetun edistyksen
seuraamiseksi.

Teknisen tuen vilineelld tuetaan jdsenvaltioita  pyynnostd  sellaisten
rakenneuudistusten suunnittelussa ja toteuttamisessa, joilla edistetddn védeston
tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, esimerkiksi teknisen tuen vélineen taitoja koskevan
vuoden 2024 lippulaivahankkeen ja teknisen tuen vélineen terveysalan tyontekijoiden
digitaalisia taitoja koskevan vuoden 2023 lippulaivahankkeen avulla. Vuonna 2025
teknisen tuen vilineestd tuetaan edelleen aktiivista tyOvoimapolitiikkaa ja
osaamisuudistuksia  videstorakenteellisten, sosioekonomisten ja teknologisten
haasteiden yhteydessa.

Komissio on ilmoittanut kahdesta uudesta pilottihankkeesta, joilla pyritdin edistimiin
avaruusalan  osaamista  ja  kiinnostusta  kyseistdi alaa  kohtaan, eli
korkeakouluopiskelijoille ja korkeakoulututkinnon suorittaneille  suunnatusta
tyoharjoitteluohjelmasta sekd 14—18-vuotiaille opiskelijoille suunnatusta CASSINI-
avaruuskesileiristd. Niilld aloitteilla tdydennetdin SpaceSUITE-hanketta, jota
tuetaan laajamittaisella Space4GEQO-osaamiskumppanuudella ja jonka tavoitteena
on edistid EU:n avaruusteollisuuden kilpailukykyd osaamisen kehittimisen ja
elinikdisen oppimisen avulla.

Hiljattain julkaistussa Euroopan puolustusteollisuusstrategiassa komissio ilmoitti
tutkivansa toimia, joilla pyritddn parantamaan tydvoiman liikkuvuutta ja tukemaan
puolustukseen liittyvdd koulutusta erityisesti EU:n puolustusteollisuusohjelmien
tarjoamien mahdollisuuksien ja koulutuksen tarjoajien vélisen yhteistyon, mukaan
lukien Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemia, avulla. Jisenvaltiot voivat
my6s hyodyntdd kestdvdn kehityksen eurooppalaista GreenComp-osaamiskehysta,
jossa madritellddan taidot, joita kaikkien oppijoiden on kehitettivd ympiristoon ja
kestavididn kehitykseen liittyen, sekd EU:n ja OECD:n yhteisti aikuisille seki lapsille ja
nuorille suunnattua taloudellista osaamista koskevaa kehystd, jossa maéritellddn taidot
ja asenteet, joita tarvitaan, jotta thmiset voivat tehdd tietoon perustuvia paatoksid
taloudestaan.

Lisdksi Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti (EIT) toteuttaa aktiivisesti
syviteknologian osaajia koskevaa aloitetta, jonka tavoitteena on kouluttaa miljoona
thmistd syviteknologian aloille vuoteen 2025 mennessd. Siind keskitytddn
huipputeknologioiden edistimiseen ja kestdavén yrittdjyyden ja innovoinnin kulttuurin
tukemiseen koulutuksessa.

Uusi  eurooppalainen Bauhaus -akatemia nopeuttaa tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta rakennusekosysteemissé, jotta voidaan tukea siirtymistd
kaivannaisteollisesta, mineraalipohjaisesta ja fossiilisiin hiilivetyihin perustuvasta
rakennustaloudesta regeneratiiviseen biotalouteen ja materiaalien
uudelleenkdyttojarjestelmadn.
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3.

TYOOLOJEN PARANTAMISTA KOSKEVAT POLITIIKAT

Riittivisti vihimmiispalkoista EU:ssa annetussa direktiivissi!>® vahvistetaan
yhteinen eurooppalainen kehys, jolla varmistetaan riittdva vdhimmadaispalkkasuoja ja
edistetddn palkanmuodostusta koskevia tydehtosopimusneuvotteluja.

Komission ehdotuksella direktiiviksi tydolojen parantamisesta alustatyéssi'>*
pyritddn parantamaan alustatyontekijéiden tyooloja.

Avoimista ja ennakoitavista tyboloista annetussa direktiivissd'> sdddetdin uusista
aineellisista oikeuksista kaikille eurooppalaisille tyontekijoille ja erityisesti
epdvarmoissa tyOsuhteissa oleville, samalla kun vahvistetaan heiddn tydsuhteistaan
saamiaan tietoja ja annetaan heille paremmat mahdollisuudet puolustaa oikeuksiaan.

Tyoterveytti ja -turvallisuutta koskevassa vuosien 2021-2027
strategiakehyksessi'>® méiiritellisin keskeiset painopisteet ja toimet tydntekijoiden
tyoterveyden ja -turvallisuuden parantamiseksi.

Hoitajien tydolojen parantaminen on keskeinen osa eurooppalaista hoito- ja
hoivastrategiaa'>’, pitkiaikaishoidon saatavuudesta annettua neuvoston

suositusta ja varhaiskasvatuksesta annettua neuvoston suositusta.

Sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden  ja  itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta annetun neuvoston suosituksen'>® tavoitteena on
varmistaa sosiaalisen suojelun saatavuus kaikille, erityisesti epdtyypillisissd
tyosuhteissa oleville tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille.

Vuosien 2023-2027 yhteisessi maatalouspolitiikassa (YMP) on otettu kiayttoon
sosiaalisen ehdollisuuden mekanismi, jonka avulla viljelijéiden maksut on sidottu
EU:n tydlainsddddnndn avoimia ja ennakoitavissa olevia tydoloja, tyoturvallisuutta ja
tyoterveyttd koskevien sddnndsten noudattamiseen, jdsenvaltioiden velvollisuuteen
tukea maatilojen ty0oloja  koskevien neuvontapalvelujen tarjontaa sekd
mahdollisuuteen tukea alakohtaisia investointeja tyoolojen parantamiseksi.

Komission suositus keinoista puuttua liikennealan tyovoimaan kohdistuviin
automaation ja digitalisaation vaikutuksiin'>’.

Komission tiedonanto kokonaisvaltaisesta lihestymistavasta mielenterveyteen'®
sisdltdd lippulaiva-aloitteen, jossa késitelldan terveydenhuollon ammattilaisten taitoja,
ja lippulaiva-aloitteen, jossa kasitelldin terveydenhuoltohenkildston mielenterveytta.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 paivand lokakuuta 2022,
riittdvistd vihimmaéispalkoista Euroopan unionissa.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi tydolojen parantamisesta alustatydssi
(COM(2021) 762 final).
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152, annettu 20 pdivand kesdkuuta 2019,
avoimista ja ennakoitavista tydehdoista Euroopan unionissa.
Euroopan parlamentin péétdslauselma 10. maaliskuuta 2022 tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevasta
EU:n uudesta strategiakehyksestd vuoden 2020 jilkeen (mukaan lukien tyontekijéiden parempi suojelu
altistumiselta haitallisille aineille, tyOstressilté ja rasitusvammoilta) (2021/2165(INT)).

Komission tiedonanto eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta (COM(2022) 440 final).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivdnd marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (2019/C 387/01).

159 EUR-Lex — 32024H0236 — FI — EUR-Lex (europa.eu).
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Komission tiedonanto kokonaisvaltaisesta lahestymistavasta mielenterveyteen (COM(2023) 298 final).
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Liikkuvuuspaketti 1 sisdltdd laajan joukon aloitteita, joilla vastataan Euroopan
litkenteeseen ja liikkkumiseen vaikuttaviin keskeisiin haasteisiin. Paketilla muun muassa
parannetaan merkittidvésti tielitkkenteen tydoloja.

Eurooppalaisesta kehyksesti tutkimus-, innovointi- ja yrittijyysosaajien
houkuttelemiseksi Eurooppaan ja heidéin pitimisekseen Euroopassa annetulla
neuvoston suosituksella tuetaan tyotd tutkimus-, innovaatio- ja yrittdjyysosaajien
houkuttelemiseksi ja heidin pitdmisekseen Euroopassa seka hiljattain luotua tutkijoiden
eurooppalaista osaamisjérjestelmad (ResearchComp).

Nettonollafoorumilla, joka on nettonollateollisuutta koskevan siddoksen viline,
pyritddn edistiméddn uranikymid ja laadukkaita tydoloja nollateknologiateollisuuden
tyOpaikoissa.

. EU:N SISAISEN LIIKKUVUUDEN EDISTAMISTA KOSKEVAT POLITIIKAT

Vuonna 2019 perustetun Euroopan tyéviranomaisen tavoitteena on varmistaa, ettd
tyovoiman litkkumista valvotaan oikeudenmukaisesti ja tehokkaasti helpottamalla
tiedonsaantia, valmiuksien kehittimistd ja yhteistyotd jdsenvaltioiden vililld sekd
tukemalla unionin lainsdddéannon tehokasta soveltamista ja tdytdntdonpanoa tyovoiman
litkkkuvuuden osalta.

Tyontekijoiden lihettimisti koskevaa ilmoitusta varten tarkoitetun yhteisen
lomakkeen kayttoonotto ja yhteisen sdhkdisen portaalin luominen téllaisia ilmoituksia
varten.

EURES helpottaa tyonhakijoiden ja tyopaikkojen rajatylittivdd yhteensovittamista ja
mahdollistaa eri jésenvaltioiden tydovoimapalvelujen vilisen yhteistyon. EURESin
kohdennetut liikkuvuusjirjestelyt ovat komission tukemia kumppanuuksia, jotka
helpottavat tiettyjen tyontekijaryhmien rajatylittavai litkkkuvuutta.

Europassi-alusta auttaa kiyttdjia hallinnoimaan tyduriaan. Se mahdollistaa taitojen ja
tyokokemuksen dokumentoinnin, henkilokohtaisen profiilin luomisen (mukaan lukien
ansioluettelot ja saatekirjeet), taitojen hallinnan ja digitaalisten todistusten
tallentamisen, jotta tyonhakijat voivat hakea koulutuksiin tai tyopaikkoihin kaikkialla
EU:ssa.

Eurooppalainen taito-, osaamis-, tutkinto- ja ammattiluokitus (ESCQO) on
monikielinen luokitus, joka siséltdd standardoidut kuvaukset 3 008 ammatista ja
13 890 taito- ja tietimyskdésitteestd. Julkiset ja yksityiset organisaatiot kaikkialla EU:ssa
kéayttavat sitd tyonhakijoiden ja tydpaikkojen yhteensaattamiseen, opetussuunnitelmien
kehittimiseen, uraohjaukseen, osaamista koskevan tiedon hankintaan sekd
tyomarkkina-analyysiin.

Eurooppalainen tutkintojen viitekehys (EQF) on tutkintojen avoimuuden ja
vertailtavuuden viéline.

Eurooppalaisia digitaalisia opintotodistuksia kiytetdfin Euroopassa yhd enemmaén.
Ne voidaan todentaa vélittomisti ja ne voivat helpottaa osaavien tyontekijoiden ja
tyopaikkojen yhteensovittamista sekd rekrytointi- ja tunnustamisprosesseja.

Marraskuussa 2023 hyvéksytyssd ehdotuksessa neuvoston suositukseksi ”Eurooppa
litkkeelli — oppimiseen liittyviin liikkuvuuden mahdollisuudet kaikille” asetetaan
konkreettisia tavoitteita niiden tutkinnon suorittaneiden osuudelle, joilla olisi oltava
oppimiseen liittyvén litkkuvuuden kokemuksia.
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e Sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamista koskevista sainnoisti annettujen
asetusten (EY) N:o 883/2004 ja (EY) N:0 987/2009 tarkistaminen (vireill4).

5. OSAAJIEN HOUKUTTELEMISTA ULKOMAILTA KOSKEVAT POLITIIKAT

e Osaamiskumppanuudet tarjoavat kehyksen EU:n, jdsenvaltioiden ja keskeisten
kumppanimaiden vélisen liikkkumisen ja osaamisen kehittimistd koskevan yhteistyon
vahvistamiselle molempia osapuolia hyodyttdvdlld tavalla muuttolitke- ja
turvapaikkasopimuksen mukaisesti. Ne on perustettu Marokon, Tunisian, Egyptin,
Pakistanin ja Bangladeshin kanssa. EU:n rahoituksella NDICI — Globaali
Eurooppa -vilineestd ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta voidaan
tukea aloitteita, joilla helpotetaan tyollisyyteen tai oppimiseen liittyvdd liitkkuvuutta
EU:ssa osana osaamiskumppanuuksia kiertotalouden hyotyjen periaatteen pohjalta.
Komission ohjelmat ja aloitteet, joissa keskitytdéin kumppanimaiden kansalaisten
liikkkumiseen opiskelemaan, tyoskenteleméédn tai kouluttautumaan EU:ssa, edistdvit
osaltaan osaamiskumppanuuksia muun muassa tarjoamalla kumppanimaille
valmiuksien kehittdimiseen liittyvdd apua esimerkiksi tydmarkkinoiden ennakoinnissa
ja osaamista koskevan tiedon hankinnassa, ammatillisessa koulutuksessa,
paluumuuttajien kotouttamisessa ja maahanmuuttajayhteisdjen aktivoimisessa.

e Tyovoiman muuttoliikettii kisittelevd foorumi helpottaa yhteistyotd komission ja
sellaisten jdsenvaltioiden edustajien vélilld, joilla on maahanmuutto- ja
tyollisyyspolitiikan asiantuntemusta, jotta ne voivat keskustella yhteisistd haasteista,
kuten tyGvoimapulasta, ja tehostaa tietojenvaihtoa. Sitd tarvitaan tukemaan laillista
maahanmuuttoa ja tyollisyyttd koskevien EU:n tason aloitteiden tehokasta
toteuttamista. Ndin varmistetaan myos jatkuva ja sddnndllinen yhteydenpito foorumissa
edustettuina olevien tydmarkkinaosapuolten kanssa.

e Osaajien liikkuvuutta koskevassa paketissa, joka on puheenjohtaja Ursula von der
Leyenin unionin tilasta vuonna 2022 pitdiméin puheen jatkotoimi, esitetddn joukko
aloitteita, joiden tavoitteena on tehdd EU:sta houkuttelevampi EU:n ulkopuolisille
osaajille. EU:n osaajareservin ja suosituksen ”Eurooppa liikkeelli — oppimiseen
liittyvin liikkuvuuden mahdollisuudet kaikille” liséksi sithen sisdltyy kolmansien
maiden kansalaisten tutkintojen tunnustamisesta annettu komission suositus, jossa
jasenvaltioita kannustetaan yksinkertaistamaan ja nopeuttamaan kolmansien maiden
kansalaisten osaamisen ja tutkintojen tunnustamista.

e Kotouttamista ja osallisuutta koskevassa vuosien 2021-2027
toimintasuunnitelmassa ehdotetaan konkreettisia toimia, joilla tuetaan jésenvaltioita
ja  muita asiaankuuluvia sidosryhmid kotouttamiseen liittyvien haasteiden
ratkaisemisessa maahanmuuttajien ja maahanmuuttajataustaisten EU:n kansalaisten
osalta.

e Tarkistetulla sinistd korttia koskevalla direktiivilli helpotetaan korkean
osaamistason tyontekijoiden rekrytointia EU:hun ottamalla kéyttéon tehokkaampia
sdant6jd, mukaan lukien joustavammat maahanpéésyedellytykset, vahvemmat oikeudet
ja mahdollisuus liikkua ja tydskennelld helpommin EU:n jasenvaltioiden valilla.

e Kun echdotus EU:n alueella pitkidin oleskelleita koskevan direktiivin
uudelleenlaadinnasta hyvaksytdan, silla edistetddn tehokkaamman,
johdonmukaisemman ja oikeudenmukaisemman jérjestelmédn luomista EU:n alueella
pitkddn oleskelleen henkilon aseman saamiseksi.
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6.

Uudelleenlaaditulla yhdistelmélupadirektiivilli, josta lainsddtdjat padsivit
poliittiseen yhteisymmarrykseen joulukuussa 2023, helpotetaan kolmansien maiden
kansalaisten rekrytointia yksinkertaistamalla yhdistelmalupamenettelyi ja tehostamalla
sitd EU:n ulkopuolisten tyontekijoiden ja tyonantajien kannalta.

Maahanmuuttajien kotouttamista ja osaajien houkuttelemista koskevalla teknisen tuen
vilineen vuoden 2023 lippulaivahankkeella voidaan myds tukea jdsenvaltioiden
uudistuksia, joilla houkutellaan ja kotoutetaan maahanmuuttajia tydvoimapulan
korjaamiseksi.

Useista kolmansista maista tulevien linja-auton- ja kuorma-autonkuljettajien
patevyyden ja taitojen arvioiminen ja niiden vertaaminen EU:n vastaaviin vaatimuksiin,
jotta jésenvaltioita voidaan tukea tarvittavan lisdpdtevyyden yhdenmukaistamisessa
EU:ssa.

TYOVOIMAPULAN JA OSAAMISVAJEEN TORJUMISTA KOSKEVAT RAHASTOT

EU:n talousarviossa ja NextGenerationEU-vilineessd on varattu huomattava madrd
méiérarahoja koulutukseen, uudelleenkoulutukseen ja osaamisen kehittimiseen:

Euroopan sosiaalirahasto plus (ESR+) on EU:n tdrkein viline, jolla investoidaan
thmisiin ja jolla edistetddn ty6llisyys-, sosiaali-, koulutus- ja osaamispolititkkaa EU:ssa
sekd nédiden alojen rakenneuudistuksia. Sen médrirahoista 43,3 miljardia euroa (14hes
kolmannes koko ESR+:sta) on osoitettu osaamiseen vuosina 2021-2027, ja silld
tarjotaan tdrkedd tukea koulutukseen, uudelleenkoulutukseen ja osaamisen
kehittimiseen. ¢!

Elpymis- ja palautumistukivilineelli edistetiin muun muassa kahdeksaa keskeistd
osa-aluetta, jotka ovat aikuiskoulutus, vihreit taidot ja tyopaikat, inhimillinen padoma
digitalisaatiossa, muiden kuin nuorten tyo6llisyyden tukeminen ja tyOpaikkojen
luominen, nuorten tydllisyyden tukeminen ja tyopaikkojen luominen, tydmarkkinoiden
instituutioiden nykyaikaistaminen, varhaiskasvatus sekd yleiskoulutus, ammatillinen
koulutus ja korkeakoulutus (néilld kahdeksalla osa-alueella uudistusten ja investointien
arvioidut kustannukset ovat yhteensd 94,4 miljardia euroa eli noin 15 % elpymis- ja
palautumistukivélineen kokonaismédédrdrahoista vuoden 2022 hintoina). Nailld
toimenpiteilld  pyritddn  vastaamaan joihinkin haasteisiin, jotka liittyvét
koulutusjirjestelmien  laatuun, tasapuolisuuteen ~ ja  merkityksellisyyteen

tydmarkkinoiden kannalta kaikkialla EU:ssa, myds osaamisvajeen korjaamiseksi.'?

Erasmus+ -ohjelmalla (26,2 miljardia euroa) tuetaan myds aikuiskoulutuksen ja
ammatillisen koulutuksen oppijoiden, henkildston ja oppilaitosten kehitysta.

InvestEU-rahasto (4,9 miljardia euroa) on rahoitusvéline, jonka tavoitteena on saada
liikkeelle julkisia ja yksityisid investointeja vuosina 2021-2027 takuiden avulla, ja sen
sosiaalisten investointien ja osaamisen politiikkaikkuna kattaa sekd osaamisen kysynti-
ettd tarjontapuolen.

161

162

Lisitietoja on saatavilla osoitteessa https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/european-social-fund-
performance_en.

Toimenpiteitd ovat muun muassa uusien opiskelupaikkojen luominen korkeakoulutukseen aloilla, joilla
tyomarkkinoiden kysynté on suurta, koulujen ja korkeakoulutuksen opetussuunnitelmien tarkistaminen,
ammatillisen koulutuksen tukeminen seki aikuiskoulutustoimenpiteet vihredn ja digitaalisen siirtymén
helpottamiseksi.
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e Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevista institutionaalisiin oikeuksiin
perustuvista budjettikohdista myonnetdidn rahoitusta tydomarkkinaosapuolten tyon
tukemiseen tyovoimapulaa ja osaamisvajetta koskevissa kysymyksissd kahden
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevan ehdotuspyynnén — koulutus- ja
tiedotustoimia tyontekijdjarjestoille ja tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua koskevat
ehdotuspyynnét — kautta.

ESR+ on yksi keskeisistd rahoitusvilineistd unionin poliittisten painopisteiden, mukaan
lukien vihred ja digitaalinen siirtymi, héirionsietokyky ja Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin tdytdntoonpano, saavuttamiseksi. TyOvoimapulan ja osaamisvajeen
yhteydessd on tirkedd sekd investoida jo tyOmarkkinoilla oleviin ihmisiin ettd tuoda
tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat ihmiset ja heiddn hyodyntimattomét
mahdollisuutensa tyovoiman piiriin. ESR+:n rahoituksessa kdytetddn ohjenuorana
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin 20 periaatetta, ja sen vuoksi tdssd rahoituksessa

keskitytifin seuraaviin tavoitteisiin'®:

e sosiaalinen osallisuus: aktiivinen osallisuus, yhdenvertainen padsy laadukkaisiin
palveluihin ja sosiaalisen suojelun jérjestelmien nykyaikaistaminen, kolmansien
maiden kansalaisten sosioekonominen integraatio, syrjdytyneiden yhteisdjen, kuten
romanien, sosioekonominen integraatio, koyhyys- ja syrjdytymisvaarassa olevien
henkil6iden sosiaalinen integraatio seki aineellisen puutteen torjuminen.

e koulutus ja osaaminen: koulutusjirjestelmien parantaminen kaikilla tasoilla,
yhdenvertainen pdisy laadukkaaseen koulutukseen, osaamisen kehittdminen,
uudelleenkoulutus ja elinikdinen oppiminen kaikille.

o tyollisyys: laadukkaiden tydpaikkojen saatavuus kaikille, mukaan lukien
nuorisoty0llisyys, tydmarkkinoiden instituutioiden ja palvelujen nykyaikaistaminen,
sukupuolten tasapuolinen osallistuminen tydmarkkinoille sekd tyontekijoiden, yritysten
ja yrittdjien sopeutuminen muutoksiin.

Muita ohjelmia, joilla voidaan tukea koulutusta ja osaamisen kehittdmisté, ovat Euroopan

globalisaatiorahasto tydttdmiksi jédneille tyontekijoille, Euroopan aluekehitysrahasto!®?,

oikeudenmukaisen siirtymédn rahasto, Euroopan solidaarisuusjoukot, ympariston ja
ilmastotoimien ohjelma (Life), Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto

(EMKVR), modernisaatiorahasto, EU4Health-ohjelma, teknisen tuen véline sekd

naapuruus-, kehitys- ja kansainvélisen yhteistyon véline. Alakohtaisilla politiikoilla ja

ohjelmilla tdydennetiin myds EU:n tiydennys- ja uudelleenkoulutustoimia.'®

Edelld mainituilla jérjestelmilld tuetaan myos aktivointitoimenpiteiti ja tydolojen
parantamiseen liittyvid toimenpiteitd. Esimerkiksi ESR+ tarjoaa ratkaisevan tirkedd
tukea tyollisyyden esteiden poistamiseen, mukaan lukien saatavilla olevan,
kohtuuhintaisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen edistiminen, jolla pannaan taytint6on
Euroopan hoito- ja hoivastrategia ja EU:n ty6- ja yksityiseldmén tasapainottamista koskeva
direktiivi. Kansallisissa ESR+:n  ohjelmissa puututaan sukupuolten viliseen

163 Lisétietoja koheesiorahastoista on saatavilla osoitteessa

https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27

164 Vuosina 2021-2027 Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR) myonnetddn noin 8,4 miljardia euroa

taitojen kehittdmiseen ja koulutukseen tyéllistettivyyden ja osaamisen parantamiseksi, jotta voidaan
vastata paremmin tydmarkkinoiden tarpeisiin, jotka liittyvét erityisesti &dlykkddn erikoistumisen
strategioihin, teollisuuden muutosprosessiin ja yrittdjyyteen.

165 Esimerkiksi maatalousalalla vuosien 2023-2027 YMP:n yhteydessi kiytetdin noin kaksi miljardia

euroa viljelijoiden, metsénhoitajien ja maatalousneuvojien tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen
tukemalla kohdennetusti tietimyksenvaihtoa, neuvontaa ja koulutusta.
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tyollisyyseroon ja asetetaan nuorten tyollisyys etusijalle. Jdsenvaltioiden, joissa tydeldmén
ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus on keskimé&érdistd suurempi, olisi
investoitava védhintddn 12,5 prosenttia ESR+:n méérarahoistaan kohdennettuihin toimiin
nuorten tukemiseksi. ESR+:n investoinnit lisddvdt nuorten, ikddntyneiden ja
maahanmuuttajataustaisten henkildiden seké sellaisten henkildiden, joiden koulutustaso on
matala, tyollistymismahdollisuuksia tydvoimapulan torjumiseksi.

Viime vuosina on my0s annettu huomattavaa rahoitustukea vihreéfn siirtyméén liittyvien
tyOpaikkojen ja taitojen edistimiseen EU:n eri rahoitusvilineistd, kuten ESR+:sta
(yhteensd on ohjelmoitu 9,6 miljardia euroa, josta EU:n osuus on 5,8 miljardia euroa),
koheesiopolitiikasta, oikeudenmukaisen siirtymdn mekanismista, elpymis- ja
palautumistukivilineesti (1,5 miljardia euroa), mutta myds REPowerEU-ohjelmasta.
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