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1. SISSEJUHATUS

Peaaegu kiimme aastat jarjest on toojou ja oskuste nappus suurenenud Kkoigis
liikkmesriikides. Kuigi COVID-19 pandeemia katkestas selle suundumuse ajutiselt,
suurenes t60jou ja oskuste nappus taas jarsult, mille pohjustasid liikmesriikide majanduse
taastumine, muutused oskuste ndudluses ja demograafilises maastikus, samuti jitkuvate
geopoliitiliste muutuste tagajarjed ja ELi eesmirk saavutada avatud strateegiline
autonoomia. Hoolimata hiljutisest majanduskasvu aeglustumisest on t60jou ja oskuste
nappus endiselt suur. Komisjon tegi hiljuti kindlaks 42 ametit, mida ta peab kutsealadeks,
kus kogu ELis valitseb to6jdupuudus.' Lisaks teatavad ettevotted {iha enam, et nad ei leia
vabade tookohtade tiitmiseks vajalike erioskustega inimesi.?

Toojou ja oskuste nappusel on nii majanduslik kui ka sotsiaalne méju ning selle
probleemiga tuleb Kiiresti tegeleda. Kui seda nappust ei leevendata, voib see vihendada
ELi innovatsioonivdoimet ja atraktiivsust investeeringute ligitbombamiseks, ndrgendada
lildu konkurentsivdimet ning pérssida kasvupotentsiaali ja sotsiaalse heaolu mudeli
rahastamist. Samuti on oht, et ebavordsus suureneb ja inimesed jddvad muutuste kiirest
tempost maha, millel on negatiivsed tagajérjed meie iihiskonna iihtekuuluvustundele ja
demokraatia elujoulisusele. Lisaks vOib vajalike oskustega tootajate nappus pidurdada
rohe- ja digipooret, kahjustada konkurentsivoimet ja ELi julgeolekut ning avatud
strateegilist autonoomiat ajal, mil peame neid koiki tugevdama, et tagada ELi
vastupanuvdime. Kuigi t60jou ja oskuste nappus vOib mdnel juhul kaasa tuua
tootingimuste paranemise ja alaesindatud riithmadest périt inimeste parema kaasamise,
seda pohjusel, et todandjad peavad tdotajate leidmiseks omavahel rohkem konkureerima,
vOib see todtajate nappusega sektorites ja kutsealadel t00 intensiivsust ja pinget
suurendada.

Tooturule koige lihemal olevatel sotsiaalpartneritel (sh valdkondlikul tasandil) on
hea arusaam tooandjate ja tootajate vajadustest. Seepirast kutsusid president von der
Leyen ja ELi ndukogu eesistujariik Belgia 31. jaanuaril 2024 Val Duchesse’is kokku
sotsiaalpartnerite tippkohtumise. Val Duchesse’i deklaratsioon® sisaldas selget kohustust
tuua sotsiaaldialoogi ja kollektiivlabirddkimiste abil tooturule rohkem inimesi, parandada
tootingimusi, hdlbustada kvalifikatsioonide tunnustamist ja 1dimida vilismaalt périt
tootajaid.

EL ei alusta piris nullist. Kiesolev tegevuskava tugineb arvukatele algatustele,
sealhulgas kiimasolevale Euroopa oskusteaastale, mille EL, liikmesriigid ja
sotsiaalpartnerid on juba kiivitanud. Selle eesmérk on suunata asjakohaseid meetmeid
lithikeses kuni keskpikas perspektiivis, rakendades eelkdige valdkondlikul tasandil
konkreetseid lisameetmeid, mida EL, litkmesriigid ja sotsiaalpartnerid votavad voi peaksid
vOtma, et lahendada t66jou ja oskuste nappusest tulenevaid probleeme. Lisaks loob see
soodsa pinnase vOimalikeks meetmeteks voi algatusteks tulevikus.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéédrus, millega Iuuakse ELi talendireserv
(COM(2023) 716). Kui kaasseadusandjad jouavad selle osas kokkuleppele, sillutab see teed
strateegilisele ldhenemisviisile, mille abil tiidetakse vabad todkohad t66joupuudusega kutsealadel.
Eurobaromeetri kiiruuring FL529 (2023), ,,European Year of Skills: Skills shortages, recruitment and
retention strategies in small and medium-sized enterprises*. Tédpsem teave punktis 2.2.

31. jaanuaril 2024 Val Duchesse’is allkirjastatud kolmepoolne deklaratsioon, millega toetatakse tGhusat
Euroopa sotsiaaldialoogi.



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1632&langId=en

2. TOOJOU JA OSKUSTE NAPPUSE PEAMISED POHJUSTAJAD, SOTSIAALDIALOOGI ROLL
JA PEAMISED POLIITIKAVALDKONNAD

Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu (ESDE) 2023. aasta iilevaade* , T66jdupuuduse ja
oskuste nappusega tegelemine ELis* sisaldas olulist tdendusmaterjali ja analiiiisi piisiva
toojoupuuduse ja muutuva oskuste vajaduse kohta ELis. Selles tehti kindlaks jargmised
kolm peamist t66jou ja oskuste nappuse pohjust kogu ELis.

e Demograafilised muutused, mis vihendavad to6jou pakkumist ja suurendavad
noudlust teatavate teenuste jirele. Aastatel 2009-2023 vihenes tooealine elanikkond
ELis 272 miljonilt 263 miljonile® ning prognooside kohaselt viiheneb see 2050. aastaks
236 miljoni  inimeseni. Samal ajal suurenevad vanemaealiste inimeste
hooldusvajadused. Tooealise elanikkonna vdhenemine koos ndudluse suurenemisega
konkreetsete teenuste, niiteks tervishoiu ja pikaajalise hoolduse teenuste jirele
mdjutab mérkimisviirselt tddjdupuudust keskpikas ja pikas perspektiivis.

e Rohe- ja digipoordest tulenev tookohtade arvu méarkimisviirne kasv, suurenenud
vajadus turvalisuse jirele ning avatud strateegilise autonoomia ja suurema
vastupanuvoime poole piiiidlemine, mis mdjutab tooturul vajatavaid oskusi.
Pracgu puudutab oskuste nappus koiki kvalifikatsioonitasemeid, akadeemilisi ja
tehnilisi oskusi ning on eriti oluline sellistes valdkondades nagu teadus, tehnoloogia,
inseneeria ja matemaatika.

e Halvad tootingimused teatavatel kutsealadel ja sektorites, mis raskendab vabade
tookohtade tiitmist ja/voi tootajate tool hoidmist. Nouetele mittevastavad ja rasked
tootingimused, nagu keskmisest suurem toopinge ja madalad palgad, on mdne kutseala
ja sektori piisiva t60joupuuduse peamine pdhjus.

Val Duchesse’i deklaratsiooni jirelmeetmena kiisis komisjon selle tegevuskava kohta
Euroopa sotsiaalpartnerite arvamust.” Seetdttu korraldas komisjon 21. veebruaril 2024
kohtumise. Seejdrel teatasid sotsiaalpartnerid komisjonile oma kavatsusest votta meetmeid
t00j0u ja oskuste nappuse probleemi lahendamiseks. Enamiku nendest meetmetest votavad
ithepoolselt kas tooandjate organisatsioon voi1 ametilihing. Valdkondlikul tasandil on ka
moned kahepoolsed meetmed, mida votavad iiheskoos nii asjaomane tddandjate
organisatsioon kui ka asjaomane ametilihing. Komisjon tervitab neid meetmeid, mis on
esitatud peamiste poliitikavaldkondade jaotistes, millega need on seotud.

Kuna sotsiaaldialoogil on todjou ja oskuste nappusega tegelemisel keskne roll, saab
Val Duchesse’i tippkohtumine olla nende probleemide lahendamisel vaid piisiva ja
tulemustele suunatud protsessi algus.

Selleks teeb komisjon jirgmist:

Euroopa Komisjoni 2023. aasta iilevaade ,,Euroopa to6hdive ja sotsiaalne areng™.
Rahvastik 1. jaanuari seisuga vanuserithma ja soo jirgi, allikas: Eurostat, demo_pjangroup.

¢ Komisjoni teatised ,,Demograafilised muutused Euroopas: poliitikavahendid“ (COM(2023) 577 final)
ja ,,Euroopa hooldusstrateegia kohta* (COM(2022) 440) ning aruanded demograafiliste muutuste moju
kohta (SWD(2023) 21 ja COM(2020) 109).

Euroopa sotsiaalpartnerid on ELi tasandi tddandjate ja ametiiihingute organisatsioonid, kes osalevad
Euroopa sotsiaaldialoogis, nagu on sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 154 ja 155.
Komisjoni 1993. aasta teatises sitestati kriteeriumid, millele Euroopa sotsiaalpartnerite organisatsioonid
peavad vastama (KOM(93) 600 I6plik). Komisjon avaldab korrapdraselt Euroopa sotsiaalpartnerite
tunnustatud ~ organisatsioonide nimekirja. 2023. aasta septembri seisuga kuulub nimekirja
88 organisatsiooni.



e craldab rahalisi vahendeid, et tugevdada sotsiaalpartnerite t66d t66jou ja oskuste
nappusega tegelemisel®;

e kutsub sotsiaalpartnereid iiles esitama tegevusprojekte olemasoleva ja prognoositava
nappusega tegelemiseks;

e kutsub sotsiaalpartnereid iiles keskenduma oma sotsiaaldialoogis kdige enam abi
vajavatele sektoritele.

Tuginedes eespool nimetatud ESDE analiiiisile ja sotsiaalpartneritelt saadud tagasisidele,
holmab kéesolev tegevuskava jiargmisi peamisi poliitikavaldkondi ELi, riikide,
piirkondade ja sotsiaalpartnerite tasandil.

1. Alaesindatud inimeste to6turul aktiivseks muutmise toetamine.
Oskuste omandamise, koolituse ja hariduse toetamine.
Tootingimuste parandamine.

Tootajate ja dppijate diglase ELi-sisese liikkuvuse soodustamine.

A

Talentide ligimeelitamine viljastpoolt ELi.

3. PEAMISED POLIITIKAVALDKONNAD TOOJOU JA OSKUSTE NAPPUSE
VAHENDAMISEKS

3.1. Alaesindatud inimeste tooturul aktiivseks muutmise toetamine

Toojoupuuduse vihendamiseks on viga oluline suurendada tooturul osalemist.
Vaatamata ELi t0ohdivemiddra pidevale paranemisele jaab palju potentsiaalselt
toovoimelisi inimesi toSturult korvale. Kokku on 21 % praegusest elanikkonnast vanuses
20-64 endiselt mitteaktiivsed.” To6turul osalemise miira saab veelgi suurendada, kui
keskenduda elanikkonnarithmadele, kes on praegu to6turul alaesindatud, eelkdige
maapiirkondades ja rannikualadel ning kaugetes ja &drepoolseimates piirkondades.!'”
Nende hulka kuuluvad naised, madala kvalifikatsiooniga tootajad (st keskhariduse voi
madalama haridustasemega inimesed), eakamad td6tajad, noored, rinde-'! voi rassilise voi
etnilise vihemuse taustaga inimesed ja puuetega inimesed. Kasutamata potentsiaal on
suurim esimese kolme rithma puhul. Kui nende ELi-iilene t60jous osalemise madr
suureneks nende kolme litkmesriigi omani, kus nende rithmade t66j0us osalemise méér on
korgeim (joonis 1), siseneks 2030. aastaks to6turule vastavalt 17, 13 ja 11 miljonit inimest
igast riithmast.'?

Sotsiaaldialoogiga seotud institutsioonilistest digustest tulenevate eelarveridade kaudu toetab komisjon
Euroopa ja liikkmesriikide sotsiaalpartnerite projekte, kiivitades igal aastal kaks avatud projektikonkurssi
sotsiaaldialoogi ning tooétajate teavitamise ja koolitamise meetmete kohta. Projektid vdimaldavad
sotsiaalpartneritel suurendada suutlikkust ja jagada teadmisi t66jou ja oskuste nappusega seotud
valdkondades.

Mitteaktiivsete noorte hulka arvatakse ka need, kes dpivad.
ELi didrepoolseimates piirkondades on noorte tootuse méédr ELis kdige kdrgem ning mittetdotavate ja
mittedppivate noorte osakaal on eriti kdrge.

" See hdlmab nii kolmandate riikide kodanikke kui ka ELi liikmesriikide kodanikke, kes olid kolmanda
riigi kodanikud ja kellest said ELi kodanikud, samuti ELi kodanikke, kelle vanemad on siindinud
vilismaal.

Euroopa Komisjoni 2023. aasta iilevaade ,,Euroopa to6hdive ja sotsiaalne areng®. Need arvud ei ole
kumulatiivsed, sest kolm riihma kattuvad. Naiste ja madala kvalifikatsiooniga inimeste puhul on see
potentsiaal tingitud nende suhteliselt suurest osakaalust elanikkonnas, samas kui eakamate tdotajate



Joonis 1. Naised, eakad ja madala kvalifikatsiooniga tootajad on suurim
kasutamata téoojoud ELis
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Allikas: ESDE 2023.

Mairkus. T66j0us osalemise sihtméér (vasak telg) on keskmine t66jous osalemise méér kolmes
litkkmesriigis, kus see méér on iga rithma puhul kdige korgem. T66j6u kasv ELis (parem telg)
nditab potentsiaalset tdiendavat aktiivsete inimeste arvu, kui joutakse t66jOous osalemise
sihtmédérani.

Peamised toohodivetokked on igas alaesindatud riithmas erinevad. Naiste toohoive maar
on madalam ja osaajatdd osakaal on oluliselt suurem kui meestel, peamiselt tasustamata
majapidamistodde ja hoolduskohustuste ebavordse jagamise tottu. On ka muid
struktuurseid takistusi, nagu taskukohase ja kvaliteetse alushariduse ja lapsehoiu'® ning
pikaajalise hoolduse puudumine, mis vdimaldaks lapsevanematel ja hoolduskohustustega
inimestel tootada tdistdoajaga, ning maksudega seotud tegurid, mis ei motiveeri rohkem
tootama. Keskhariduse vdi madalama haridustasemega inimeste puhul on to6hodivetokkeks
vordsete vOimaluste puudumine juurdepdisul kvaliteetsele kaasavale haridusele, samuti
avaldab neile inimestele moju see, et tooturul noutakse jarjest paremaid oskusi. Eakamate
tootajate toohoivet mdjutavad sageli pensionieeskirjade jdikus, vajaminevate oskuste kiire
muutumine ja madalam koolitustel osalemise méédr ning tootingimused, mis ei ole
kohandatud selle rithma erivajadustele, sealhulgas todkorralduse ja tookohtadega seotud
vajadustele. Noored seisavad silmitsi tooturu killustatusega ja nende puhul on
ebaseadusliku t60 voi ajutiste todlepingute osakaal keskmisest suurem. Puuetega inimesed
seisavad silmitsi kohandatud t66kohtade ning kaasavate varbamisprotsesside ja kaasava
hariduse puudumisega. Rénde- voi rassilise voi etnilise vihemuse taustaga inimeste puhul
pohjustavad nende tooturule integreerimisel probleeme oskuste mittevastavus tooturu
vajadustele, ebapiisavad oskused, keeleprobleemid, diskrimineerimine ning ndrk voi
puuduv juurdepidis tugiteenustele.

Seepirast on to6jous osalemise méira parandamiseks vaja iga alaesindatud rithma
jaoks mitmesuguseid kohandatud poliitikameetmeid, mis on suunatud konkreetsetele

puhul on see tingitud suhteliselt suurest aktiivsuse médra erinevusest vorreldes parimaid tulemusi
saavutanud riikidega.

13 Euroopa Komisjoni 2023. aasta poliitikaiilevaade .., T66jdupuudus alusharidus- ja lapsehoiusektoris‘.



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d714587c-88ef-11ee-99ba-01aa75ed71a1/language-et/format-PDF/source-297004504

algpohjustele. Need holmavad meetmeid, millega parandatakse toetust ja stiimuleid
tootamiseks, nditeks aktiivse tooturupoliitika reformid, maksureformid, mis vdhendavad
teise palgasaaja ja madala sissetulekuga tootajate'* maksukiilu'®, hiivitiste reforme, mis

suurendavad tooturule integreerimise
Popla on kavandanud lgua rohkem | stiimuleid, vdi pensionisiisteemide reforme'®.
kui 100 000 uut lastehoiukohta alla | Aktiveerimispoliitikat ~ tuleks  tiiendada

kolmeaastastele lastele, | toetavate meetmetega, mis tagavad kvaliteetsete
kombineerides taaste- ja | ja taskukohaste alusharidus- ja
vastupidavusrahastu  ning ESF+-i | Japschoiuteenuste ning pikaajalise hoolduse
toetuse. teenuste tegeliku kiittesaadavuse.

Uk? néid? alaesinﬂc{atud riihma}de Mitmed ELi algatused on juba vastu voetud
aktiveerimisest ~ t66turul,  mida | ja neid rakendatakse. Soolise
rahastatakse taaste- Ja | vorddiguslikkuse strateegia'’ sisaldab

vastupidavusrahastust, on Itaalia | meetmeid, millega toetatakse naiste tooturul
téotajate tdoalase konkurentsivdime | osalemise suurendamist ning mis on suunatud
tagamise programm (GOL). See | sellistele valdkondadele nagu soolise palgaldhe
peaks toctama 3000000 | vihendamine, perepuhkuste vordse kasutamise
toetusesaajat, keskendudes naistele, | ja  paindliku  tookorralduse  edendamine,
pikaajalistele ~ toGtutele, puuetega | kvaliteetsete alusharidus- ja lapschoiuteenuste
inimestele voi alla 30-aastastele vOi | ja pikaajalise hoolduse teenuste osutamine ning
ile 55-aastastele inimestele, kes | vaitlus soostereotiiiipide vastu. Noortegarantii'®
peaksid moodustama véhemalt 75 % | ja algatus ALMA' on suunatud noorte
toetatud inimestest. tootusele. Puuetega inimeste toohdive pakett?
keskendub sellele, et toetada puuetega inimeste
paremaid vdimalusi toSturul, ning integratsiooni ja kaasamise tegevuskava 2021-20272!
eesmirk on parandada rindetaustaga inimeste toohodiveviljavaateid. PSOhjalik iilevaade
kdimasolevatest algatustest on esitatud lisas.

Toohoive ja aktiivne tooturupoliitika on ka liikkmesriikide taaste- ja
vastupidavuskavade ning Euroopa Sotsiaalfond+-i (ESF+) programmide oluline
aspekt. Enamik liitkmesriike edendab noorte kiiremat sisenemist tddturule osana nende
kohustustest rakendada tugevdatud noortegarantiid. Lisaks kavandavad paljud
litkkmesriigid naiste suurema aktiveerimise vOimaldamiseks —markimisvédrseid
investeeringuid alusharidusse ja lapsehoidu ning mitu litkmesriiki toetavad ka
rindetaustaga inimeste aktiveerimist todturul. Lisaks tugevdavad mitmed litkmesriigid

Euroopa Komisjoni 2023. aasta aruanne maksustamise kohta.
Maksukiil néditab tddandjate ja to6tajate maksu- ja kindlustusmaksete koormust.

Euroopa poolaasta 2023: riigipohised soovitused / komisjoni soovitused, majandus- ja
rahanduskiisimuste peadirektoraat, 24. mai 2023.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,Vorddiguslikkuse liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025%
(COM(2020) 152 final), mis on osa vordoiguslikkuse liidu strateegiatest.

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,,T60sild — noorte t66hdive
tugevdamine* ja millega asendatakse noukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise
kohta (2020/C 372/01) (ELT C 372, 4.11.2020, lk 1-9).

Vt ALMA: noorte aktiivse kaasamise algatus — to6hdive, sotsiaalkiisimused ja sotsiaalne kaasatus —
Euroopa Komisjon (europa.eu).

20 Komisjoni teatis ,,Vorddiguslik liit: puuetega inimeste Oiguste strateegia aastateks 2021-2030%

(COM(2021) 101).
2l Komisjoni teatis ,,Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027¢ (COM(2020) 758).


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/union-equality_en
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=et.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=et.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1549&langId=et.

riiklike tooturuasutuste suutlikkust ja reformivad aktiivse tooturupoliitika rakendamist
tehnilise toe instrumendi®* kaudu.

Kuigi ELi peamine eesmdirk, mille kohaselt tootab 2030. aastaks vihemalt 78 %
tooealisest elanikkonnast, on kdeulatuses, tuleb koigil tasanditel astuda tiiendavaid
samme alaesindatud riihmade aktiveerimiseks ja voimaluse korral isegi eesmdirgi
iiletamiseks.

Selleks teeb komisjon jargmist.

e Rahastab ESF+-i sotsiaalse innovatsiooni haru raames pikaajalise tootuse
kaotamisega seotud projekte?’ ning hindab nende projektide tugevaid ja ndrku kiilgi,
et levitada parimaid tavasid kogu ELis.

e Rahastab ESF+-i sotsiaalse innovatsiooni haru projekte, mis on mdeldud
mittetdotavate ja mittedppivate noorte (NEET-noored) aktiveerimiseks ja nende
oskuste tiiendamiseks.

e Rahastab Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi temaatilisest rahastust projekte,
et edendada mitut sidusriithma hélmavaid algatusi rindajate integreerimiseks
tooturule.

e Uurib mittevabatahtlikult osaajatoo tegemise pohjusi, et paremini moista
takistusi, mille tottu ei saa mittevabatahtliku osalise to0ajaga tootajad, eelkdige
naised, tdistooajaga todtada, ning kaalub vdoimalusi ELi meetmete votmiseks.

e Analiiiisib liikmesriikide haiguspuhkuse poliitikat ning uurib selle moju tootajate
tervisele ja tootlikkusele, et teha kindlaks tootajate ja ettevotete parimad tavad,
sealhulgas edendada pirast pikemat haiguspuhkust jarkjargulist toole naasmist.

e Hindab selliste pensionireformide moju, millega luuakse rohkem véimalusi
paindlikuks pensionile jidimiseks ja pensionitulu kombineerimiseks palgaga, et
julgustada eakamate tOoOtajate suuremat osalemist tooturul, edendades aktiivse ja
tervena vananemist.

Komisjon kutsub litkmesriike iiles tegema jargmist.

e Rakendama tiielikult ELi algatusi, mille eesmérk on aktiveerida alaesindatud
riihmasid, eelkdige tugevdatud noortegarantii algatust, ndukogu soovitust, mis
kisitleb alusharidust ja lapsehoidu, >* ndukogu soovitust, mis kisitleb pikaajaliste
tootute integreerimist todturule, puuetega inimeste Oiguste strateegiat (2021-—
2030),% ndukogu soovitust piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse

22 Tehnilise toe instrument on vahend, mis jddb liikkmesriikide taotlusel kittesaadavaks. Euroopa

Parlamendi ja ndukogu 10. veebruari 2021. aasta méérus (EL) 2021/240, millega luuakse tehnilise toe
instrument (ELT L 57, 18.2.2021, 1k 1-16).

Pikaajalise tootuse kaotamise projektide abil voideldakse pikaajalise tootusega, rakendades sihipéraseid
strateegiaid, mis hdlmavad tookohtade loomist, tookohtade tagamist ja kogukonna toetusvorgustikke, et
tagada jdtkusuutlikud toovoimalused koigile inimestele, eelkdige eakatele inimestele asjaomases
kogukonnas voi piirkonnas.

23

24 Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona

eesmirgid 2030. aastaks (2022/C 484/01). Vt ka ndukogu 22. mai 2019. aasta soovitus kvaliteetsete
alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta (2019/C 189/02).

Komisjoni teatis ,,VOorddiguslikkuse liit. Puuetega inimeste diguste strateegia aastateks 2021-2030%
(COM(2021) 101).
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Komisjonil on hea meel, et sotsiaalpartnerid kavatsevad teha jargmist.

kaasamise,?® ELi integratsiooni ja kaasamise tegevuskava ning ndukogu soovitust
romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta?’.

Tagama parema koordineerimise ministeeriumide ja riiklike tooturuasutuste
vahel, sealhulgas parema andmekogumise, parema suunamise ja ennetusmeetmed
aktiveerimispoliitika tulemuslikkuse parandamiseks.

Viima ellu maksureformid, mis védhendavad teise palgasaaja ja madala
sissetulekuga todtajate maksukiilu ning suunavad maksukoormuse t66joult muudele
tuluallikatele.

Viima ellu hiivitiste reformid, milles késitletakse tooturult korvalejddmist ja
pakutakse piisavat toetust neile, kes saavad tootada, et aidata neil jark-jargult
tooturule naasta.

Tagada, et tookohad oleksid sallivad, sobralikud ja juurdepiisetavad koigile
inimestele, olenemata soost, vanusest, rahvusest ja muudest isiklikest asjaoludest.?®

Edendada Kkollektiivlibirdidkimisi, et leida kohandatud lahendusi eakamate
tootajate toohdive edendamiseks.?’

Tugevdada erasektori tooturuasutuste koostood riiklike tooturuasutustega, et
parandada td6vahendust kogu ELi piires.*

Edendada ettevotlust’!, tugevdades oskusi®? ja toetades tulevasi ettevdtjaid

ettevotete loomisel, eelkdige julgustades naisi ja rdndetaustaga inimesi ettevotjaks
hakkama®?.

Aktiveerida alaesindatud riihmi, toetades mitmekesisust, vordsust, kaasatust ja
mittediskrimineerimist.>*

Rakendada ja edendada valdkondlikul tasandil veelgi soltumatut kokkulepet
»Naised raudteesektoris®, et vidhendada soolist ebavordsust raudteesektori
tootajate seas.>
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Noukogu 30. jaanuari 2023. aasta soovitus piisava miinimumsissetuleku kohta, mis tagab aktiivse
kaasamise (2023/C 41/01).

Noukogu 12. mirtsi 2021. aasta soovitus romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta
(2021/C 93/01).

Euroopa puidutdotlemistoostuse ametiithing (CEI-Bois), Euroopa Hotellide, Restoranide ja Kohvikute
Kutseliit (HOTREC), Euroopa Ametiiihingute Hariduskomitee (ETUCE), Euroopa Haridusvaldkonna
Todoandjate Liit (EFEE).

SMEunited.

Maailma T66hdive Keskliidu (WEC) Euroopa haru.

Euroopa keemiatdostuse todandjate grupp (ECEG).

HOTREC.

SMEunited.

Euroopa Turvateenistuste Liit (CoESS) ja Ametiiihingute Rahvusvahelise Uhenduse (UNI) Euroopa
haru, nagu on mirgitud nende iihisavalduses mitmekesisuse, voOrddiguslikkuse, kaasatuse ja
mittediskrimineerimise kohta.

Euroopa Raudtee- ja Taristuettevotiate Uhendus (CER) ning Euroopa Transporditddtajate
Ametiiihingute Liit (ETF).



3.2. Oskuste omandamise, koolituse ja hariduse toetamine

Oskuste nappusest on teatanud igas suuruses ja igas ELi majandussektoris
tegutsevad ettevotted, kusjuures erilisi probleeme tekitab see VKEdele. Eurofoundi
uuringule®® vastates mirkisid paljud ELi ettevdtjad, et vihemalt 60 %-1 nende uutest
tootajatest puudusid vajalikud oskused. Hiljutises Eurobaromeetri uuringus®’ teatas
peaaegu neli VKEA viiest, et neil on raske leida digete oskustega téotajaid, ning enam kui
pooltel oli keeruline kvalifitseeritud tdotajaid to6l hoida.

Oskuste nappus hakkab eeldatavasti suurenema rohe- ja digipoordest tulenevate
uute tookohtade ja uute tookohustuste tottu, samuti valdkondades, kus EL peab
suurendama vastupanuvoimet ja tagama oma avatud strateegilise autonoomia.
2030. aastaks luuakse ainuiiksi taastuvenergia sektorites®® eeldatavasti 3,5 miljonit* uut
tookohta. Uleminek ringmajandusele mdjutab ka eri sektorite todturge*® ning oskuste
arendamine on sinise majanduse koigi sektorite toetamisel keskse tdhtsusega. Oskuste
nappus nendes valdkondades vdib piirata puhta energia tehnoloogia sektori kasvu.*!
Digivaldkonnas suurendab oskuste tdiendamise vajadust lisaks suurenevatele
kiiberriskidele ka selliste kdrgtehnoloogiate nagu tehisintellekti ja suurandmete laialdasem
kasutamine.*? Juba praegu on ligikaudu 63 %-1 ELi ettevdtetest, kes piiiiavad virvata info-
ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) spetsialiste, raskusi vabade todkohtade
tditmisega®’ ning ndudlus nende jirele peaks 2030. aastaks enam kui kahekordistuma.**
Kaitsetdostust, mis on ELi julgeoleku ja pikaajalise heaolu voti, mojutab samuti t66j0u ja
oskuste nappus, mis voib tulevikus suureneda, kuna uutesse kaitseprogrammidesse ei
investeerita piisavalt ning tekib vajadus meelitada ligi rohkem noori talente.*’

Viga madala pohioskuste tasemega noorte osakaalu kasv suurendab oskuste nappuse
ohtu tulevikus. Ulatuslikud rahvusvahelised uuringud, sealhulgas rahvusvaheline dpilaste
hindamise programm (PISA), néitavad selgelt, et noortel puuduvad iiha enam pohioskused
kirjaoskuse, matemaatika ja loodusteaduste valdkonnas. Samal ajal védheneb

36 Eurofound, Euroopa ettevotete uuring 2019.

37 Eurobaromeetri kiiruuring FL529 (2023), ,,European Year of Skills: Skills shortages, recruitment and

retention strategies in small and medium-sized enterprises*.

3% Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Kava ,,REPowerEU““ (COM(2022) 230 final).

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,,Edusammud puhta energia tehnoloogia
konkurentsivdoime parandamisel” (COM(2023) 652 final).

,Impacts of circular economy policies on the labour market™ — Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.
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41 Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,Edusammud puhta energia tehnoloogia

konkurentsivdoime parandamisel” (COM(2023) 652 final).

Investeeringuid nendesse oskustesse edendatakse komisjoni ettepanekuga tehisintellekti késitleva
oigusakti kohta, digikiimnendi poliitikaprogrammiga 2030, komisjoni teatisega ,Korvata
kiiberturvalisuse valdkonna talendinappus edendamaks ELi konkurentsivoimet, majanduskasvu ja
kerksust“, ndukogu soovitusega digioskuste ja -pddevuste Opetamise tdiustamise kohta hariduses ja
koolituses, programmiga ,,.Digitaalne Euroopa®, tehisintellektialase innovatsiooni paketiga ning mdnede
kutsehariduse tipptaseme keskuste projektidega.

42

4 ELi uuring ettevdtetes info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ning e-kaubanduse kasutamise kohta.

4 Euroopa Komisjoni 2023. aasta iilevaade ,,Euroopa t66hdive ja sotsiaalne areng®.

4 Komisjoni iihisteatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele uue Euroopa kaitsetdostuse strateegia kohta (JOIN(2024)
10 final).



tipptulemustega noorte osakaal.*® Viga madalate pdhioskuste tasemega inimestel tekivad

tooturule sisenemisel suured probleemid, kuna nende t6dalane konkurentsivdime on
piiratud. Haridussiisteemide tulemuslikkuse parandamine aitaks véltida oskuste nappust
tulevikus. Keskse tdhtsusega on peatada kvalifitseeritud dpetajate puudumise kasv, mis
ohustab isegi pdhioskuste ja seniste haridustulemuste séilitamist.

Euroopa haridusruumi*’ raames edendab EL Kkvaliteetse ja kaasava hariduse
arendamist, mis pakub vordseid voimalusi juba varasest east alates kooskolas
Euroopa sotsiaaldiguste samba esimese pohiméttega. Hariduskulusid seostatakse korge
tasuvuse médraga, eriti kui neid kombineeritakse reformidega, mis muudavad
haridussiisteemid ~ paindlikumaks ja to6turu vajadustele paremini vastavaks.*®
Formaalharidus ja -Ope peaksid andma tehnoloogiliste muutuste ja automatiseerimise
tingimustes muutuva téomaailma jaoks vajalikud oskused, sealhulgas digi-, ettevotlus-,
sotsiaal-, keskkonna- ja kodanikupiddevused. Kesk- ja kolmanda taseme hariduse ja
koolituse, sealhulgas kutsehariduse ja -Oppe ning tooturul osalejate vahelise koost6o
tohustamine suurendab hariduse vastavust tooturu vajadustele.

Kogu ametialase karjiiri jooksul on tootajate tiiendope viga oluline selleks, et
vastata muutuvale oskuste vajadusele. Selleks on liikmesriigid kohustunud votma
meetmeid, et saavutada Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskavas®® sitestatud
tdiskasvanuharidust késitlev peamine eesmérk, mille kohaselt osaleb 2030. aastaks igal
aastal koolitusel vihemalt 60 % koigist tdiskasvanutest.

Paljud ELi algatused juba aitavad vihendada oskuste nappust, kuid nende
rakendamist, sealhulgas valdkondliku lihenemisviisi abil, tuleb tugevdada. Euroopa
oskuste tegevuskava®® on strateegiline ELi raamistik tdiend- ja iimberdppe vajadusega
tegelemiseks. Sellega kdivitati 12 meedet, et edendada digi- ja rohepdoret ning diglast
taastumist, tagada konkurentsivdoime ja tugevdada vastupanuvoimet. Need koik on juba
olemas, sealhulgas algatused isiklike dppekontode,’! mikrokvalifikatsioonitunnistuste,>
madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute oskuste tdiendamise meetmete>® ning
kutsehariduse ja -Oppe®* valdkonnas. Teatises ,,Talentide rakendamine FEuroopa

46 Viimaste PISA andmete kohaselt suurenes matemaatikas viiga madala pohioskuste tasemega 15-aastaste

noorte osakaal 22,9 %-1t 2018. aastal 29,5 %-le 2022. aastal (https://www.oecd.org/publication/pisa-
2022-results/).

Komisjoni teatis ,,Euroopa haridusruumi saavutamise kohta aastaks 2025« (COM(2020) 625 final) ning
ndukogu 26. veebruari 2021. aasta resolutsioon, mis kasitleb strateegilist raamistikku iileeuroopaliseks
koostooks hariduse ja koolituse alal, et liikuda Euroopa haridusruumi loomise suunas ja kaugemale
(2021-2030) (2021/C 66/01).

Euroopa Komisjon, hariduse, noorte, spordi ja kultuuri peadirektoraat, Euroopa haridusékonoomika
ekspertide vorgustik, Algan, Y., Brunello, G., Goreichy, E., Hristova, A., (2021), ,,Boosting social and
economic resilience in Europe by investing in education®. EENEE analiiiisiaruanne nr 42, Euroopa Liidu
Viljaannete Talitus, Luxembourg.
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4 Komisjoni teatis ,,Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava* (COM(2021) 102).

0 Komisjoni 1. juuli 2020. aasta teatis jdtkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset &iglust ja

vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2020) 274).

S Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, mis kisitleb isiklikke dppekontosid (2022/C 243/03).

2. Noukogu 16. juuni 2022. aasta soovitus, milles kisitletakse Euroopa lihenemisviisi elukestvat dpet ja

todalast konkurentsivoimet toetavatele mikrokvalifikatsioonitunnistustele (2022/C 243/02).

33 Noukogu 19. detsembri 2016. aasta soovitus ,,Oskuste tdiendamise meetmed: uued vdimalused

tiiskasvanutele® (2016/C 484/01).

Noukogu 24. novembri 2020. aasta soovitus jatkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset diglust ja
toimetulekut toetava kutsehariduse kohta (2020/C 417/01).
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piirkondades**> tehakse ettepanek poliitikaraamistiku kohta, mille eesmérk on muuta kdik
piirkonnad atraktiivseks, sealhulgas tdiend- ja imberdppe abil. Teatises kisitletakse monda
Euroopa piirkonda mdjutavat keerulist ajude dravoolu ndhtust. Niilid tuleks keskenduda
sellele, et need piirkonnad hakkaksid tegelema oskuste nappuse korvaldamisega. Oskuste
paktiga on loodud 20 valdkondlikku partnerlust, mille eesmérk on tdiendada rohkem kui
10 miljoni inimese oskusi. On vaja tagada, et olemasolevad kohustused tididetakse tohusalt,
sealhulgas eraldades neile programmidele piisavalt rahalisi vahendeid ning jétkates samal
ajal edasise kaasamise edendamist. Loodud on mitu ELi oskuste akadeemiat, et tegeleda
konkreetsete oskuste nappusega peamistes sektorites. ESF+-ist stardikapitali saanud
Euroopa akuliidu akadeemia®® on juba pakkunud vahetult koolitust ligikaudu 50 000
tootajale ja kaudselt enam kui 100 000 todtajale. Tdiendavad oskuste akadeemiad, nagu
kiiberoskuste akadeemia, uus Euroopa Bauhausi akadeemia -ehitussektori jaoks ja
nullnetotddstuse  méadruse’’ tulemusena loodud akadeemiad, toetavad ulatuslikke
koolitusalaseid joupingutusi, et toetada rohe- ja digipooret, eelkdige valdkondades, mis on
seotud muu hulgas vesiniku, pdikeseenergia, toorainete ja tuuleenergiaga. Kdimasoleval
Euroopa oskusteaastal rohutatakse, kuidas kdik need meetmed saavad aidata vihendada
t00jOu ja oskuste nappust.

Toojou ja oskuste nappust Kasitlevate

Taaste- ja vastupidavusrahastust . .

. . andmete kogumise parandamine on parema
ning ESF+-ist rahastatavate oskuste oot N . . .

. poliitika jaoks viga oluline. Peamised t66j0u
taiendamise meetmetega

ja oskuste nappust késitlevate andmete allikad
ELi tasandil on Eurostati vabade t6okohtade
statistika ja uuringupodhised allikad, nagu ELi
ettevotlus- ja  tarbijauuringud, Euroopa
tooturuasutuste vorgustiku (EURES) uuringud,
Cedefopi uuringud oskuste nappuse ja
prognooside kohta, ning uued andmeallikad,

edendatakse Kreekas muu hulgas
tile poole miljoni toetusesaaja digi- ja
roheoskusi. Investeeringule eelnes
elukestva Oppe siisteemi reform, et
tagada pakutava koolituse vastavus
tooturu vajadustele.

veebiteabe keskus Web

Lati  kédivitas oma taaste- ja
vastupidavuskavas isiklikud
oppekontod, mille abil toetatakse
juba 3 500 taiskasvanut.

nagu Eurostati
Intelligence Hub>®. Siiski on vaja teha rohkem
joupingutusi, et votta kooskdlastatud meetmeid,
parandamaks andmete kéttesaadavust ja
katvust, sealhulgas demograafiliste muutuste

Portugal aitas taaste- ja

vastupidavusrahastu  toetuse abil kohta.

vihemalt 100 000 tdiskasvanul tdsta | Liikmesriikide poliitikameetmed ja

oma kvalifikatsiooni. investeeringud t66jou ja oskuste nappuse
vastu voitlemiseks saavad ELi eelarvest

mérkimisviairset toetust (65 miljardit eurot). ESF+-ist toetatakse eelkdige

kutseharidust ja -Opet, Opipoisiopet, elukestvat Opet ja tookohavahetust. Taaste- ja

55 Komisjoni teatis ,, Talentide rakendamine Euroopa piirkondades* (COM(2023) 32 final).

%6 Komisjon kiivitas 2017. aasta oktoobris Euroopa akuliidu (EBA), et EList saaks patarei- ja

akutehnoloogia iileilmne liider. Akuliiduga, mille t66d koordineerib Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut (EIT), on liitunud 700 t6dstussektori esindajat. Euroopa akuliidu akadeemia loodi
EBA raames, et tegeleda oskuste nappusega Euroopa akude védrtusahelas, ning eeldatavasti labivad seal
2025. aastaks koolituse 800 000 todtajat. EIT hakkab juhtima ka 2024. aastal kédivitatavat Euroopa
fotogalvaanilise energia akadeemiat. Platvorm ,,EIT Campus“ koondab haridus- ja koolitusalgatuste
portfelli {ihte kontaktpunkti, pakkudes Oppijatele ja ettevotetele oskuste tdiendamiseks paindlikke
Oppimisvoimalusi.

57 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega kehtestatakse meetmete raamistik Euroopa

nullnetotehnoloogia toodete tootmise Okosilisteemi tugevdamiseks (nullnetotddstuse maiidrus)

(COM(2023) 161 final).

38 Eurostati vabade ametikohtade statistika, Web Intelligence Hub ja Skills-OVATE.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Job_vacancy_statistics#Job_vacancies:_online_job_advertisements
https://ec.europa.eu/newsroom/estat_tss/newsletter-archives/47243
https://www.cedefop.europa.eu/en/tools/skills-online-vacancies

vastupidavusrahastust toetatakse litkmesriikide reforme ja investeeringuid hariduse ja
oskuste valdkonnas laiemas tdhenduses, nditeks reformidega, mille eesmérk on parandada
oskuste prognoosimist, arendamist ja juhtimist, sealhulgas kvalifikatsiooni tunnustamist.
Lisaks pakutakse tehnilist tuge riiklike reformide jaoks, et parandada tdiskasvanuhariduse
ja -koolituse kvaliteeti ja rahastamist.

Hoolimata ELi, liikmesriikide ja sotsiaalpartnerite arvukatest algatustest tuleb
rakendamist tohustada ja ELi rahastamise potentsiaali paremini dra kasutada, et
saavutada ELi eesmdirk, mille kohaselt osaleks 2030. aastaks igal aastal vihemalt
60 % koigist tiiskasvanutest koolitusel, ning viia ellu sotsiaaloiguste samba esimene
pohimote hariduse, koolituse ja elukestva oppe kohta.

Selleks teeb komisjon jargmist.

e Edendab uute valdkondlike ja piirkondlike oskuste partnerluste loomist ja
rakendamist oskuste pakti raames® ning toetab kdigi oskuste akadeemiate
kédivitamist ja hoogustamist nullnetotehnoloogia ja kiiberoskuste valdkonnas,
sealhulgas valdkondliku koosto6 kava ellu viivate liitude kaudu. Komisjon pakub
pakti litkkmetele ka tugiteenuseid, andes teavet tdiend- ja iimberdppeks kéittesaadavate
rahaliste vahendite kohta.

e Kaasrahastab rohkem kutsehariduse tipptaseme keskusi®® (2027. aastaks vihemalt
100 projekti), et toetada Euroopa ja piirkondliku arengu, innovatsiooni ja aruka
spetsialiseerumise strateegiaid.

e Teeb koostood litkmesritkide ja sotsiaalpartneritega, et votta Kopenhaageni
protsessi®! raames 2025. aastal vastu uus kutsehariduse ja -dppe deklaratsioon,
viimaks kutsehariduse ja -Oppe poliitikameetmed ja reformid paremini kooskdlla
tooturu uute arengusuundadega ja tehnoloogilise arengu, nditeks tehisintellekti

mojuga.

e Parandab oskuste prognoosimist ja andmete kogumist tihedas koostoos ELi
asutustega (Eurofound, Euroopa T66jouamet ja Cedefop), et laiendada ELi tasandil
t66jou ja oskuste nappuse kohta kittesaadava iihtlustatud ja vorreldava teabe ulatust.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tegema jargmist.

e Rakendama tiielikult Euroopa oskuste tegevuskava algatusi, kaasates
sotsiaalpartnereid ja asjaomaseid sidusrithmi, ning edendama valdkondlikku
lahenemisviisi, mis tegeleks ELi kdige pakilisema nappusega. Eelkdige peaksid
litkmesriigid koostama kavad, et pakkuda tdiskasvanutele isiklikke oppekontosid,
toetada mikrokvalifikatsioonitunnistuste valjatootamist, rakendamist ja tunnustamist,

3 Sellega seoses kutsutakse liikmesriike iiles kiivitama riiklikke vdi piirkondlikke pdllumajandusliku

toidutdostuse oskuste pakte, et edendada ulatusliku partnerluse raames vélja to6tatud ELi tasandi tdiend-
ja timberdppe strateegia rakendamist, et vahendeid kdige paremini suunata ja kohandada neid pakte
pollumajandussektori kohalike eripdradega.

80 Partnerite vdrgustikud moodustavad kutsehariduse tipptaseme keskusi, mis arendavad kohalikke oskuste

okostisteeme, et pakkuda noortele ja tdiskasvanutele kvaliteetseid kutseoskusi ning aidata kaasa
piirkondlikule arengule, innovatsioonile, to0stusklastritele, aruka spetsialiseerumise strateegiatele ja
sotsiaalsele kaasatusele.

61 2002. aasta Kopenhaageni deklaratsiooniga kiivitati Euroopa strateegia koostod tugevdamiseks

kutsehariduse ja -Oppe valdkonnas; seda nimetatakse Kopenhaageni protsessiks. Kopenhaageni protsess
on kolmepoolne platvorm ELi kutsehariduse ja -Gppe poliitika tugevdamiseks, tdiendamiseks ja
rakendamiseks mitmete deklaratsioonide kaudu. Praegu kehtiv Osnabriicki deklaratsioon kaotab
kehtivuse 2025. aasta 1opus.
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Komisjonil on hea meel, et sotsiaalpartnerid kavatsevad teha jirgmist.

viima ellu riiklikud rakenduskavad, mis on jétkuks ndukogu 2020. aasta soovitusele
kutsehariduse kohta, korvaldama liingad, mis on esile toodud oskuste tdiendamise
meetmeid kisitleva ndukogu soovituse hindamise aruandes,®’ ning rakendama
noukogu soovitusi digidppe ja -koolituse kohta.

Toetama oskuste pakti alusel oskuste partnerluste rakendamist ja nullnetotdostuse
oskuste akadeemiate kédivitamist, sealhulgas tehes Kkittesaadavaks piisavad
rahalised vahendid.

Tootama vilja ja rakendama terviklikke ja riigi oludele kohandatud riiklikke oskuste
strateegiaid, kaasates asjaomaseid sidusriihmi, sealhulgas sotsiaalpartnereid.

Tootama vilja vahendid tooturu analiiiisimiseks ja oskuste prognoosimiseks ning
kasutama saadud teadmisi koolituskavade ldbivaatamisel, keskendudes oskuste
nappusega sektoritele.

Kohandama formaalhariduse ja -Oppe kavasid, et tohustada selliste oskuste ja
padevuste omandamist, mis voimaldavad {ilidpilastel paremini vastata tééturu
vajadustele, kasutades selleks komisjoni toetust heade tavade vahetamise ja
levitamise holbustamisel, hariduse omandanute edasisel jélgimisel ning kokkuleppel
litkmesriikidega riiklike reformide jilgimisel.5

e Tootada vilja ja rakendada meetmeid, et edendada tiiend- ja iimberdpet

sotsiaaldialoogi raames,®* toetada oskuste tunnustamist ja aidata tuvastada oskuste
nappust,® tuginedes nende teabele ja oskuste prognoosimisele.

Aidata ajakohastada kutsehariduse ja -6ppe kavasid ja kvalifikatsioone ning viia
koolituse pakkumine vastavusse tooturul vajaminevate oskustega, kasutades selleks
nende kisutuses olevat oskuste prognoosimist ja teavet.®

Toetada dpipoisidpet,®’ partnerlusi kutsehariduse ja -dppe pakkujate ja todandjate
vahel,®® tugevdada kutsehariduse ja -Oppe raamistikke, luues valdkondlikke
koolituskeskusi, toetada juhendamist, mentorlust, vastastikust Oppimist ja

ettevotlusoskusi’® ning edendada tulevikukindlate rohe- ja digioskuste arendamist’’.

Teha valdkondlikul tasandil taiendavat koostood mikrokvalifikatsioonitunnistuste
vallas ja koolitada pikaajalise hoolduse teenuseid osutavaid tootajaid, et nad
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64

65

66

67

68

69
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71

Komisjoni aruanne ndukogule: hinnang ndukogu 19. detsembri 2016. aasta soovituse ,,Oskuste
tdiendamise meetmed: uued voimalused tdiskasvanutele® kohta (COM(2023) 439).

Naiteks oppelabori kontekstis.

Jae-, hulgi- ja rahvusvahelise kaubanduse ettevdtete esindusorganisatsioon Euroopa Liidu juures
(EuroCommerce), Euroopa metallurgia-, masinachitus- ja tehnoloogiapdhiste tOdstuste todandjate
ndukogu (CEEMET).

HOTREC.

ECEG.

HOTREC.
SMEunited, CEI-Bois.
CoESS.

HOTREC, SMEunited

SGI Europe, ECEG, Euroopa Siseveetranspordi Liit, Euroopa Kiprite Liit, Euroopa Transporditdotajate
Foderatsioon mere- ja siseveeteede sektoris.
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pakuksid isikukesksemat hooldust ja et neil oleksid oskused, mida on vaja teenuste
digitaliseerimiseks, tuginedes projektile ,,Care4Skills“’2.

e Esitada 2024. aasta esimese kvartali 10puks iihisavaldus, et tegeleda oskuste ja
t60jou nappusega ning kasutada Euroopa avalike todturuasutuste vorgustikku
dialoogi, vastastikuse dppimise ja poliitika vordlusanaliiiisi foorumina, et tegeleda
oskuste ja todturu mittevastavusega.’>

e Kasutada sotsiaaldialoogi ja kollektiivldbirddkimisi, et tegeleda oskuste ja t66jou
nappusega kiilalismajandussektoris, rddkides 14dbi tootingimusi, edendades haridust ja
koolitust ning tagades kolmandatest riikidest pdrit voortodtajate liikuvuse jaoks
kaitsva raamistiku.”

e Suurendada veelgi ELi rahastamisvéimalusi, et toetada tdiend- ja iimberdpet.’

3.3. Tootingimuste parandamine

Oiglaste tootingimuste edendamine voib aidata lahendada t66joupuudust teatavates
sektorites voi kutsealadel. See kehtib eriti mone elukutse puhul, mis nduab rohkem
kielisi oskusi ja kus haridustase voib olla madalam, voi korgema tervise- ja ohutusriskiga
kutsealade puhul, mida iseloomustavad suur tédpinge’® ja/vdi madal palk”’.

Piisav palk, sealhulgas miinimumpalk, voib aidata vihendada t66joupuudust teatavates
sektorites, kui votta selle midramisel arvesse ka elamiskulusid ning t66j0u pakkumise ja
ndudluse tasakaalu konkreetsetes geograafilistes piirkondades. Tootervishoid ja
tooohutus, kohandatud tookohad, koolitus- ja karjifdrivoimaluste pakkumine, piisav
sotsiaalkaitse, piisav t00- ja eraelu tasakaal, sealhulgas digus mitte olla kittesaadav, ning
paindliku tookorralduse kasutuselevott on tookohtade kvaliteedi parandamisel vordselt
tahtsad ning vdivad seega aidata vdhendada t66joupuudust. Ka téopinge vihendamine
vOib aidata kaasa tootajate leidmisele ja hoidmisele mones sektoris (joonis 2).

Joonis 2. Téopinge oli suurim tervishoiu-, hoolekande- ja transporditootajate puhul
Tookoha kvaliteedi indeks (%) allsektorite kaupa, EL 27

Oskuste paktis sisalduv projekt. Euroopa sotsiaalteenuseid pakkuvate to6andjate foderatsiooni (FESE)
ja Euroopa Avaliku Sektori To6tajate Ametiiihingute Liidu (EPSU) {ihine kohustus.

3 UNI Europa ja WEC.
74 HORTEC ning Euroopa Toidu-, P3llumajandus- ja Turismisektori Ametiiihingute Liit (EFFAT).

5 ECEG, FESE ja EPSU iihine kohustus.

76 Toopinge on psiihhosotsiaalse stressi vorm, mis esineb tookohal, kui tddtajatele esitatakse rohkem

ndudmisi, kui neil on ressursse (vt OECD t66pinge indeks).

77 BEuroopa Komisjoni 2023. aasta iilevaade ,,Euroopa t6ohdive ja sotsiaalne areng® ning Eurofoundi

2021. aasta Euroopa todtingimuste uuring. Ule 40 % koristajatest, kokkadest ja hooldajatest ning iile
30 % ehitustdotajatest ja autojuhtidest on teatanud, et neil on raske ots otsaga kokku tulla. Peaaegu pool
tervishoiu-, hoolekande- ja transporditdtajatest on teatanud suurest toopingest.
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Allikas: Euroopa Komisjoni 2023. aasta iilevaade ,,Euroopa t66hdive ja sotsiaalne areng®, mis pdhineb
Eurofoundi 2021. aasta Euroopa td6tingimuste telefoniuuringul.

Tootingimuste moju toojoupuudusele on sektorite ja asukohtade loikes erinev,
mistottu on vaja lihenemisviisi, mis vastab esile kerkinud probleemidele. Eurofoundi
andmetel teatas iile 40 % koristajatest, kokkadest ja hooldajatest ning iile 30 %
ehitustddtajatest ja autojuhtidest, et neil raske ots otsaga kokku tulla.”® Peaaegu pool
tervishoiu-, hoolekande- ja transporditddtajatest on teatanud suurest tddpingest.”” T66jdu
ja oskuste nappus tervishoiu- ja hoolekandesektoris, eelkdige ddede ja esmatasandi
tervishoiutdotajate puhul, on peamiselt tingitud suurest toOpingest ning ebapiisavatest
tervishoiu- ja ohutustingimustest, sealhulgas todvigivalla ohust.*® COVID-19 kriis
vdimendas seda veelgi.®! Maapiirkondades vdivad elamistingimuste viihene atraktiivsus ja
teenuste halb kiittesaadavus muuta kdnealuse nappuse veelgi teravamaks.®? Ka
pollumajandustodtajad teatavad suurest toOpingest, tervise- ja ohutusriskidest ning
finantsprobleemidest.®* Selles sektoris pdhjustab mdningast toopuudust ka ebakindel t6
ning pdhiliste td6-, tervishoiu- ja ohutusstandardite vihene tditmine.®* Transpordisektor
seisab silmitsi autojuhtide puudusega, mis on osaliselt tingitud pikast tddajast®® ning t66-
ja ohutusstandardite puudulikust jdustamisest®.

78 Eurofoundi 2021. aasta Euroopa td6tingimuste uuring.

Eurofoundi 2021. aasta Euroopa td6tingimuste uuring.

Euroopa Komisjoni 2023. aasta lilevaade ,,Euroopa t66hdive ja sotsiaalne areng™.

79

80

81 Euroopa Komisjoni 2023. aasta iilevaade ,,Euroopa t66hdive ja sotsiaalne areng®.

82 Euroopa hooldusstrateegia (COM(2022) 440).

8 Buroopa Tédohutuse ja Todtervishoiu Ameti 2021. aasta aruanne ,,The future of agriculture in Europe

and its Impact on Occupational Safety and Health (OSH)*.

Euroopa Tooohutuse ja Tootervishoiu Ameti 2021. aasta aruanne ,,The future of agriculture in Europe
and its Impact on Occupational Safety and Health (OSH)*.

8 1LO, ,,World Employment and Social Outlook 2023: The value of essential work*.
86

84

Euroopa Komisjoni 2023. aasta iilevaade ,,Euroopa to6hdive ja sotsiaalne areng™.
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Hispaania taaste- ja vastupidavuskava sisaldab
reformi, mille eesmidrk on parandada
tootingimusi  tervishoiusektoris.  Selleks et
tegeleda O0dede ja  arstide nappusega,
vihendatakse selle reformiga ajutiste lepingute
kasutamist, soodustatakse spetsialistide
lahetamist ddrepoolsetesse piirkondadesse ning
parandatakse nende tookeskkonda ja -tingimusi.

Sloveenias on paberitdostuses solmitud uuesti
labirdagitud  kollektiivlepinguga kehtestatud
korgem pohipalk, mis muudab sektoris tootamise
atraktiivsemaks.

Selleks et hoogustada koolituse pakkumist
toojoupuuduse all kannatavates sektorites,
sisaldab Slovakkia taaste- ja vastupidavuskava
meedet, mille eesmédrk on pakkuda koolitust
vihemalt 60 %-le pohihariduse alumise ja
ilemise  astme  Opetajatest, samas  kui
Madalmaades aitavad kollektiivlabiradkimised
mootorsdidukite tootmise sektoris tOdtajaid
hoida, pakkudes neile voimalust omandada uusi
oskusi.

Kollektiivlabiridikimistel on
oiglaste tootingimuste tagamisel

keskne roll. Histi  toimiv
sotsiaaldialoog ja
kollektiivlabirddkimised on kdige
tohusam viis tootingimuste
parandamiseks, aidates seelédbi
leevendada t66joupuudust. Samuti
tuleks sotsiaalpartneritega
konsulteerida tootingimusi
késitlevate uute vOi tohustatud

Oigusaktide iile, et nende moju
oleks voimalikult suur.

Viimastel aastatel on EL
kidivitanud mitmeid algatusi
Oiglaste tootingimuste ja piisava
palga edendamiseks. Nende hulka
kuuluvad direktiiv piisava
miinimumpalga  kohta  ELis,*’
direktiiv labipaistvate ja
prognoositavate tootingimuste
kohta,® todtervishoiu ja tddohutuse
strateegiline raamistik aastateks
2021-2027% ning ettepanek votta

vastu direktiiv tootingimuste parandamiseks platvormitdos (vt lisa).

Tootingimuste edasiseks parandamiseks on vaja lisameetmeid, et tugevdada ja
tiielikult joustada ELi téooigust ning tugevdada kollektiivlibirddkimisi.

Selleks teeb komisjon jdrgmist.

e Votab vastu ettepaneku praktika kvaliteediraamistiku tugevdamise kohta, et
parandada noorte voimalusi saada kutsealast tdokogemust, parandada nende oskusi

ja juurdepaisu tooturule.

e Algatab Euroopa Parlamendi seadusandliku algatusraporti (diguse kohta mitte olla
kiittesaadav ja teha kaugtodd)®® jarelmeetmena esimese etapi sotsiaalpartneritega
konsultatsiooni, et teha ettepanek algatuse kohta, milles Kiisitletakse kaugtood ja
oigust mitte olla kiittesaadav, et tagada tootajate t60- ja eraelu tasakaal todmaailma
suurema digitaliseerimise kontekstis, samuti nende fiiiisiline ja vaimne tervis ning

nende uldine tookoha kvaliteet.

87
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89

90

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2041, mis késitleb piisavat miinimumpalka
Euroopa Liidus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1152 l&bipaistvate ja
prognoositavate to6tingimuste kohta Euroopa Liidus.

Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2022. aasta resolutsioon uue 2020. aasta jargse ELi todtervishoiu ja
tooohutuse strateegilise raamistiku kohta (sh todtajate parema kaitsmise kohta kahjulike ainetega
kokkupuutumise, to0stressi ja korduvatest liigutustest pohjustatud vigastuste eest) (2021/2165(INI)).

Euroopa Parlamendi 21. jaanuari 2021. aasta resolutsioon soovitustega komisjonile diguse kohta mitte
olla kédttesaadav (2019/2181(INL)).
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https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2021/2165(INI)

Votab 2024. aasta kolmandas kvartalis vastu ettepaneku kantserogeenide,
mutageenide ja reproduktiivtoksiliste ainete direktiivi’’ kuuenda muudatuse
kohta, et parandada tootajate tervist ja ohutust, késitledes viit asjaomast ainet voi
aineriihma.

Analiiiisib  digitaliseerimis- ja automatiseerimistehnoloogia, sealhulgas
tehisintellekti mdju to6turgudele ning hindab vdimalikku tulevast vajadust
reguleerida algoritmide kasutamist tddmaailmas.®?

Korraldab uuringu tervishoiutootajate vaimse tervise kohta ja esitab programmi
,,EL tervise heaks* raames moned suunised nende vaimse tervise kaitsmiseks.”?

Teeb liikmesriikidega vastastikuse hindamise nende seadusandlike ja joustamisalaste
lahenemisviiside kohta, et tegeleda psiihhosotsiaalsete riskidega liikmesriikides,
eesmargiga kaaluda voimalikku ELi tasandi algatust keskpikas perspektiivis, vottes
arvesse selle hindamise tulemusi ja sotsiaalpartnerite panust.

Votab valdkondlikul tasandil jérelmeetmeid seoses FEuroopa Parlamendi
seadusandliku algatusraportiga loovisikute ning kultuuri- ja loomesektori
tootajate sotsiaalse ja professionaalse olukorra kohta. Sellega seoses kavatseb
komisjon kéivitada mitu algatust, néiteks tugevdada kehtivate eeskirjade rakendamist
ja tditmise tagamist ning teha kindlaks regulatiivsed liingad, mis vajavad tdiendavaid
jarelmeetmeid muude algatuste ja ettepanekute kaudu.

Teeb ettepaneku votta vastu ndukogu soovitus, milles kisitletakse atraktiivset ja
kestlikku korgharidusalast karjiiri, et edendada atraktiivsemaid tootingimusi
korgharidussektoris ja paremat juhtimist.

Korraldab 23. aprillil 2024 to6turukonverentsi koos asjaomaste sidusriithmadega
transpordisektoris, mida t66j0upuudus eriti mojutab, ning vahetab hiid tavasid ja
lahendusi.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tegema jargmist.

Rakendama tiielikult ELi algatusi, mille eesmirk on parandada todtingimusi,
eelkdige tagada piisavat miinimumpalka késitleva direktiivi ning ELi to6tervishoiu
ja todohutuse direktiivide nduetekohane ja digeaegne lilevotmine seoses todkohal
asbestiga kokkupuutumist kisitleva direktiivi,®* kantserogeenide, mutageenide ja
reproduktiivtoksiliste ainete direktiivi (viies muudatus) ja keemiliste mojurite
direktiivi®® ajakohastamisega.

Tagama toooiguse tulemusliku joustamise ja seega holbustama tookohtade
inspekteerimise protsessi, lithendades tdGtajate jaoks menetlusi kuritarvituste
tuvastamiseks ja nendest teatamiseks, karmistades sanktsioone ja takistades
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/431, millega muudetakse
direktiivi 2004/37/EU too6tajate kaitse kohta to6] kantserogeenide ja mutageenidega kokkupuutest
tulenevate ohtude eest (ELT L 88, 16.3.2022, 1k 1-14).

Jarelmeetmena kohustusele, mis voeti komisjoni teatises ,,Paremad to6tingimused tugevama sotsiaalse
Euroopa jaoks: digitaliseerimise kdigi hiivede rakendamine tulevikut6d heaks* (COM(2021) 761 final).

2023. aasta teatis, milles kisitletakse koikehdolmavat ldhenemisviisi vaimsele tervisele.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/148/EU toétajate kaitsmise
kohta asbestiga kokkupuutest tulenevate ohtude eest t66l (ELT L 330, 16.12.2009, 1k 28-36).

Noukogu 7. aprilli 1998. aasta direktiiv 98/24/EU tootajate tervise ja ohutuse kaitse kohta keemiliste
mdjuritega seotud ohtude eest t66l (EUT L 131, 5.5.1998, 1k 11-23).
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ettevotetel karistustest kdrvale hoida ning piitides samal ajal vdhendada tarbetut
halduskoormust, eelkdige VKEde jaoks.

Viima ellu ndukogu soovituse diglase kliimaneutraalsusele iilemineku tagamise
kohta, seda ka tulevase diglase iilemineku vaatluskeskuse kontekstis, ning vdtma
asjakohaseid jarelmeetmeid, sealhulgas selle kohta, kuidas luua rohesektorites
atraktiivseid tootingimusi.

Tootama valdkondlikul tasandil vilja poliitika ddede toole meelitamiseks ja t6ol
hoidmiseks, parandades todtingimusi ja juhendades noori spetsialiste, kasutades
selleks programmi ,,EL tervise heaks*.

Komisjonil on hea meel, et sotsiaalpartnerid kavatsevad teha jargmist.

Tegeleda kollektiivldbiridikimiste kaudu halbade tootingimustega sektorites, kus
ebasobivad tootingimused on levinud, nagu tervishoid, pikaajaline hooldus,
transport, ehitus, pdllumajandus (nt hooajatddtajad) ja haridus.”®

Osaleda labirdadkimistes mitut valdkonda hdlmavate suuniste ajakohastamiseks, et
voidelda tervishoiusektoris tehtava to6ga seotud kolmandate isikute vigivalla
ja ahistamise vastu.”’

Parandada  tootingimusi  haridussektoris  koigil  tasanditel  toimuvate
kollektiivldbiradkimiste abil ning tagada konkurentsivdimelised palgad, edendada
Opetajate heaolu, riskide vahendamist ning t60- ja eraelu tasakaalu ning investeerida
haridustddtajate kutsealasesse arengusse.”®

To6tada projekti IWorCon®® raames vilja soovitused téotingimuste parandamiseks
sotsiaalteenuste, sealhulgas pikaajalise hoolduse sektoris.'*

Teha koost66d Euroopa raamistiku loomiseks, et parandada kolmandate riikide
autojuhtide to6tingimusi.'®!

Tutvustada laiemalt iileilmset sdidukijuhtide hartat, milles késitletakse
soidukijuhtide heaolu parandamist kauba kittetoimetamise kohtades, ning
parandada standardeid, mis on seotud veokijuhtide tervise ja ohutusega,
sealhulgas peale- ja mahalaadimise ajal.!®

3.4. Tootajate ja oppijate diglase ELi-sisese liikuvuse soodustamine

Tootajate oiglane liikuvus voib aidata lahendada t66jou ja oskuste nappust, mis on
eriti terav mones riigis voi piirkonnas, samas kui mujal on see vihem levinud.
2023. aastal elas ligikaudu 10,7 miljonit ELi kodanikku vanuses 15—64 aastat muus ELi
lilkmesriigis kui nende péritoluliikmesriik.!®® Tooturul tegutses neist rohkem kui
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CoESS, EPSU, ETF, Euroopa Ametiiihingute Keskliit (ETUC), ETUCE, EFEE, FESE ja IndustriAll
Europe.

EPSU ning Euroopa haiglate ja tervishoiu valdkonna todandjate ithendus (HOSPEEM).
ETUCE ja EFEE.

IWorConi eesmdrk on parandada to6tingimusi sotsiaalteenuste sektoris, et suurendada sektori
atraktiivsust.

FESE ja EPSU.
Rahvusvaheline Maanteeveo Liit (IRU) ja ETF.
IRU.

Rahvaarv 1. jaanuari 2022. aasta seisuga. Allikas: Eurostat, rahvastiku- ja randestatistika.
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7,5 miljonit inimest, mis moodustab ligikaudu 3,6 % kogu ELi t66joust.'® Euroopa
Toojouamet (ELA) on loodud selleks, et tagada tootajate vaba litkumise diguse diglane ja
tohus joustamine, holbustades teabe kittesaadavust, suutlikkuse suurendamist ja koostdod
litkkmesriikide vahel ning ELi diguse tohusat kohaldamist ja joustamist selles valdkonnas.
Alates 2021. aastast haldab ELA ka Euroopa tooturuasutuste vorgustikku (EURES), et
hdlbustada piiriiilest tddvahendamist. Uleminekul tekkis aga mitmeid probleeme ja seni on
EURESe kasutajate arv vdiksem kui varasematel aastatel.

Sellega seoses tagab ELi sotsiaalkindlustuse koordineerimine, et inimestel on teise
liikmesriiki kolides jéitkuvalt sotsiaalkindlustuskaitse. Liikumine digitaalselt
integreeritumate sotsiaalkindlustussiisteemide suunas voib holbustada tootajate ja Oppijate
liikkuvust. See voib aidata vihendada t66 ja Oppimisega seotud liikuvuse takistusi ning
lihtsustada tootajate ja Oppijate jaoks oma sotsiaalkindlustusdiguste kasutamist teistes ELi
ritkides. Samuti voib see voOimaldada ELi kodanikele lihtsamat juurdepédisu
toovoimalustele kogu ELis. Seni sotsiaalkindlustuse koordineerimise digitaliseerimiseks
voetud meetmed hdlmavad sotsiaalkindlustusteabe elektroonilise vahetamise (EESSI)
voimaluse loomist ja Euroopa sotsiaalkindlustuspassi (ESSPASS) algatuse kdivitamist,
mille raames wuuritakse digilahendusi inimeste sotsiaalkindlustusdokumentide
kontrollimiseks teistes ELi riikides.'%® Ettevotjate arvates on todtajate piiriiilese lihetamise
jaoks vajalik deklaratsioon mirkimisvadrne halduskoormus. Sellega seoses on komisjon
holbustanud kokkuleppele joudmist l&hetatud tootajate deklaratsiooni iihtse vormi osas
juhul, kui litkmesriik on sellest huvitatud, ning uurinud vdimalusi luua selliste
deklaratsioonide jaoks iihine elektrooniline portaal.

Piiriiilest juurdepéisu reguleeritud kutsealadele reguleerib ELi direktiiv, millega
toetatakse kutsekvalifikatsioonide vastastikust tunnustamist liikmesriikides.!*®
Praegu on direktiiviga ette ndhtud mehhanism, mis vdimaldab kodanikel tegutseda
reguleeritud  kutsealal teises litkmesriigis, kuid kogemused néditavad, et
tunnustamismenetlusi saab parandada, et muuta need lihtsamaks ja kiiremaks, toetamaks
litkuvust ELis.

Suurem opirinne voib vihendada oskuste nappust ja parandada osalejate tooalast
konkurentsivoimet, sealhulgas arendada nende keele- ja valdkonnaiileseid oskusi voi
pakkuda esmakordset vdimalust saada teises riigis todtamise kogemus.'®” Opiriinde
suurendamiseks tuleb kdrvaldada sellised takistused nagu halduskoormus, keelebarjdérid,
monikord ebapiisav rahaline toetus ja kvalifikatsioonide automaatse tunnustamise
puudumine.'®® Need takistused vdivad olla eriti olulised viihemate vdimaluste vdi viihem
soodsa sotsiaal-majandusliku taustaga oppijate jaoks.

104 Allikas: Eurostat, t6djou-uuring. Lisaks oli 2021. aastal ELis 1,7 miljonit piiriiilest to6tajat ja

3,6 miljonit vilismaalasest 1dhetatud to6tajat (ELi-sisese t66j0u liikuvuse 2022. aasta aruanne).

105 Komisjoni 6. septembri 2023. aasta teatis ,,Sotsiaalkindlustuse koordineerimise digiiileminek: vaba

litkkumise hdlbustamine tihtsel turu® (COM(2023) 501).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. septembri 2005. aasta direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, 1k 22-142).

Komisjoni talituste td6dokument, mis on lisatud ettepanekule ndukogu soovituse kohta ,,Liikuvus
Euroopas — opirdnde véimalused koigile* (SWD(2023) 719).

Nagu on miérgitud 2023. aasta aruandes automaatset tunnustamist kidsitleva noukogu 2018. aasta
soovituse rakendamise kohta, on vaja teha tdiendavaid joupingutusi, et saavutada nii korg- kui ka
keskhariduse kvalifikatsioonide ja vélismaal l&bitud Sppeperioodide automaatne tunnustamine.
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Ettepanek néukogu soovituse kohta ,Liikuvus Euroopas“'® sisaldab dpirindega

seoses 2030. aastaks ambitsioonikaid eesmérke. Nende hulka kuulub selliste
korghariduse (25 %) voi kutsehariduse (15 %) omandanute osakaal, kes osalevad
opirdandes. Eelkdige nduab suuremaid joupingutusi opipoiste ning teiste kutsehariduses ja
-dppes osalevate Oppijate Opirdnne. Opirinde edasine integreerimine haridus- ja
koolituskavadesse, teadlikkuse suurendamine, parem keeledpe ja dpitulemuste automaatne
tunnustamine peaksid aitama neid eesmérke saavutada. Ettepanek sisaldab ka ebasoodsas
olukorras olevate iilidpilaste osalemise kvooti (20 %) ja spetsiaalseid pdohimdtteid
konkreetsete takistustega silmitsi seisvate Opipoiste Opirdnde toetamiseks.

Koik need sammud on kooskdlas ka komisjoni joupingutustega lihtsustada kehtivaid
eeskirju ja viihendada ettevdtjate halduskoormust. !

Tootajate ja oppijate oiglase ELi-sisese liikuvuse edasiseks parandamiseks on vaja
lisameetmeid.

Selleks teeb komisjon jargmist.

e Rakendab koost6ds ELAga tdiendavat koostoimet EURESe ja EUROPASSI vahel,
et pakkuda litkmesriikidele, tddotsijatele ja todandjatele paremaid teenuseid, et
kasutada tdiel mddral &ra EURESe potentsiaali ja suurendada piiriiileste t00- ja
praktikakohtade arvu.

e Edendab Ildhetatud tootajate deklaratsioonide iihtse elektroonilise vormi
digeaegset kokkuleppimist ja laialdast rakendamist, lisaks sellele aitab vélja tootada
sellist mitmekeelset digiportaali, mille kaudu saavad ettevotjad esitada
lahetusdeklaratsioone litkmesriikide jaoks, kes otsustavad kasutada konealust
vahendit, ja mis aitab vihendada halduskoormust.

e Innustab ELAt tegema tihedat koostddd litkmesriikide ja sotsiaalpartneritega, et
tootada vilja vahend lihetatud tootajate tootasu arvutamise holbustamiseks.

e Ajakohastab liikmesriikidele esitatud soovitusi selle kohta, kuidas reformida
juurdepiisu reguleeritud kutsealadele.'!!

e Uurib véimalust ELi kvalifikatsiooni tunnustamise ja oskuste valideerimise
stisteemi ulatuslikumaks reformimiseks, tagamaks et olemasolev digusraamistik,
vahendid ja siisteemid on tulevikukindlad ja ambitsioonikad ning aitavad luua hésti
toimiva tihtse turu.

e Edendab veelgi dpipoiste épirinnet Euroopa Opipoisidppe Liidu ja &pipoiste
liikuvuse toovahendi''? kaudu ning programmi ,, Erasmus+* raames selleteemaliste
sihtotstarbeliste riikidevaheliste katseprojektide''® kaudu.

e Teeb ettepaneku korghariduse paketi kohta, mis sisaldab algatust iihise Euroopa
teaduskraadi kohta ja ettepanekut votta vastu ndukogu soovitus Euroopa
kdrghariduse kvaliteedi tagamise ja tunnustamise siisteemi kohta, et veelgi

109 Ettepanek ndukogu 17. novembri 2023. aasta soovituse kohta ,Liikuvus Euroopas — Opirinde

voimalused koigile® (COM(2023) 719 final).

110 Nagu mirgiti komisjoni 2024. aasta td6programmis, mis on kittesaadav veebis.

1T Selleks et ajakohastada varasemaid suuniseid, mis on esitatud komisjoni talituste tdddokumendis, mis

késitleb kutsealateenuste reguleerimise reformisoovitusi (COM(2021) 385 final).

112 EafA toovahend dpipoiste dpiréinde jaoks.

13 Programmi ,Erasmus+“ poliitika eksperimentaalprojektide konkurss Opipoiste  Opirinde

tugistruktuuride ja -vorgustike loomiseks.
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holbustada  iilidpilaste  Opirdnnet,  kdrvaldades  allesjddnud  takistused
kvalifikatsioonide ja vélismaal 1dbitud dppeperioodide automaatsel tunnustamisel.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tegema jirgmist.

e Votma kiiresti vastu néukogu soovitus ,,Liikuvus Euroopas — dpirinde voimalused
koigile* ja hakata seda seejérel rakendama.

e Suurendama ELAga kooskolastatud ja iihiste kontrollide arvu ning tagama
vajalikud jarelmeetmed.

e Toetama veelgi sotsiaalkindlustuse koordineerimise digitaliseerimist, eclkdige
viima hiljemalt 2024. aasta detsembriks 16pule EESSI rakendamise ja osalema
taielikult ESSPASSi katseprojektis.

e Kasutama iihtsel turul todtajate ldhetamise elektroonilise deklaratsiooni iihtset
vormi.

e Tegema edusamme Euroopa haridusruumi raames vastu voetud ndoukogu
soovituste rakendamisel ning tegema koostodd Euroopa Komisjoni ja
sidusrithmadega, et integreerida iihine Euroopa teaduskraad edaspidi riiklikesse
kvalifikatsiooniraamistikesse.

e Kooskdlas ndukogu 2023. aasta jdreldustega, milles kisitletakse edasist tegevust,
mille eesmirk on périselt saavutada automaatne vastastikune tunnustamine
hariduse ja koolituse puhul, piiidma kdrvaldada automaatsel tunnustamisel
allesjdéinud takistusi.

Komisjonil on hea meel, et sotsiaalpartnerid kavatsevad teha jargmist.

e Teha koos komisjoni ja litkmesriikidega kindlaks mitu prioriteetset reguleeritud
kutseala, kus t66jou ja oskuste nappus on kéige suurem, et toetada nende
kutsealade todtajate liikuvust. !

e Edendada Opipoiste ja noorte spetsialistide riikidevahelist liikuvust, luues
kutsehariduse ja -Oppe pakkujate ning VKEde vahel partnerlusi, mis pohinevad
ettevdtetes vajaminevatel oskustel.'!®

e Toetada oskustooliste liikkuvust takistavate tegurite, néiteks
konkurentsikeeluklauslite kaotamist todtajate lepingutes. !

e Teha valdkondlikul tasandil komisjoniga koostod seoses tulevase ELi Noukogu
soovitusega turvatdotajate piiriiilese taustakontrolli kohta.'!”

e Soodustada épirinnet traditsioonilise koolikeskkonna kontekstis.!'®

3.5. Talentide ligimeelitamine viljastpoolt ELi

Lisaks joupingutustele, mida tehakse liidu enda talentide rakendamiseks, on ka
kolmandatest riikidest liihtuval korrakohasel liikuvusel oluline roll t60jou ja oskuste
nappusega tegelemisel. Siiski ei kasuta EL &dra koiki voimalusi, mis tal on olemas, et

114" BusinessEurope.

115 SMEunited.

116 Eyrocadres.

17 Buroopa Turvateenistuste Liit.

18 HOTREC.
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meelitada ligi talente kogu maailmast. Toovahenduse holbustamine ning kolmandate
riikide kodanikele vordsete ja diglaste tootingimuste tagamine voib aidata meelitada ligi
talente kolmandatest riikidest. Oskuste ja talentide liikuvuse paketi!!” osana on hiljuti
kavandatud ELi talendireservi'?® eesmirk hdlbustada kolmandatest riikidest périt
todotsijate viarbamist kogu ELi hdlmava t66joupuudusega kutsealadel koigil oskuste
tasemetel. Kui talendireserv on loodud, on see esimene kogu ELi hdlmav veebiplatvorm,
mis on avatud koigile kolmandate riikide kodanikele, kes soovivad liidus seaduslikult
tootada, ning kus osalevad liikmesriigid registreerivad oma territooriumil asuvate
todandjate vabad tookohad. Seega voib see tdiendada ELi vabakaubanduslepingutes
futsiliste isikute litkumist késitlevaid sétteid, mis holbustavad ka teenuste osutamist
kolmandate riikide korge oskuste tasemega spetsialistide poolt. Lisaks uuesti sdnastatud
iihtse loa direktiivis!?! sitestatud vodrtddtajate kaitsele, mis seisneb menetluslike tagatiste
vOi konealuse loa alusel antavate eridiguste olemasolus, sisaldab ELi talendireserv oma
kaitsemeetmeid, et viltida ekspluateerivaid ja ebaausaid tavasid, tuletades meelde, et ELi
talendireservi kaudu virvatud kolmandate riikide kodanikel on parast todleasumist samad
oigused ja kohustused kui ELi to6tajatel, sealhulgas seoses ELi digusaktide ja pShimdtete
jargimisega, et tagada nende sujuv ldimimine kohalikesse kogukondadesse.

Talendipartnerlused voivad parandada ka
2023. aasta novembris kéivitasid | seaduslikke véimalusi ELi tulekuks ning
Eesti, Liti ja Leedu projekti | pendega kaasatakse partnerriigid strateegiliselt
»Digitaalsed  maadeuurijad 2%, | riinde haldamisse, eelkdige aidates vihendada
mida komisjon toetab rindealase | ebaseaduslikku rinnet ning motiveerides
partnerluse  rahastu  kaudu. | partnereid tegema koostood tagasisaatmise ja
Projektiga holbustatakse talentide | tagasivotmise valdkonnas. Seni on loodud
ja teadmiste vahetamist ELi ja | talendipartnerlused Maroko, Tuneesia, Egiptuse,
kolmandate riikide vahel. | Pakistani ja Bangladeshiga.'?? Need partnerlused
Jargmise kahe ja poole aasta | tagavad poliitika- ja rahastamisraamistiku, et
jooksul t6otavad IKT- | tugevdada vastastikku kasulikul viisil koostood
spetsialistid Nigeeriast, Keeniast | Euroopa Liidu, liikkmesriikide ja peamiste
ja  Armeeniast Balti riikide | partnerriikide vahel liikuvuse ja  oskuste
ettevotetes ja idufirmades. arendamise valdkonnas. Komisjoni programmid ja
algatused,'”  mis  keskenduvad  rindajate
litkkuvusele partnerriikidest eesmaérgiga Oppida,
tootada voi koolituda ELis, aitavad kaasa talendipartnerlustele, mis pdhinevad nii péritolu-
kui ka sihtriikide vastastikuse kasu pohimdttel. Lisaks toetab EL tervikliku strateegia

119 Komisjoni 15. novembri 2023. aasta teatis oskuste ja talentide liikuvuse kohta (COM(2023) 715 final).

120 Ettepanek: FEuroopa Parlamendi ja ndukogu méidrus, millega luuakse ELi talendireserv

(COM(2023) 716).

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv kolmandate riikide kodanikele litkmesriigis elamist
ja tootamist voimaldava iihtse loa taotlemise iihtse menetluse ning liikmesriigis seaduslikult elavate
kolmandatest riikidest périt tootajate tihiste diguste kohta (uuesti sdnastatud) (COM(2022) 655 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Oskustddliste ja andekate inimeste meelitamine ELi*“ (COM(2022) 657).

Komisjoni algatus ,,Tervikliku l&henemisviisi kujundamine todrédnde juhtimisele ja t69jou litkkuvusele
Pohja-Aafrikas (THAMM) on ndide programmist, millega toetatakse talendipartnerluste loomist,
tugevdades todrédnde juhtimist piirkonnas ning luues liikuvuskavasid Marokost, Tuneesiast ja Egiptusest
Euroopasse.
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,»(Global Gateway* raames tehnilist ning kutseharidust ja -Opet ning oskuste arendamist
partnerriikides.'?*

Oskuste valideerimine ja kvalifikatsioonide tunnustamine méngivad olulist rolli ka
talentide viarbamisel kolmandatest riikidest. Aeglased voi keerulised oskuste ja
kvalifikatsioonide tunnustamise protsessid vdivad piirata kolmandate riikide kodanike
toovoimalusi ja mojuda tooandjatele heidutavalt. Nagu on margitud oskuste ja talentide
liikuvuse paketis,'>> nduab todturgude tegelik olukord oskuste esikohale seadmist.
Komisjoni soovituses kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide tunnustamise
kohta,'”® mis vdeti vastu ka oskuste ja talentide liikuvuse paketi osana, antakse
liikkmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas lihtsustada ja kiirendada véljaspool ELi
omandatud oskuste valideerimist ja kvalifikatsioonide tunnustamist, lihtsustada
juurdepiisu reguleeritud kutsealadele ja dppeprogrammidele, samuti viisadele voi t66- ja
elamislubadele.

Selleks et meelitada ligi veelgi enam talente viljastpoolt ELi, leevendamaks ELi toojou
ja oskuste nappust, on vaja lisameetmeid, millega tagada tohus toovahendus- ja
integratsioonipoliitika ning vordsed ja oiglased tootingimused.

Selleks teeb komisjon jargmist.

e Uurib, kuidas tdiendavalt toetada kolmandaid riike Oppekavade ja
koolitusmoodulite viljatootamisel, sealhulgas talendipartnerluste raames ja ELi
rahastamisprogrammidest saadava toetuse abil.

e Loob ELi talendireservi ning kui kaasseadusandjad selle vastu votavad, holbustab
see viljaspool ELi elavate kolmandate riikide kodanike rahvusvahelist vdrbamist.

e Tohustab oskuste ja seaduslike voimaluste alast koosto6d ELi mittekuuluvate
partnerriikidega, sealhulgas tugevdab ja uurib uusi talendipartnerlusi osana
strateegilisest ja terviklikust rdnde haldamise alasest koostdost ja muudest
asjakohastest koostodalgatustest, véltides samal ajal ajude dravoolu ja muutes selle
partnerriikides ajude sissevooluks.

e Tohustab koostood liikmesriikide ja sotsiaalpartneritega kiisimustes, mis
tthendavad seaduslikku rdnnet ja toohodivet todjourinde platvormi kaudu.

Komisjon kutsub liikmesriike iiles tegema jargmist.

e Jitkama talendipartnerluste loomist, et tohustada seadusliku rdnde vdimalusi,
kéivitades vajaduse korral ELi rahaliste vahendite toel ja iihiselt kokku lepitud
talendipartnerluste tegevuskavade kaudu uusi litkuvuskavasid.

e Looma soébraliku vastuvotu kultuuri ning valmistama tOotajate ja nende
perekondade jaoks ette tOhusa integratsioonipoliitika, mis hdlmab haridust ja
koolitust, toohdivet, tervishoidu ja eluaset kooskdlas ELi integratsiooni ja kaasamise
tegevuskavaga,'?’ austades iihiseid Euroopa viirtusi.

124 Uhisteatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele, Regioonide

Komiteele ning Euroopa Investeerimispangale ,,Global Gateway* (JOIN(2021) 30).

125 Komisjoni 15. novembri 2023. aasta teatis oskuste ja talentide liikuvuse kohta (COM(2023) 715).

126 Komisjoni 15. novembri 2023. aasta soovitus kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide

tunnustamise kohta (C(2023) 7700).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Integratsiooni ja kaasamise tegevuskava aastateks 2021-2027* (COM(2020)
758 final).
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e Viima kiiresti 1dpule libivaadatud ELi sinise kaardi direktiivi'?® tiielik iilevotmine
ja kasutama tdielikult dra uuesti sonastatud iihtse loa direktiiviga ette ndhtud
tdiendavat paindlikkust, et lihtsustada immigratsioonimenetlusi pérast selle
jOustumist.

e Joustama jirjepidevalt liikkmesriikide ja ELi digusakte, et voidelda voortootajate
tooalase drakasutamise vastu ja tagada neile vordne kohtlemine kooskdlas todandjate

karistuste direktiiviga'> ja uuesti sdnastatud iihtse loa direktiivis sisalduva
tugevdatud kaitsega.

Komisjonil on hea meel, et sotsiaalpartnerid kavatsevad teha jargmist.

e Anda oma eksperditeadmistega tdiendava panuse ELi talendireservi loomisse.'*

e Tagada vooOrtootajatele oiglased ja inimvaidrsed tingimused to6turule
padsemiseks, véltides diskrimineerimist ning tagades ELi kodanikega vordse
kohtlemise ja diglased tootingimused todkohal. 3!

e Jitkata ihiselt t60d, et tagada kolmandate riikide Kkutseliste sdidukijuhtide
oiglane kohtlemine ning aidata kaasa ldbipaistva ja iihtlustatud ELi raamistiku
loomisele, et holbustada kolmandate riikide kutseoskuste ja kvalifikatsioonide
tunnustamist.'3?

4. JARELDUSED

Kiesoleva tegevuskava tulemuslikuks rakendamiseks on vaja kogu valitsemissektorit
holmavat lihenemisviisi ELi tasandil ning rakendamine peaks toimuma
liikkmesriikide ja sotsiaalpartnerite tihedas koostéos. T60jou ja oskuste nappus on ELi
kestliku ja kaasava majanduskasvu, konkurentsivoime, rohe- ja digipddrde jaoks tdsine
kitsaskoht. Samuti voib see kahjustada ELi iildist vastupanuvdimet ning piilidlusi
parandada oma avatud strateegilist autonoomiat ja julgeolekut. T66j0u ja oskuste nappus
on tingitud demograafilistest muutustest, todturul vajaminevate oskuste muutumisest ja
monikord halbadest todtingimustest. Kdnealune nappus on sektorite, ametite ja
piirkondade 16ikes erinev, mistdottu on vaja erinevaid poliitikameetmeid. Mitmeid
meetmeid juba rakendatakse ja paljude ELi algatuste puhul on probleemiks nende tohus
rakendamine nii kohapeal kui ka valdkondlikul tasandil. Komisjon on votnud kohustuse
toetada litkmesriike ja sotsiaalpartnereid olemasolevate rahaliste ja muude vahendite
tohusal kasutamisel sel eesmargil.

Toojou ja oskuste nappusega tegelemiseks on vaja komisjoni, liikmesriikide ja
sotsiaalpartnerite kooskolastatud tegevust. See on kooskdlas Val Duchesse’i
deklaratsiooniga, milles komisjon, ELi ndukogu eesistujariik Belgia ja sotsiaalpartnerid
kohustusid votma meetmeid t66j0u ja oskuste nappuse algpohjustega tegelemiseks, igatiks
oma piadevuse piires, kuid tihedas koostdds. Seega on kdesolevas tegevuskavas sétestatud

128 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2021. aasta direktiiv (EL) 2021/1883 kolmandate riikide
kodanike korgemat kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste
kohta, ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mairus 2009/50/EU (ELT L 382, 28.10.2021, Ik 1—
38).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18.juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse

ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele kohaldatavate karistuste ja
meetmete miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009, 1k 24-32).

130 BusinessEurope, ECEG, HOTREC ja SMEunited.
B Euroopa sdltumatute ametiiihingute liit (CEST), ETUC ja IndustriAll.
132 JRU.
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mitu meedet, mida komisjon kavatseb votta ja mida liikmesriike kutsutakse iiles
rakendama. Samuti tuuakse esile mitu pohimeedet, mida sotsiaalpartnerid kavatsevad votta
Val Duchesse’i tippkohtumise jarelmeetmena, et tegeleda t66j0u ja oskuste nappusega.

ELi kasvupotentsiaali vallandamisel ja poliitiliste prioriteetide edendamisel on
kesksel kohal terviklikud meetmed. To66jou ja oskuste nappuse vidhendamisega
suurendavad need meetmed ELi atraktiivsust innovatsiooni ja investeeringute jaoks,
edendavad liidu toostusbaasi ja tagavad liidu konkurentsivoime. Samuti aitavad need
sédilitada ELi sotsiaalkaitsesiisteeme ja iildist sotsiaalset iihtekuuluvust. Tegevuskava
rakendamisel tehtud edusamme jélgitakse Euroopa poolaasta raames, vottes eelkdige
arvesse toohdivesuuniseid ja asjakohaseid riigipohiseid soovitusi. Komisjon kutsub
toohodivekomiteed ja sotsiaalkaitsekomiteed iiles pidama sel teemal korrapéraseid
kolmepoolseid arutelusid koos Euroopa ja litkkmesriikide sotsiaalpartneritega. Seega jatkab
komisjon iihiste joupingutuste edendamist, et tegeleda t66jou ja oskuste nappusega ELis.
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A lisa Hiljutiste ja tulevaste algatuste kaardistamine

Viimase viie aasta jooksul on komisjon kehtestanud t66j0u ja oskuste nappusega
voitlemiseks mitmesuguseid poliitikameetmeid ja vahendeid, millest enamik on ette
ndhtud Euroopa sotsiaaldiguste samba tegevuskava ja Euroopa poolaasta raames.

. AKTIVEERIMISPOLIITIKA

To66- ja eraelu tasakaalustamise direktiiviga'>’ ajakohastatakse olemasolevaid ELi
Oigus- ja poliitikaraamistikke, et toetada paremini lapsevanemate ja hooldajate t606- ja
eraelu tasakaalu, soodustada vanemapuhkuse vordsemat jagamist meeste ja naiste vahel
ning tegeleda naiste alaesindatusega toGturul.

Tugevdatud noortegarantii'** kujutab endast kdigi liikmesriikide kohustust tagada, et
nelja kuu jooksul parast tootuks jdédmist voi haridussiisteemist lahkumist saaksid koik
alla 30-aastased noored kvaliteetse pakkumise to0le asumiseks, haridustee
jatkamiseks, Opipoisidppe voi praktika ldbimiseks.

Soovituses pikaajaliste tootute tooturule integreerimise kohta'*® julgustatakse

litkkmesriike tagama, et pikaajalised tootud on registreeritud toGturuasutuses, nad
labiksid pohjaliku personaalse hindamise, et teha kindlaks nende vajadused, ning et
neile pakutakse tooturule integreerimise lepingut hiljemalt 18 kuud pérast tootuks
jédmist.

Noukogu soovituse (milles Kisitletakse piisavat miinimumsissetulekut, mis tagab
aktiivse kaasamise) eesmérk on saavutada korge toohdive tase, edendades piisavat
sissetulekutoetust, tdhusat juurdepddsu teenustele ja toovoimeliste inimeste
integreerimist todturule kooskdlas aktiivse kaasamise ldhenemisviisiga.

Euroopa hooldusstrateegia'>® eesmirk on tagada kvaliteetsed, taskukohased ja
kéttesaadavad hooldusteenused kogu ELis ning parandada nii hooldajate (kutselised voi
mitteametlikud) kui ka hooldusteenuste saajate olukorda. Strateegiale on lisatud
noukogu soovitus juurdepiisu kohta kvaliteetsele ja taskukohasele pikaajalisele
hooldusele, millega kehtestatakse liikmesriikide poliitikareformide ja investeeringute
raamistik, ning néukogu soovitus alushariduse ja lapsehoiu kohta,'*” milles
julgustatakse litkmesriike suurendama nendes teenustes osalemist. See ldhtub algsetest
Barcelona eesmérkidest, mille Euroopa Ulemkogu kehtestas 2002. aastal, ning tdiendab
ndukogu soovitust kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta'3%.

133

134

135

136

137

138

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles kaisitletakse
lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 2010/18/EL.

Noukogu 30. oktoobri 2020. aasta soovitus, mis késitleb algatust ,, T66sild — noorte t66hdive
tugevdamine ja millega asendatakse ndukogu 22. aprilli 2013. aasta soovitus noortegarantii loomise
kohta (2020/C 372/01).

Noukogu 15. veebruar 2016. aasta soovitus, mis késitleb pikaajaliste tootute integreerimist tooturule
(ELT C 67).

Komisjoni teatis Euroopa hooldusstrateegia kohta (COM(2022) 440 final).

Noukogu 8. detsembri 2022. aasta soovitus, mis kisitleb alusharidust ja lapsehoidu: Barcelona
eesmargid 2030. aastaks (2022/C 484/01).

Noukogu 22. mai 2019. aasta soovitus kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta (2019/C
189/02).
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1045&langId=en

Puuetega inimeste toohoive pakett on osa puuetega inimeste Oiguste strateegiast
aastateks 2021-2030"%? ning selle eesmirk on edendada puuetega inimeste toShdivet
oOiglases rohe- ja digipoordes.

Algatus ALMA (ingl k Aim, Learn, Master, Achieve — eesmérk, Opingud, oskused, edu)
on sotsiaalse mdjuvoimu suurendamise algatus ebasoodsas olukorras olevatele 18—29-
aastastele mittetootavatele ja mittedppivatele noortele (NEET-noored).

Demograafia poliitikavahendite'** paketis esitatakse demograafiliste muutustega

seotud terviklik 1dhenemisviis, mis on liles ehitatud neljale sambale: t66- ja eraelu
ithitamise holbustamine lapsevanemate jaoks, oma potentsiaali kasutamise
voimaldamine noortele, tervena ja aktiivsena vananemise toetamine ning véljastpoolt
ELi périt talentide ligimeelitamine.

Sotsiaalmajanduse tegevuskavas'*!' on esitatud konkreetsed meetmed, mille eesmirk
on tugevdada sotsiaalmajandust, sealhulgas selliseid iiksusi nagu to6leldimimisega
tegelevad sotsiaalsed ettevotted, mis pakuvad ebasoodsas olukorras olevatele
riihmadele sotsiaalset ja kutsealast integratsiooni. Seda kohustust rohutatakse ka
ndukogu soovituses sotsiaalmajanduse raamtingimuste viljatootamise kohta.'*

Komisjoni poolt 2020. ja 2021. aastal vastu vdetud vordoiguslikkuse liidu
strateegiate'*> eesmirk on luua tingimused, mis vdimaldavad igaiihel iihiskonnas
elada, saavutada edu ja juhtida, olenemata soost, rassilisest voi etnilisest paritolust,
usutunnistusest voi veendumustest, puudest, vanusest vOi seksuaalsest sdttumusest.
Koik strateegiad sisaldavad meetmeid, millega toetatakse inimeste aktiveerimist
tooturul.

Euroopa kodanike paneelarutelude eesméirk on teha kodanike hddl kuuldavaks,
tuginedes Euroopa tuleviku konverentsile.

ELi soolise vorddiguslikkuse strateegias 2020-2025'** esitatakse poliitikaeesmirgid
jameetmed, et teha 2025. aastaks méarkimisviérseid edusamme soolist vorddiguslikkust
austava Euroopa suunas. Eesmirk on liit, kus naised ja mehed, tiidrukud ja poisid
saavad kogu oma mitmekesisuses vabalt kdia oma valitud teed, neil on vdrdsed
voimalused edu saavutada ning nad saavad vOrdselt osaleda Euroopa tihiskonnas ja selle
juhtimises. Asjakohased kéimasolevad algatused on jirgmised: tasustamise
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Komisjoni teatis ,,Vorddiguslik liit: puuetega inimeste Jiguste strateegia aastateks 2021-2030%
(COM(2021) 101).

Komisjoni teatis ,,Demograafilised muutused Euroopas: poliitikavahendid* (COM(2023) 577).
Komisjoni teatis ,Inimeste hiivanguks toimiva majanduse kujundamine: sotsiaalmajanduse
tegevuskava“ (COM(2021) 778).

Noukogu 27. novembri 2023. aasta soovitus sotsiaalmajanduse raamtingimuste viljatéotamise kohta
(C/2023/1344).

Need hdlmavad soolise vorddiguslikkuse strateegiat aastateks 2020-2025, LGBTIQ-inimeste
vordodiguslikkuse strateegiat aastateks 2020-2025, romasid kisitlevat ELi strateegilist raamistikku
aastateks 2020-2030, ELi rassismivastast tegevuskava aastateks 2020-2025 ja puuetega inimeste
Oiguste strateegiat aastateks 2021-2030.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,Vorddiguslikkuse liit: soolise vorddiguslikkuse strateegia 2020-2025“ (COM
(2020) 152).
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libipaistvuse reeglite,'*’ lapsehoiu valdkonna Barcelona eesmirkide (2030)'#° ning t66-
ja eraelu tasakaalu kisitlevate normide'*’ tiitmine.

Mitmekesisuse hartade ELi platvorm edendab mitmekesisust ja kaasatust tookohal.

Néukogu soovituses romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta'*®
kohustuvad litkmesriigid vditlema romavastasusega ja parandama romade olukorda,

muu hulgas toohdives ja hariduses.

Tehnilise toe instrumendiga toetatakse litkmesriike nende taotluse korral t66jou
pakkumise edasisel suurendamisel, tugevdades riiklike tooturuasutuste suutlikkust ja
reformides aktiivse tooturupoliitika rakendamist, niiteks tehnilise toe instrumendi
2023. aasta juhtalgatuse ,,Noored kodigepealt” raames, vOi sotsiaalhoolekande- ja
tervishoiuteenuste paremal koordineerimisel ja integreerimisel tehnilise toe instrumendi
2023. aasta juhtprojekti ,,Inimkeskse integreeritud hoolduse suunas* raames.

Teatises, milles kisitletakse inimeste esikohale seadmist, kestliku ja kaasava
majanduskasvu kindlustamist ja ELi dédrepoolseimate piirkondade potentsiaali
avamist,'* kutsutakse liikmesriike ja direpoolseimaid piirkondi iiles tegema kindlaks
oskuste vajadused, pakkuma turismisektori tootajatele timberdpet ning edendama rohe-
ja digioskusi.

. OSKUSTEALANE POLIITIKA

2020. aasta Euroopa oskuste tegevuskava'®® on komisjoni haridus- ja
koolitusstrateegia, mis sisaldab 12 meedet digi- ja rohepddrde ning diglase taastumise
edendamiseks, konkurentsivoime tagamiseks ja vastupanuvoime tugevdamiseks. See
holmab jérgmist.

— Noukogu soovitus kutsehariduse kohta, milles méératakse kindlaks peamised
pohimdtted, tagamaks et kutseharidus ja -Ope kohandub kiiresti to6turu vajadustega
ning pakub noortele ja tdiskasvanutele kvaliteetseid dppimisvoimalusi.

— Oskuste pakt, millega tuuakse kokku avaliku ja erasektori organisatsioonid,
sealhulgas t66andjad ja ametilihingud, et votta konkreetseid meetmeid, pakkumaks
inimestele Euroopas tdiend- ja iimberdpet.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/970, millega tasustamise
labipaistvuse ja diguskaitsemehhanismide kaudu tugevdatakse meeste ja naiste vordse voi vordvéirse
t60 eest vordse tasu maksmise pohimétte kohaldamist.

Noukogu 22.mai 2019. aasta soovitus kvaliteetsete alusharidus- ja lapsehoiusiisteemide kohta
(ST/9014/2019/INIT).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1158, milles kisitletakse
lapsevanemate ja hooldajate t60- ja eraelu tasakaalu ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
direktiiv 2010/18/EL.

Noukogu 12. mértsi 2021. aasta soovitus romade vorddiguslikkuse, kaasamise ja osalemise kohta
(2021/C 93/01, ST/6070/2021/INIT).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Seame inimesed esikohale, kindlustame kestliku ja kaasava majanduskasvu,
avame ELi dérepoolseimate piirkondade potentsiaali“ (COM(2022) 198 final).

Komisjoni 1. juuli 2020. aasta teatis jitkusuutlikku konkurentsivdimet, sotsiaalset Oiglust ja
vastupanuvdimet toetava Euroopa oskuste tegevuskava kohta (COM(2020) 274).
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— Valdkondlike oskuste liidud, mis koondavad todstusdkosiisteemide peamisi
sidusriihmi, et kasutada oskuste prognoosimist ja valdkondlikku oskuste strateegiat
oskuste nappuse vihendamiseks.

— Noukogu resolutsioon, mis Kkisitleb uut Euroopa tiaiskasvanuhariduse
tegevuskava (2021-2030) ja milles rohutatakse vajadust mirkimisvairselt
suurendada tdiskasvanute osalemist formaalses, mitteformaalses ja informaalses

oppes.

— Noukogu soovitus, mis kisitleb isiklikke dppekontosid ja milles soovitatakse
litkkmesriikidel kaaluda isiklike Oppekontode loomist vahendina, mis vdimaldab
inimestel osaleda to6turuga seotud koolitusel ja voimestab neid selleks ning
hdlbustab nende juurdepdidsu tooturule voi seal piisimist, koos tugiraamistiku
loomisega.

— Noukogu soovitus mikrokvalifikatsioonitunnistuste kohta, milles soovitatakse
litkkmesriikidel votta vastu Euroopa ldahenemisviis mikrokvalifikatsioonitunnistustele
ning eelkdige kohaldada {iihist ELi méératlust, ELi standardeid ning
mikrokvalifikatsioonitunnistuste ~ véljatdotamise ja  véljaandmise  peamisi
pohimotteid. Mikrokvalifikatsioonitunnistustel dokumenteeritakse Opitulemused,
mille dppija on vidikesemahulise dppimise kdigus saavutanud.

Euroopa oskusteaasta (mai 2023 — mai 2024) peamine eesmirk on suurendada
teadlikkust ja kaasata mitmesuguseid osalejaid, et anda tdiend- ja timberoppele uut
hoogu neljal peamisel eesmairgil: investeerimine, oskuste vastavus, inimeste piitidluste
ja oskuste tihitamine t66turu voimalustega ning kolmandatest riikidest périt talentide
ligimeelitamine. Euroopa oskusteaasta raames on esitatud teatis talentide rakendamise
kohta Euroopa piirkondades'>! (mis hdlmab talendiotsingumehhanismi) ja komisjoni
ettepanekud ndukogu soovituste kohta, millega pakutakse kvaliteetset, kaasavat ja
kittesaadavat digidpet ja -koolitust.

Noukogu 2023. aasta soovituses peamiste edukat digiopet ja -koolitust soodustavate
tegurite kohta kutsutakse ELi riike iiles tagama iildine juurdepdds kaasavale ja
kvaliteetsele digidppele ja -koolitusele; ndukogu 2023. aasta soovituses digioskuste ja
-pidevuste dpetamise tiiustamise kohta hariduses ja koolituses kutsutakse ELi riike
iiles pakkuma voimalust digioskuste omandamiseks sidusal viisil kdigis haridus- ja
koolitussektorites.

— Néukogu 2022. aasta soovituse ,,Opiedu saavutamise teed* eesmirk on edendada
paremaid haridustulemusi koigi Oppijate jaoks, olenemata nende sotsiaal-
majanduslikust, kultuurilisest voi isiklikust taustast, suurendades seelébi hariduse
kaasavat moodet.

— Votmepidevuste arendamine kooskolas noukogu 2018. aasta soovitusega
votmepidevuste kohta elukestvas oppes. Niiiidseks on padevustele esitatavad
ndudmised muutunud, aina rohkem tdid on automatiseeritud, tehnoloogial on
suurem roll koigis t06- ja eluvaldkondades ning ettevotlus-, sotsiaalne ja
kodanikupddevus on jérjest tdhtsamal kohal vastupanuvdoime ja muutusega
kohanemise vdime siilimisel.

— Noukogu 2022. aasta soovitusega rohepooret ja kestlikku arengut toetava 6ppe
kohta toetatakse ELi litkmesriike nende joupingutustes anda Oppijatele ja
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Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Talentide rakendamine Euroopa piirkondades* (COM(2023) 32 final).
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haridustootajatele  teadmised, oskused ja  hoiakud, mida on vaja
keskkonnahoidlikuma ja kestlikuma majanduse ja tihiskonna jaoks.

e Nullnetotdostuse akadeemiate eesmirk on votta nullnetotddstuse misruse!'>? alusel
kasutusele tdiend- ja timberdppe programmid strateegilistes todstusharudes, et minna
iile puhtale energiale, nagu toorained, vesinik ning péikese- ja tuuleenergia
tehnoloogiad.

e Programmiga , Digitaalne Euroopa“ toetatakse haridus- ja koolitusprogrammide (nt
bakalaureuse- ja magistriprogrammid) arendamist tipptehnoloogiate valdkonnas, et
toetada tipptaset korgharidusasutustes, muutes need maailma liidriks digispetsialistide
koolitamisel, et suurendada tipptehnoloogiaga seotud koolitusvdimalusi ning toetada ja
meelitada ligi digivaldkonna talente (nii iilidpilasi kui ka dppejoude).

o Digioppe tegevuskava 2021-2027, mis sisaldab digioskuste arendamise toetamisele
suunatud meetmeid.

e Komisjon vottis vastu Euroopa uue innovatsioonikava, mille eesmirk on viia
Euroopa areneva siivatehnoloogiaalase innovatsiooni ja idufirmade puhul esirinda.
Selle eesmédrk on aidata Euroopal luua uudseid tehnoloogiaid, et lahendada
kiireloomulisi iihiskondlikke probleeme, ja teha need turul kittesaadavaks. Uks viiest
juhtalgatusest keskendub talentidele ja oskustele, talentide edendamisele,
ligimeelitamisele ja hoidmisele, mis tagab mitmesuguste algatuste abil oluliste
stivatehnoloogiliste oskuste kasvu ja liikkumise ELis ja ELi.

e Euroopa iilikoolistrateegias rohutatakse timber- ja tdiendOppe tdhtsust, sealhulgas
rohe- ja digipoorde jaoks. Sellega edendatakse koostodd iilikoolide vahel ja
to0stusokosiisteemidega.

e Koondatud tootajate toetuseks on loodud Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fond (EGF) 2021-2027, mis on ELi erivahend, et vdljendada ELi solidaarsust
Euroopa tootajate voi iseenda tddandjatega, kes on limberstruktureerimise tottu
koondatud, ning aidata neil leida uusi tookohti, sealhulgas tdiend- ja {imberdppe
meetmete abil.

e Talendiotsingumehhanismiga aidatakse ELi piirkondadel talente ligi meelitada,
koolitada ja hoida ning votta késile demograafilise siirde moju. Selles kontekstis on
talendiplatvorm koost66 kataliisaator, mis vOimaldab vahetada ideid, teadmisi ja
ressursse.

¢ Kiiberturbeoskuste akadeemia, mille komisjon kdivitas 2023. aasta aprillis, koondab
olemasolevaid kiiberoskuste algatusi ja parandab nende koordineerimist, et kaotada
kiiberturbe valdkonnas talentide nappus. Konealuse nelja samba eesmirk on:
1) kehtestada Euroopa tihine ldhenemisviis kiiberturbe koolitusele, i1) tagada oskustega
seotud tegevuste rahastamise vOimaluste parem suunamine, 1iii) suurendada
sidusriihmade kaasamist kiiberturbeoskuste nappuse vihendamisse, sealhulgas soolise
tasakaalu parandamise meetmetesse, ning iv) tddtada vilja metoodika saavutatud
edusammude jilgimiseks.

e Tehnilise toe instrumendiga toetatakse litkmesritke  taotluse  korral
struktuurireformide kavandamisel ja rakendamisel, et edendada inimeste tdiend- ja

152 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu méirus, millega kehtestatakse meetmete raamistik Euroopa
nullnetotehnoloogia toodete tootmise Okosiisteemi tugevdamiseks (nullnetotodstuse miérus)
(COM(2023) 161).
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timberdpet, nditeks tehnilise toe instrumendi 2024. aasta juhtalgatusega oskuste kohta
ja tehnilise toe instrumendi 2023. aasta juhtalgatusega tervishoiutootajate digioskuste
kohta. 2025. aastal jitkatakse tehnilise toe instrumendiga aktiivse tooturupoliitika ja
oskuste reformide toetamist demograafiliste, sotsiaal-majanduslike ja tehnoloogiliste
probleemide kontekstis.

e Komisjon on teatanud kahest uuest katsealgatusest, mille eesmérk on toetada talente ja
huvi kosmosesektori vastu: to6 leidmise kava {iliopilastele ja korgkooli 10petanutele
ning CASSINI kosmoseteemaline suvelaager 14-18-aastastele Opilastele. Need
algatused tdiendavad projekti ,,SpaceSUITE®, mida toetab ulatuslik oskustealane
partnerlus Space4dGEO, mille eesmdrk on edendada ELi kosmosetodstuse
konkurentsivoimet oskuste arendamise ja elukestva dppe abil.

e Hiljuti avaldatud Euroopa Kkaitsetoostuse strateegias teatas komisjon, et kaalub
meetmeid t66jou litkuvuse parandamiseks ja kaitsealase hariduse toetamiseks, eelkdige
ELi kaitsetoostuse programmide pakutavate voimaluste kaudu ning haridusasutuste,
sealhulgas Euroopa Julgeoleku- ja KaitsekolledZi vahelise koostod kaudu.
Liitkmesriigid voivad tugineda ka kestlikkusalaste pddevuste Euroopa raamistikule
GreenComp, milles on sitestatud paddevused, mida kdik Oppijad peavad arendama
seoses keskkonna ja kestlikkusega, ning ELi ja OECD tdiskasvanute ning laste ja noorte
finantspddevuse iihisraamistikule, milles sétestatakse oskused ja hoiakud, mida on vaja
selleks, et inimesed saaksid teha oma rahaliste vahendite kohta teadlikke otsuseid.

e Lisaks viib Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut (EIT) aktiivselt ellu
siivatehnoloogiatalentide algatust, mille eesmirk on pakkuda 2025. aastaks miljonile
inimesele tdienddpet siivatehnoloogia valdkondades. Selles keskendutakse
tipptehnoloogiate edendamisele ning jatkusuutliku ettevotlus- ja innovatsioonikultuuri
edendamisele hariduses ja koolituses.

e Uus Euroopa Bauhausi akadeemia kiirendab tdiend- ja  iimberdpet
ehitusokosiisteemis, et toetada lileminekut kaevandamisel, mineraalidel ja fossiilsetel
siisivesinikel pohinevalt ehitusmajanduselt regeneratiivsele biomajandusele ja
materjalide korduskasutamise ringluspdhisele siisteemile.

3. TOOTINGIMUSTE PARANDAMISE POLIITIKA

e Direktiiviga piisava miinimumpalga kohta ELis'> kehtestatakse iihtne Euroopa
raamistik, et tagada ELis piisav miinimumpalk ja edendada palgakujunduse iile
peetavaid kollektiivldbirddkimisi.

e Komisjoni ettepanekuga platvormitoo tingimuste parandamist kisitleva direktiivi
kohta'>* piiiitakse parandada platvormitddtajate toStingimusi.

e Libipaistvate ja prognoositavate tootingimuste direktiiviga'>® tagatakse kdigile
Euroopa tootajatele ja eelkdige ebakindlates toosuhetes tOootajatele uued sisulised

153 Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2022/2041, mis kisitleb piisavat miinimumpalka
Euroopa Liidus.

154 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv platvormitdd tingimuste parandamise kohta
(COM(2021) 762).

155 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1152 lébipaistvate ja
prognoositavate tootingimuste kohta Euroopa Liidus.
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Oigused, tugevdades samal ajal neile to0suhte kohta antavat teavet ja andes neile
paremad vdimalused oma diguste kaitsmiseks.

Tootervishoiu ja tooohutuse strateegilise raamistikuga (2021-2027)'°° miiratakse

kindlaks peamised prioriteedid ja meetmed tOGtajate todtervishoiu ja tddohutuse
parandamiseks.

Euroopa hooldusstrateegia,'>’ kvaliteetsele pikaajalisele hooldusele juurdepiiisu
kisitleva néukogu soovituse ning alusharidust ja lapsehoidu kisitleva noéukogu
soovituse pohieclement on hooldajate to6tingimuste parandamine.

Soovitusega, milles Kisitletakse tootajate ja fiiiisilisest isikust ettevotjate
juurdepiiisu sotsiaalkaitsele,'>® piiiitakse tagada koigile, eelkdige ebatiiiipilises
toosuhtes olevatele tootajatele juurdepids sotsiaalkaitsele.

Uhise péllumajanduspoliitikaga (UPP) 2023-2027 on kehtestatud sotsiaalse
tingimuslikkuse mehhanism, mille kaudu seotakse pdllumajandustootjate toetused
sellega, kas jargitakse ELi to0diguse sétteid, mis késitlevad ldbipaistvaid ja
prognoositavaid todtingimusi, todohutust ja todtervishoidu, samuti litkmesriikide
kohustusega toetada  podllumajandusettevotete  ndustamisteenuste — osutamist
tootingimuste valdkonnas ning vdimalusega toetada valdkondlikke investeeringuid
tootingimuste parandamiseks.

Komisjoni soovitus, milles Kisitletakse vahendeid, kuidas leevendada
automatiseerimise ja digiiilemineku mdju transporditéotajatele.'>

Komisjoni teatis, milles kisitletakse koikehOlmavat lihenemisviisi vaimsele
tervisele,'®® sisaldab juhtalgatust tervishoiutdotajate oskuste kohta ja juhtalgatust
tervishoiutdotajate vaimse tervise kohta.

Esimene liikuvuspakett sisaldab mitmesuguseid algatusi, mille abil lahendada peamisi
Euroopa transporti ja litkuvust mdjutavaid probleeme. Lisaks muudele eelistele
parandab pakett markimisvaérselt to6tingimusi maanteetranspordisektoris.

Noukogu soovitusega andekate teadlaste, innovaatorite ja ettevotjate Euroopasse
meelitamise ja nende Euroopas hoidmise Euroopa raamistiku kohta toetatakse t66d
andekate teadlaste, innovaatorite ja ettevotjate Euroopasse meelitamiseks ja nende
hoidmiseks Euroopas ning hiljuti loodud teadlaste Euroopa péddevusraamistikku
(ResearchComp).

Nullnetotoostuse miédruse vahendiks oleva nullnetotoostuse platvormi eesmérk on
edendada karjddrivoimalusi ja kvaliteetseid t66tingimusi nullnetotehnoloogia toostuse
tookohtadel.

156

157

158

159

160

Euroopa Parlamendi 10. mértsi 2022. aasta resolutsioon uue 2020. aasta jérgse ELi tdo6tervishoiu ja
tooohutuse strateegilise raamistiku kohta (sh tootajate parema kaitsmise kohta kahjulike ainetega
kokkupuutumise, todstressi ja korduvatest liigutustest pohjustatud vigastuste eest) (2021/2165(INI)).

Komisjoni teatis Euroopa hooldusstrateegia kohta (SWD(2022) 440).

Noukogu 8. novembri 2019. aasta soovitus, milles kisitletakse tootajate ja fiilisilisest isikust ettevotjate
juurdepédsu sotsiaalkaitsele (2019/C 387/01).

EUR-Lex - 32024H0236 - ET - EUR-Lex (europa.eu).
Komisjoni teatis, milles késitletakse koikehdlmavat ldhenemisviisi vaimsele tervisele
(COM(2023) 298).
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. ELI-SISESE LIIKUVUSE PARANDAMISE POLIITIKA

2019. aastal loodud Euroopa Toédjouameti eesmirk on tagada todtajate litkuvuse
Oiglane ja tohus joustamine, holbustades teabe kéttesaadavust, suutlikkuse
suurendamist ja koostddd liikmesriikide vahel ning toetust liidu Siguse tdohusale
kohaldamisele ja joustamisele selles valdkonnas.

Tootajate lihetamise deklaratsiooni iihtse vormi koostamine ja rakendamine ning
selliste deklaratsioonide jaoks iihise elektroonilise portaali loomine.

EURES hdlbustab piiriiilest tdovahendamist ja arendab koostodd eri liikmesriikide
tooturuasutuste vahel. Komisjon toetab EURESe sihipiraste tooalase liikuvuse
kavade raames partnerlusi, mis aitavad todtajate sihtriihmadel otsustada tootajate
litkkuvuse iile.

Europass on platvorm, mis aitab kasutajatel oma karjddri juhtida. See voimaldab
dokumenteerida oskusi ja tookogemusi, luua isiklikku profiili (sh CVd ja kaaskirjad),
hallata oskusi ja salvestada digitaalseid kvalifikatsioonitunnistusi, et taotleda koolitust
voi tookohta kogu ELis.

Oskuste, kompetentside, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa Kklassifikaator
(ESCO) on mitmekeelne klassifikaator, mis sisaldab standarditud kirjeldusi 3 008
ameti ning 13 890 oskuste ja teadmiste kontseptsiooni kohta. Seda kasutavad avaliku ja
erasektori organisatsioonid kogu ELis toovahenduseks, dppekavade viljatootamiseks,
karjddrindustamiseks, oskuste prognoosimiseks ja tooturu analiiiisimiseks.

Euroopa kvalifikatsiooniraamistik (EQF) on kvalifikatsioonide ldbipaistvuse ja
vorreldavuse vahend.

Euroopas kasutatakse itha enam Euroopa digitaalseid kvalifikatsioonitunnistusi.
Neid on voimalik kohe kontrollida ja need holbustavad kvalifitseeritud tootajatele
sobilike tookohtade leidmist ning virbamis- ja tunnustamisprotsesse.

2023. aasta novembris vastu voetud ettepanekus ndukogu soovituse ,,Liikuvus
Euroopas — opirinde voimalused koigile* kohta seatakse konkreetsed eesmérgid selle
kohta, kui paljudel kdrgkooli 16petanutest peaks olema dpirdndekogemus.

Miiruse (EU) nr 883/2004 ja miiruse (EU) nr  987/2009
(sotsiaalkindlustussiisteemide koordineerimise kohta) libivaatamine (pooleli).

. VALISMAALT TALENTIDE LIGIMEELITAMISE POLIITIKA

Talendipartnerlused tagavad raamistiku, et tugevdada vastastikku kasulikul viisil
koostodd Euroopa Liidu, litkmesriikide ja peamiste partnerriikide vahel liikuvuse ja
oskuste arendamise valdkonnas kooskdlas rénde- ja varjupaigaleppega. Partnerlused on
loodud Maroko, Tuneesia, Egiptuse, Pakistani ja Bangladeshiga. Naabruspiirkonna,
arengu- ja rahvusvahelise koostod instrumendist ,,Globaalne Euroopa®“ ning
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondist saadava liidu rahastamisega vdib toetada
algatusi, mille eesmidrk on holbustada toohdivet vOi Opirdnnet ELis osana
talendipartnerlustest, vottes aluseks ringmajandusest saadava kasu pohimaétte. Euroopa
Komisjoni programmid ja algatused, mis keskenduvad partnerriikide kodanike
litkkuvusele eesmirgiga Oppida, tootada vOi1 koolituda ELis, aitavad kaasa
talendipartnerlustele, sealhulgas pakkudes partnerriikidele abi  suutlikkuse
suurendamiseks sellistes valdkondades nagu too6turg ja oskuste prognoosimine,
kutseharidus ja -Ope, tagasipdorduvate rdndajate integreerimine ja diasporaa
mobiliseerimine.
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6.

Toojourinde platvorm hdlbustab koostodd komisjoni ja litkmesriikide esindajate
vahel, kellel on eksperditeadmised rénde- ja toohdivepoliitika valdkonnas, et arutada
ithiseid probleeme, nagu to6joupuudus, ja tdhustada teabevahetust. Seda on vaja, et
toetada seaduslikku rdnnet ja toohdivet késitlevate ELi tasandi algatuste tohusat
rakendamist. See tagab ka pideva ja korrapdrase teabevahetuse platvormil esindatud
sotsiaalpartneritega.

Oskuste ja talentide liikuvuse paketis, mis on jitkuks president von der Leyeni
2022. aasta konele olukorrast Euroopa Liidus, esitatakse algatuste kogum, mille
eesmirk on muuta EL véljastpoolt ELi parit talentide jaoks atraktiivsemaks. Lisaks ELi
talendireservile ja soovitusele ,,Liikuvus Euroopas — opirinde voimalused koigile*
sisaldab see komisjoni soovitust kolmandate riikide kodanike kvalifikatsioonide
tunnustamise kohta, millega julgustatakse liikmesriike lihtsustama ja kiirendama
kolmanda riigi kodanike oskuste ja kvalifikatsioonide tunnustamist.

Integratsiooni ja kaasamise tegevuskavas (2021-2027) pakutakse vilja konkreetsed
meetmed, millega toetada liikmesriike ja teisi asjaomaseid sidusrithmi rdndajate ja
randetaustaga ELi kodanike integreerimisega seotud probleemide lahendamisel.

Libivaadatud sinise kaardi direktiiv holbustab korge kvalifikatsiooniga tdotajate
viarbamist ELis, kehtestades tohusamad eeskirjad, sealhulgas paindlikumad
vastuvotutingimused, suuremad Oigused ning voOimaluse litkuda lihtsamalt ELi
liikkmesriikide vahel ja neis to6tada.

Kui pikaajaliste elanike direktiivi uuesti sonastamise ettepanek vastu voetakse, siis
aitab see luua ELi pikaajalise elaniku staatuse saamiseks tdhusama, sidusama ja
Oiglasema silisteemi.

Uhtse loa direktiivi uuesti sénastamine, milles kaasseadusandjad joudsid poliitilisele
kokkuleppele 2023. aasta detsembris, aitab hdlbustada kolmandate riikide kodanike
varbamist, muutes iihtse loa menetluse sujuvamaks ning samal ajal kolmandate riikide
tootajate ja todandjate jaoks tohusamaks.

Tehnilise toe instrumendi 2023. aasta juhtalgatusega ,,Réndajate 1dimimine ja talentide
ligimeelitamine* saab toetada ka litkkmesriikide reforme réandajate ligimeelitamiseks ja
integreerimiseks, et kdrvaldada t66j0upuudus.

Mitmest kolmandast riigist périt bussi- ja veoautojuhtide kvalifikatsiooni ja oskuste
hindamine ning nende vdrdlemine vastavate nduetega ELis, et toetada litkmesriike
vajaliku tdiendava kvalifikatsiooni tihtlustamisel ELis.

TOOIOU JA OSKUSTE NAPPUSE VAHENDAMISE VAHENDID

ELi eelarvest ja taasterahastust ,,NextGenerationEU* eraldatakse markimisvéérsed
eelarvevahendid oskuste, iimber- ja tiiendoppe jaoks.

Euroopa Sotsiaalfond+ (ESF+) on ELi peamine inimestesse investeerimise vahend,
mis aitab kaasa to0hdive-, sotsiaal-, haridus- ja oskuste poliitikale ELis ning
struktuurireformidele nendes valdkondades. Aastatel 2021-2027 oskuste jaoks ette
ndhtud 43,3 miljardi euro suurune eelarve (peaaegu kolmandik kogu ESF+ vahenditest)
toetab oluliselt oskuste omandamist ning {imber- ja tiienddpet!'®!.

161

Lisateavet leiab siit: https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-
reporting/programme-performance-statements/european-social-fund-performance_en.
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Taaste- ja vastupidavusrahastu aitab muu hulgas kaasa kaheksale pohivaldkonnale:
tdiskasvanuharidus; rohelised kutseoskused ja tookohad; inimkapital digiiileminekul,
muu kui noorte t66hdive toetamine ja tookohtade loomine; noorte to6hdive toetamine
ja tookohtade loomine; todturuasutuste niilidisajastamine; alusharidus ja lapsehoid,
samuti kutse- ja korgharidus (nende kaheksa valdkonna hinnanguline kulu reformidele
ja investeeringutele kokku on 94,4 miljardit eurot, st ligikaudu 15 % taaste- ja
vastupidavusrahastu rahastamispaketist 2022. aasta hindades). Nende meetmete
eesmirk on lahendada moned probleemid, mis on seotud haridus- ja koolitussiisteemide
kvaliteedi, vordsuse ja tooturu vajadustele vastavusega kogu ELis, sealhulgas oskuste

nappusega. '

Programmist ,,Erasmus+“ (26,2 miljardit eurot) toetatakse ka Oppijate, tOOtajate ja
asutuste arengut tdiskasvanuhariduses ning kutsehariduses ja -Oppes.

Programm ,,InvestEU* (4,9 miljardit eurot) on rahastamisvahend, mille eesmirk on
kaasata aastatel 2021-2027 avaliku ja erasektori investeeringuid tagatiste,
sotsiaalvaldkonna investeeringute ja oskuste poliitikaharu kaudu, mis holmab nii
oskuste ndudluse kui ka pakkumise poolt.

Sotsiaaldialoogi jaoks moeldud institutsioonilistest oOigustest tulenevad
eelarveread tagavad rahalised vahendid, et toetada t66d, mida sotsiaalpartnerid teevad
t00jou ja oskuste nappuse vallas, kahe sotsiaaldialoogi konkursikutse abil: koolituse ja
teavitamise meetmed todtajate organisatsioonidele ning sotsiaaldialoog.

ESF+ puhul on see iiks peamisi rahastamisvahendeid liidu poliitiliste prioriteetide,
sealhulgas rohe- ja digipoorde, vastupanuvdime ja Euroopa sotsiaaldiguste samba
rakendamise saavutamiseks. T66jou ja oskuste nappuse kontekstis on oluline investeerida
juba tooturul olevatesse inimestesse ning tuua to6jou hulka ka kasutamata potentsiaal ehk
tooturult korvale jaanud inimesed. Kasutades suunaniitajana Euroopa sotsiaaldiguste

samba 20 pdhimdtet, keskendub ESF+ rahastamine seega jargmistele eesmérkidele

163.

sotsiaalne kaasatus: aktiivne kaasamine, vordne juurdepais kvaliteetsetele teenustele ja
sotsiaalkaitsesiisteemide ajakohastamine, kolmandate riikide kodanike sotsiaal-
majanduslik integratsioon, torjutud kogukondade, néiteks romade sotsiaal-majanduslik
integratsioon, vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste sotsiaalne
integreerimine, materiaalse puuduse vihendamine;

haridus ja oskused: paremad haridus- ja koolitussiisteemid kdigil tasanditel, vordne
juurdepéds kvaliteetsele haridusele ja koolitusele, tdiend- ja iimberdpe ning elukestev
ope koigile;

toohdive: koigi juurdepdds kvaliteetsetele tookohtadele, sealhulgas noorte to6hoive,

tooturuasutuste ja -teenuste ajakohastamine, sooliselt tasakaalustatud osalemine
tooturul, tootajate, ettevotete ja ettevotjate kohanemine muutustega.

Muud programmid, millega saab toetada haridust, koolitust ja oskuste arendamist, on
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond,'** Euroopa Regionaalarengu Fond,

162

163

164

Meetmed hdlmavad muu hulgas tdiendavate Oppekohtade loomist korghariduses todturul suure
ndudlusega oppevaldkondades, kooli- ja kdrghariduse dppekavade labivaatamist, kutsehariduse ja -Oppe
toetamist ning tdiskasvanuhariduse meetmeid rohe- ja digipoorde holbustamiseks.

Rohkem andmeid Uhtekuuluvusfondide kohta:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

Ajavahemikul 2021-2027 eraldatakse Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) ligikaudu 8,4 miljardit
eurot oskuste arendamise, hariduse ja koolituse toetamiseks, et suurendada todalast konkurentsivoimet
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Oiglase Ulemineku Fond, Euroopa solidaarsuskorpus, keskkonna- ja kliimameetmete
programm (LIFE), Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond (EMFAF),
moderniseerimisfond, programm ,,EL tervise heaks®, tehnilise toe instrument ning
naabruspoliitika, arengu- ja rahvusvahelise koost60 instrument. ELi tdiend- ja imberdppe
meetmetele lisanduvad ka valdkondlikud poliitikameetmed ja programmid.'%

Eespool nimetatud kavadega toectatakse ka aktiveerimispoliitikat ja tootingimuste
parandamise meetmeid. Ndiiteks pakub ESF+ olulist toetust t66hdivetdkete
korvaldamiseks, sealhulgas kittesaadava, taskukohase ja kvaliteetse alushariduse ja
lapsehoiu edendamiseks, millega rakendatakse Euroopa hooldusstrateegiat ning ELi t66-
ja eraelu tasakaalustamise direktiivi. Riiklikes ESF+-i programmides késitletakse soolist
toohdiveldhet ja seatakse prioriteediks noorte toohdive. Liikmesriigid, kus mittetddtavaid
ja mittedppivaid noori on keskmisest rohkem, peaksid investeerima vihemalt 12,5 % oma
ESF+-i vahenditest noorte toetamise sihtmeetmetesse. ESF+-i investeeringud loovad
noortele, eakatele, rdndetaustaga inimestele ja madalama haridustasemega inimestele
rohkem t66voimalusi, et vihendada t66joupuudust.

Viimastel aastatel on tehtud kéttesaadavaks markimisvéérne rahaline toetus rohepoordeks
vajalike tookohtade ja oskuste edendamiseks mitmesuguste ELi rahastamisvahendite
kaudu, nagu Euroopa Sotsiaalfond+ (kokku on kavandatud 9,6 miljardit eurot, sh ELi
panus 5,8 miljardit eurot), tihtekuuluvuspoliitika, diglase iilemineku mehhanism, taaste- ja
vastupidavusrahastu (1,5 miljardit eurot), aga ka kava ,,REPowerEU*.

ja péadevusi, et paremini rahuldada tooturu vajadusi, eelkdige seoses aruka spetsialiseerumise
strateegiate, toostusliku lilemineku ja ettevotlusega.

165 Naiiteks pdllumajandussektoris kulutatakse aastatel 2023—2027 UPP raames ligikaudu 2 miljardit eurot

pollumajandustootjate, metsandusspetsialistide ja pdllumajandusndustajate tdiend- ja limberdppeks,
toetades teadmiste vahetamist, ndustamist ja koolitust.
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