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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH
RADET

EU:s strategi for frivilligt Atervindande och ateranpassning

Inledning

Den nya migrations- och asylpakten utgor en Overgripande och integrerad strategi som
samlar alla relevanta politiska delomraden for att bygga upp ett effektivt, langsiktigt och
héllbart migrations- och asylsystem. Malet dr att strukturera EU:s kapacitet att erbjuda skydd
till behdvande ménniskor, integrera de som bor och arbetar i EU och tillhandahélla effektiva
och humana forfaranden for att se till att ménniskor som inte har rétt att stanna atervénder. Ett
gemensamt EU-system for atervindande dr en grundldggande del av ett overgripande och
integrerat system for migrationshantering. Bade frivilligt och patvingat aterviindande' utgor
grundldggande faktorer i en effektiv aterviandandepolitik.

Atervindandepolitikens resultat beddoms ofta utifrin det antal personer som faktiskt
atervander till sitt ursprungsland. Det antalet ligger for nidrvarande pa en ldg niva i EU —
enbart omkring en tredjedel av de personer som beordras limna EU gor det i praktiken®. For
att ett gemensamt EU-system for atervindande ska vara effektivt maste det bestd av
starkare strukturer inom EU med hjélp av en stirkt réttsligt och operativ ram for snabba och
rittvisa dtervandandeforfaranden som respekterar de grundlidggande rittigheterna i enlighet
med EU-stadgan om de grundldggande rittigheterna liksom stirkt styrning pa EU-niva och
nationell niva, sdsom foreslds i den nya migrations- och asylpakten. Detta méste kombineras
med mer effektivt samarbete med partnerlinder kring &tervindande, atertagande och
ateranpassning, sdsom anges i kommissionens nyligen offentliggjorda meddelande Atz stirka
samarbetet kring dtervindande och dtertagande som en del av en rdttvis, effektiv och
dvergripande migrationspolitik for EUP. For att bedoma om atervindandepolitiken ér verkligt
framgangsrik dr det dock nddvindigt att badde ta hdnsyn till andelen &tervdndande och
situationen for berdrda personer for att gora det mdjligt for dem att atervénda pa ett vardigt
sitt och ta hansyn till deras ateranpassningsutsikter nar de atervander till ursprungslandet.

I kombination med den nya réttsliga ram som liaggs fram 1 den nya pakten &r frivilligt
atervindande en avgorande del av det gemensamma EU-systemet for atervindande. Vid
sidan av effektiva ateranpassningsatgarder syftar ett frivilligt atervindande till att
sdkerstélla ett humant, effektivt och hallbart atervindande for irreguljdra migranter. Frivilligt
atervindande betraktas generellt sett som mer kostnadseffektivt dn péatvingat dtervindande,
det ger atervindande personer verkliga mojligheter och tar hinsyn till deras behov,
forvantningar och utsikter nar de har dtervant. Inom ramen for ett Gvergripande partnerskap
skulle dven é&tervindandeldnderna vara mer motiverade att delta och ta egenansvar for

! Frivilligt tervindande avser en terviindare som med stod eller sjilvstindigt atervinder till ett tredjeland av
egen fri vilja. Tvangsvist atervindande avser genomdrivandet av skyldigheten att atervdnda, ndrmare bestdmt
fysisk transport av atervéndaren till ett tredjeland.

2 Av de 491 195 tredjelandsmedborgare som vistades olagligt i medlemsstaterna och som beordrades att
atervinda under 2019 var det 142 320 som faktiskt dtervande till ett tredjeland.

3COM(2021) 56 final.
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processen nér atervandandet dr frivilligt. Dessa faktorer bygger upp fortroende for systemet,
vilket gor det mer trovérdigt och effektivt.

En effektiv och ambitids politik for ateranpassning, som en grundliggande del av ett
gemensamt EU-system for atervindande, kan bidra till att dvervinna de socioekonomiska och
psykosociala svéarigheter som migranter star infor nér de atervinder till sina samhéllen och se
till att &tervindandet blir mer hillbart. Ateranpassning méste utformas med hjilp av
nationella och lokala myndigheter, lokala virdsamhillen och det civila samhillet 1 syfte att
bidra till att ge atervindaren och hans eller hennes lokalsamhélle konkreta framtidsutsikter.
En ambitids ateranpassningspolitik bor bdde frimja och dra fordel av utvecklingen av
omsesidigt fordelaktiga och omfattande partnerskap med de partnerlinder som star i centrum
for den nya paktens yttre dimension. Hallbar ateranpassning bor dven bidra till bredare
utvecklingsstrategier 1 partnerlander for att fa till stdnd utvecklingsfordelar och ta itu med
vissa av de bakomliggande orsakerna till irreguljir migration.

Denna strategi framjar frivilligt dtervindande och dteranpassning, som en central del av
ett gemensamt EU-system for dtervindande. Under &rens lopp har kommissionen gett stod
till frivilligt atervindande och ateranpassning genom olika nationella system och EU-
finansierade projekt. Detta dr dock forsta gangen som kommissionen ldgger fram en strategi
for frivilligt atervindande och ateranpassning som faststiller nya tillvigagangssétt for
utformning, frimjade och genomforande av frivilligt dtervdndande och ateranpassning. Mélet
med strategin dr att ta fram ett mer enhetligt och samordnat tillvigagangssitt bland
medlemsstaterna i syfte att forverkliga hela potentialen nér det géller frivilligt dtervdndande
och ateranpassning. Inom ramen for strategin presenteras ett uppligg som frimjar enhetliga
atgdrder, upprittar starkare band med utvecklingsinitiativ och nationella strategier i
partnerldnder samt stirker deras kapacitet och frimjar deras egenansvar for atervindande,
atertagande och &teranpassning av medborgare. Syftet dr att frimja ett effektivt och
héllbart gemensamt EU-system for atervindande, till 6msesidig nytta for dtervindarna, EU
och tredjeldnderna.

Strategin stoder ett framgangsrikt genomforande av grundliggande aspekter av den nya
migrations- och asylpakten, i synnerhet tydliga regler och forfaranden for atervindande vid
gransen, atervandandesponsring och nya forvaltningsstrukturer, genom att underlitta snabbt
frivilligt atervindande for asylsokande som har fatt avslag vid de yttre granserna och genom
att uppritta en gemensam ram for frivilligt atervindande och ateranpassning som kan frimja
genomforandet av solidaritetsdtgérder.

1. Bygga vidare pa uppniadda resultat

Denna nya strategi bygger vidare pa initiativ som har inletts under tidigare ar och pa
erfarenheterna frdn genomfOrandet av nationella och gemensamma program for frivilligt
atervindande och ateranpassning liksom EU-finansierade initiativ i partnerlénder. Flera
initiativ pagar och utgdr grunden till utvecklingen av den enhetlig ram som léggs fram inom
ramen for strategin.



Det europeiska nitverket for atervindande och ateranpassning ir ett EU-finansierat
nitverk med flera medlemsstater och Schengenassocierade linder* som frimjar samarbete
mellan migrationsmyndigheter. Natverket har blivit en viktig part i processen for stod till
frivilligt atervindande och ateranpassning. Det erbjuder stod till dterviandare genom att sluta
gemensamma avtal med leverantérer av ateranpassningstjanster i atervindandeldnder och
genom att undersoka och genomfora innovativa losningar 1 samarbete med medlemmarna och
tredjeldnder. Sedan ndtverket inréttades i mitten av 2018 har det (tillsammans med dess
foregadngare: det europeiska ndtverket for &teranpassningsinstrument) gett stod till de
deltagande medlemsstaterna for att fa till stdnd ett framgangsrikt atervindande och
framgangsrik ateranpassning av néstan 25 000 migranter.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex) utvecklar, pa grundval av sitt
starkta mandat, kapaciteten att stodja
frivilligt atervdandande och
iteranpassning. Ar 2020 boérjade byran
stodja medlemsstaterna pd omradet | Sedan 2015 har utvecklingsbudgetar anvénts i
frivilligt atervindande. Omkring 18 % | syfte att intensifiera insatserna for att
av byrdns aterviandandeinsatser som | ateranpassa migranter som &tervdander fran
organiserades 2020 bestod av frivilligt | Europa och transitlinder. Det europeiska
atervindande, och den andelen Okar. I | natverket for atervindande och
mitten av 2022 kommer Frontex att ta | dteranpassning sammanforde de nationella
over  verksamheterna  vid  det | myndigheterna och kommissionen i ett
europeiska nitverket for | innovativt initiativ som syftade till att
atervindande och Ateranpassning. | undersoka alternativ for att fora ett ndrmare
Det kommer att sédkerstilla att | samarbete och anpassa maélsittningarna.
fordelarna med ndtverket kommer alla | Natverket skapade en operativ ram med
medlemsstater till del 1 lika stor | riktlinjer om hur man skulle ta fram praktiska
utstrackning och att Frontex kan | och konkreta satt att arbeta tillsammans.
fullgora sitt uppdrag pa
atervindandeomradet pa ett verkligt effektivt séitt samt kontinuerligt stodja organiseringen av
skraddarsytt stod till dtervindande och ateranpassning till atervindande personer, i synnerhet
genom leverantorer av ateranpassningstjdnster 1 tredjeldnder. Den forsta Frontex-piloten for
enskilt och gemensamt stod till dteranpassning for personer som aterviander fran EU
kommer att inledas 1 maj 2021, vilket banar vdg for att fullt ut genomfora byrans mandat
inom stod till frivilligt tervindande och &teranpassning.

Operativ ram for Aateranpassning och
utveckling

I syfte att forbéttra kvaliteten pé atervindanderadgivningen har kommissionen, inom ramen
for det europeiska migrationsnétverket, tagit fram en EU-ram for atervindanderadgivning
som ger vigledning till organisationer i medlemsstaterna om inrdttande, forvaltning och
utveckling av radgivningsstrukturer i medlemsstaterna. Ramen &r en referens for att skapa
eller driva nationella program for atervindanderadgivning och behandlar de utmaningar som
radgivning ar forenad med genom att frimja god praxis och ge rekommendationer. Det
europeiska nitverket for atervindande och édteranpassning, tillsammans med Internationella
centrumet for migrationspolitikutveckling (ICMPD) och Frontex, haller pa att ta fram en

4 Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland, Luxemburg, Malta, Nederlinderna, Norge, Spanien, Sverige,
Schweiz, Tyskland och Osterrike.



gemensam Kursplan for atervindanderadgivare med fokus pad de fardigheter och
kompetenser som radgivare behover. Frontex deltagande 1 att utforma kursplanen sikerstéller
komplementaritet med byrans arbete med att utbilda experter inom atervindandepolitik som
medlemmar i den permanenta karen.

EU och medlemsstaterna har pa strategisk och operativ nivé identifierat behovet av att arbeta
tillsammans och ta fram gemensamma verktyg for att stddja frivilligt atervdndande och
héllbar dteranpassning. Vissa av de frimsta verktyg som stdder genomforandet av strategin i
praktiken har redan kommit langt i utvecklingen.

Verktyget for stod till ateranpassning (Reintegration Assistance Tool, Riat) underlattar
informationsutbyte och hénvisningar bland &tervindanderddgivare och leverantérer av
ateranpassningstjanster i1 en séker digital miljé och gor det mojligt for anvéndare att bevaka
program for stod till frivilligt atervindande och &teranpassning. Kommissionen har dven
upprittat en forteckning over stod till atervindande och Ateranpassning (Return and
Reintegration Assistance Inventory, RRAI) som sammanstiller information om stodtyp (dvs.
niva och typ av kontantstdd eller icke-finansiellt stod), potentiella stddmottagare, involverade
organisationer och i vilka skeden av forfarandet som stdd erbjuds. Dessa verktyg kommer att
mdjliggora bittre samordning pd EU-niva och nationell nivéd, bland annat i samband med
atervindandesponsring, och forbattrar tilldelningen av medel och frimjar utbyte av bésta

praxis>.

EU:s och Internationella organisationen for migrations (IOM) gemensamma initiativ {or
skydd och dteranpassning av migranter, som finansieras av EU:s forvaltningsfond for Afrika,
lanserades i december 2016. Det gemensamma initiativets verksamheter har bland annat
omfattat stod till frivilligt dtervindande och héllbar dteranpassning i regionen Sahel och
Tchadsjon, Afrikas horn och Nordafrika och bidragit till att stirka strukturerna for
migrationsstyrning i tredjeldnder. Mellan april 2017 och oktober 2020 tillhandahdll initiativet
mottagningsstdd efter ankomst till 93 110 migranter och &teranpassningsstod till 75 182
migranter, och stodde 34 646 humanitéra atervindanden frn Libyen till ursprungslédnder. Det
gemensamma initiativet ledde till goda resultat ndr det géller atervindande. Vad giller
ateranpassning ingick i de utmaningar som konstaterats nationella myndigheters egenansvar
och kapacitet, samordningen med andra aktérer som genomfdr liknande insatser och
kvaliteten pa dvervakningen®. Framtida gemensamma insatser for stod till dteranpassning bor
inforlivas 1 den Overgripande strategin och anpassas till de geografiska prioriteringar som
identifieras i detta ssmmanhang.

2. Utmaningar att ta itu med

Trots de framsteg som gjorts under de senaste aren finns det fortfarande potential att
maximera fordelarna med frivilligt atervindande och ateranpassning. Andelen vad giller
frivilligt atervdndande utgdr for nirvarande 27 % av alla avresor frdn EU. Ett antal brister
hindrar EU:s insats for stod till frivilligt atervindande och ateranpassning fran att bli verkligt

5 Mer information om EU:s ram for atervindanderddgivning och verktyget for stdd till dteranpassning ges i det
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar som atfoljer detta meddelande.

¢ Se t.ex. rapporten Learning Lessons from the EUTF:
https://ec.curopa.cu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/exec_summary llii__0.pdf och
https://ec.europa.cu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/learning_lessons_from the eutf 5.pdf.
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effektivt och byggas ut inom EU, och detsamma giller ateranpassningens héllbarhet 1
tredjeldnder.

Fragmenterade strategier. Stodet till frivilligt atervindande och &teranpassning i EU ér
fragmenterat, i och med att medlemsstaterna har olika strategier, vilket innebér att den
samstdmmighet som krdvs for att politiken ska bli effektiv saknas. Det beror pa att en
gemensam ram saknas och att medlemsstaterna deltar i samarbete pé olika nivaer med olika
tredjelander.

Samtliga medlemsstater har nationella program for stod till frivilligt atervindande och
ateranpassning, men till foljd av detta skiljer de sig kraftigt . Det finns 1 synnerhet
skillnader nir det giller omfattning (t.ex. omfattar vissa enbart asylsokande som har fatt
avslag), forfaranden och nivan péd det stdd som atervindare mottar. Detta undergriver
atervindares och tredjelinders fortroende for systemet och deras vilja att delta. Olika
nivder eller typer av stod leder till spidnningar nédr atervdndare jamfor omsténdigheter i
samband med gemensamma &tervindarinsatser eller nir de &r hemma igen och gor det
svirare att tillhandahalla kompletterande ateranpassningstjénster for ursprungslénder och
leverantorer av ateranpassningstjanster. Avsaknaden av en enhetlig strategi komplicerar & sin
sida genomfOrandet av och det generella samarbetet inom EU:s atertagandeavtal och
atertagandearrangemang. Det kan dven undergriva partnerldnders insatser for att ta fram en
enhetlig strategi for ateranpassning av atervindande migranter och skapa falska forvintningar
hos partnerlander kring vad EU kan erbjuda. Fragmentering kan &ven uppmuntra och leda till
att irreguljira migranter forflyttar sig utan tillstind i syfte att vilja det nationella paket
som passar deras personliga intressen pd bista sétt.

Vissa aspekter av den nuvarande réttsliga ramen maste dven forbéttras 1 syfte att fraimja
frivilligt atervdndande fullt ut. Det ar
uppenbart att ju tidigare en irreguljdr migrant
aterviander, desto mer sannolikt &r det att
migranten godtar tervindandet om det
genomfOrs 1 samband med ett rittvist och

Kostnaden for dtervindande

Ett frivilligt atervindande betraktas
generellt sett som mer kostnadseffektivt
an ettt  tvangsvist  atervdindande.

Uppskattningen av kostnaderna for ett
frivilligt atervindande bor inbegripa det
kontantstod och icke-finansiella stod
som ges till atervindaren, flygresan och,
i tillimpliga fall, ateranpassningspaketet.
Kostnaderna for patvingat aterviandande
inbegriper kostnaden for forvarstagande
av den éatervindande personen infGr

avvisning  liksom  kostnaden  for
ledsagare och andra séarskilda
arrangemang fore, under och efter
atervandandet. Europaparlamentets

utredningstjdnst har uppskattat att
tvangsvisa dtervindanden kostar 3 414
EUR per enskild person, jimfort med
560 EUR per frivilligt dtervdindande.
Den genomsnittliga prelimindra

effektivt forfarande och han eller hon far
korrekt och fullstandig information. Avvikelse
inom ramen for tidsfristen for frivillig avresa
utgdr dock fortfarande ett betydande problem
som ytterligare hindrar atervandandet. Snabba
och rittvisa gemensamma forfaranden och
regler om asyl och éatervindande, i
kombination med bittre stod till frivilligt
atervindande — inbegripet for migranter som
omfattas av griansforfarandet for atervdindande
och halls 1 forvar om sa dr ldmpligt — kan 6ka
andelen vad géller frivilligt &tervindande 1
tidiga skeden av atervindarprocessen.

Otillracklig datainsamling. Den
statistikinformation som for ndrvarande finns
tillgdnglig ger inte en fullstindig bild av



anvindningen av frivilligt atervdndande och ateranpassning i EU, med tanke pa att
medlemsstaterna inte har nagon skyldighet att rapportera om fordelningen mellan frivilliga
och tvéngsvisa dtervindanden eller om den typ av stod som ges till atervindare.

Avsaknad av en enhetlig ram for dtervindanderidgivning och en mekanism for att
hénvisa atervindare till atervindar- och ateranpassningsprogram (hanvisningar).
Effektiv dtervindanderddgivning dr avgdrande for att stidrka kopplingarna mellan etapperna
fore avresa och efter ankomst och se till att ateranpassningen blir framgangsrik. Det finns for
nédrvarande inget ramverk for rddgivning eller minimikvalifikationer eller utbildningskrav for
att tillhandahélla tjdnsten. Flera olika mekanismer anvinds for ndrvarande for att hénvisa
atervindare till atervindande- och ateranpassningsprogram, vilket leder till fragmentering,
informationsforluster och missmatchning mellan migrantens fardigheter, behov och
ambitioner och det stod som erbjuds. For att kunna erbjuda en tjanst av hog kvalitet behdver
atervandanderadgivare specifik utbildning och tillgang till aktuell information om det stod
som finns tillgéngligt for atervindare och befintliga mojligheter i tervandarlédnderna.

Otillricklig samordning bland berdrda parter. En rad olika berdrda parter och aktorer dr
aktiva pa omradet frivilligt dtervindande och dteranpassning, ndrmare bestimt nationella och
lokala myndigheter 1 EU, internationella organisationer och organisationer i det civila
samhéllet samt tredjeldnders myndigheter pa nationell och lokal nivd. Dessa parter och
aktorer inbegriper grins- och migrationsmyndigheter, socialtjdnst och vérdgivare, bostads-
och utbildningsmyndigheter, organisationer for rittshjdlp och ideella organisationer i flera
olika ldnder och pa olika nivéer. Bristen pa effektiv samordning mellan dessa organisationer
leder till dubbelarbete och ineffektivitet. En medlemsstat kan t.ex. ge stdd till en dtervéndares
fortsatta resa fran den flygplats dir han eller hon anlidnder till ursprungsorten liksom boende
pa kort sikt dir, samtidigt som ett annat EU-projekt redan finansierar samma boende och
sjukvard. Otillrackliga synergieffekter med nationella utvecklingsstrategier i partnerldnder
kan péverka &teranpassningsprogrammens effektivitet och héllbarhet. T.ex. maéste den
utbildning som tillhandahélls atervindande personer ta hénsyn till mgjliga synergieffekter
med pdgdende utvecklingsprojekt och anpassas till nationella strategier for att frimja vissa
sektorer. I syfte att undvika Overlappning och luckor maéste projekten samordnas mellan
medlemsstaterna, och dteranpassning bor integreras i programverksamheterna.

Bristande héllbarhet, bland annat pi grund av bristande egenansvar och kapacitet i
ursprungslinder. Partnerlédnder betraktar generellt sett dteranpassning som en positiv del av
samarbetet kring atertagande. Pa grund av bristande kapacitet 4r det dock {4 tredjeldnder som
kan hantera ateranpassningsprocessen och sdkerstilla tillricklig samordning med nationella
migrations- och utvecklingsstrategier. Ett partnerland som ar villigt att vara delaktigt 1 att
tillhandahélla ateranpassningstjénster till atervindande medborgare kan sakna nddvindig
forvaltningsstruktur, personal med de fardigheter som kridvs (dédribland forvaltning av
givarstod och Overvakning) liksom kapacitet att tillhandahdlla offentliga tjdnster som &r
skrdddarsydda utifrdn &tervindarnas specifika ekonomiska, sociala och psykosociala behov.
Dessutom kan lokala leverantorer av ateranpassningsstod sakna kapacitet. Till f6ljd av detta
kan &teranpassningsprocesserna ha bristande héllbarhet och 1 hog grad vara beroende av
givare och operativa partner, och de riskerar dven att fragmenteras pd grund av bristande
overensstimmelse mellan givarfinansierade program.



Otillracklig finansiering. Frivilligt atervindande och &teranpassning har blivit betydande
prioriteringar for EU och dess medlemsstater. De anslag som mobiliserats for att 6ka frivilligt
atervdndande har inte alltid kunnat motsvara alla behov och forvantningar.

Covid-19-pandemin utgdr ytterligare en utmaning, i och med att den motverkar EU:s
formaga att atervdnda irreguljdra migranter, begriansar tredjeldnders kapacitet att aterta och
ateranpassa medborgare och kan minska migranters vilja att atervinda pa grund av den
socioekonomiska inverkan pandemin har i ursprungslanderna.

3. Ett strategisk tillvigagingssitt for frivilligt dtervindande och dteranpassning

I denna strategi erkdnns virdet av frivilligt atervdandande, och den syftar till att 6ka antalet
och andelen vad giller frivilligt atervindande fran Europa och fran transitldnder,
forbittra kvaliteten pa stodet och atervdandarnas deltagande och stirka samstimmigheten
och styrningen nir det géller EU:s insats.

I strategin faststills ett nytt, mer samordnat och integrerat tillvigagiangssitt for
utformning, frimjande och genomforande av program for stod till frivilligt atervindande och
ateranpassning samt atgérder i tredjelédnder for att bygga upp béttre forbindelser med andra
utvecklingsinitiativ, bygga upp tredjeldnders kapacitet och egenansvar for att ateranpassa de
egna medborgarna och se till att programmen blir hallbara. Strategin 0verensstimmer med
och framjar det Overgripande mélet med den nya migrations- och asylpakten, inbegripet de
forvaltningsstrukturer och den mekanism for samarbete kring &tervindande och atertagande
som anges i forslaget till forordning om asyl- och migrationshantering. Vidare skulle
genomforandet av denna strategi bidra till att effektivisera det gréinsforfarande for
atervindande som foreslds i den nya pakten, frimja snabbt frivilligt atervindande frén EU:s
yttre granser, vilket skulle minska den tid det tar att genomga griansforfarandet, och generellt
sett maximera effektiviteten. Ett effektivt grinsforfarande for atervindande kommer dven att
underldtta och uppmuntra till frivilligt atervdndande, eftersom ménniskor kommer att vara
tillgéngliga och mer villiga att samarbeta med myndigheterna. Strategin ser till att EU blir
bittre utrustat for att reagera pa situationer med migrationstryck genom att frimja sponsring
av frivilligt Atervindande sdsom anges 1 foOrslaget till forordning om asyl- och
migrationshantering med hjélp av en gemensam ram som minskar fragmenteringen och
intensifierar samarbetet mellan medlemsstaterna.

Som svar pa dessa utmaningar anges i strategin en rad olika atgdrder inom ramen for sju
pelare som samlar de inre, yttre och operativa aspekterna av frivilligt atervdndande och
ateranpassning och omfattar foljande:

1. En mer dndamalsenlig réttslig och operativ ram.

Effektiv samordning mellan alla berdrda parter.

Stod till frivilligt dtervdndande for och dteranpassning av migranter frdn och mellan
tredjeldnder.

Effektiv dtervindanderaddgivning och hinvisning.

Sékerstillande av stodets kvalitet.

Framjande av hallbart stdd till dteranpassning och partnerldnders egenansvar.
Finansiering av frivilligt atervdndande och ateranpassning.

NV e

For att strategin ska bli framgangsrik kravs ett smidigt och konstruktivt samarbete mellan
relevanta berdrda parter, déribland Europaparlamentet, medlemsstaterna, Europeiska
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kommissionen, unionens hoga representant for utrikes fragor och sédkerhetspolitik, Frontex,
partnerldnder och en stor grupp leverantorer av tjanster rorande frivilligt atervindande och
ateranpassning (t.ex. internationella organisationer, organisationer i det civila samhéllet,
nationella och lokala myndigheter) som dr aktiva pa detta omrade.

3.1 En mer indamalsenlig rittslig och operativ ram

De centrala delarna av strategin kan genomforas pd grundval av den nuvarande rittsliga
ramen, men den maste stirkas for att till fullo stodja ett strategiskt och enhetligt
tillvigagangssitt for frivilligt atervindande och &teranpassning. Aterviindandedirektivet’
prioriterar frivilligt atervindande framfor tvangsvist atervandande, men innehéller ingen ram
for inrdttande och drift av program for stod till frivilligt atervindande eller for stod till
ateranpassning av irreguljdra migranter. Internationell ritt saknar likasd regler om eller
skyldigheter att tillhandahalla sddant stod®.

Den nya rittsliga ram som foreslds inom ramen for den nya pakten skulle avhjilpa dessa
brister och inféra en mer konsoliderad styrning pa grundval av férordningen om asyl- och
migrationshantering’. Férslaget till omarbetning av aterviindandedirektivet!? faststiller en
gemensam grund for att uppnd samstimmighet mellan nationella program for frivilligt
aterviandande och — nér s krivs — dteranpassning och foreskriver béttre regler for att forbéttra
migranters samarbete och minska andelen avvikelser. Vidare syftar det, tillsammans med det
dndrade forslaget till forordning om  asylférfaranden!!, till att forkorta
atervindandeforfarandena och se till att de pa det stora hela blir enklare och effektivare
samtidigt som &tervindande personers rittigheter respekteras, sédrskilt den grundliggande
rittigheten till ett effektivt rittsmedel under alla skeden av atervdndandeprocessen. Det
kommer i sin tur vara fordelaktigt nir det géiller genomforandet av frivilligt atervdndande. De
ambitioner och méal som anges i denna strategi bor aterspeglas i de pdgaende forhandlingarna
om den nya pakten med Europaparlamentet och radet, i synnerhet i friga om stdd till utsatta
personer'? och radgivning. Nir det giller dtervindandedirektivet kommer kommissionen att
stdlla sig positiv till att en kompromiss nas mellan medlagstiftarna for att sékerstilla att den
rittsliga ramen till fullo stoder strategisk anvindning av frivilligt dtervdandande.

EU:s rittsliga ram mdste dven sikerstilla integriteten hos EU:s system och forebygga
missbruk. Forslaget till en reviderad Eurodac-forordning'® kommer att forbittra
medlemsstaternas kapacitet att Overvaka beviljandet av stod till &tervdndande och
ateranpassning samt minska risken for sddana otilldtna sekundéra forflyttningar som olika
nationella program uppmuntrar till genom att inféra nya datafdlt for att Overvaka

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/115/EG av den 16 december 2008 om gemensamma normer och
forfaranden for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna, EUT L 348,
24.12.2008, s. 98.

81 vissa politiska forklaringar framhalls dock vikten av frivilligt atervindande och &teranpassning — se t.ex. FN:s
agenda 2030, mélen for hallbar (mal 10.7) och den globala migrationspakten (mal 21).

® COM(2020) 610 final.

10.COM(2018) 634 final.

' COM(2020) 611 final.

12 T enlighet med artikel 3.9 i direktiv 2008/115/EG avses med utsatta personer: underdriga, ensamkommande
barn, personer med funktionsnedséttning, dldre, gravida, ensamstdende fordldrar med underariga barn och
personer som har utsatts for tortyr, valdtakt eller andra allvarliga former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt véld.

13 COM(2020) 614 final.



informationen. Kommissionen kommer att Overvaka det effektiva och grundliga
genomforandet av atervindanderegler, i synnerhet genom utvirderingsmekanismen for
Schengen, dven med beaktande denna strategis atgarder och prioriteringar.

Datainsamlingen kommer att forbdttras med hjidlp av den #dndrade forordningen om
migrationsstatistik'* i och med att medlemsstaterna kommer att borja tillhandahélla data om
typ av atervindande och erhallet stod, i synnerhet om frivilligt atervindande och
teranpassning. Tack vare inforandet av EU:s in- och utresesystem'> och
operationaliseringen av Schengens informationssystem for Atervindande' kommer
ytterligare information att finnas tillgdnglig om beviljandet av tidsfrister for frivillig avresa
och irreguljira migranters frivilliga itervindande fran EU. Det findrade Eurodac-forslaget'’
kommer att komplettera bilden med hjélp av registreringen av uppgifter om huruvida stod till
frivilligt atervindande och d&teranpassning har beviljats irreguljira migranter. Slutligen
kommer rapporterna om situationsmedvetenhet och analys pa migrationsomradet ocksa att
starka de operativa och situationsbaserade kunskaperna om atervindande i unionen. Denna
utveckling kommer att ge en mer tillforlitlig och fullstindig Oversikt over tillganglighet,
anviandning och effektivitet nar det géller stod till frivilligt dtervindande och dteranpassning i
EU. Insamling av dessa data pa ett systematiskt och enhetligt sitt kommer att stirka
trovardigheten vad géller frivilligt dtervindandet och sdledes skapa incitament for att
medlemsstaterna i hogre utstrickning ska anvinda sig av frivilligt dtervindandet.

Frontex roll, i egenskap av operativ gren i det gemensamma EU-systemet for dtervindande,
ar centralt for att forbéttra systemets allménna effektivitet och — med nya verktyg — stodja den
praktiska anvédndningen av en konsoliderad EU-ram f{or frivilligt &atervindande och
ateranpassning. Byrdn bor stodja ett okande antal frivilliga atervindandeinsatser och stirka
kapaciteten att tillhandahalla operativt stod till medlemsstaterna under samtliga etapper av
processen for frivilligt atervindande och 4teranpassning, bland annat rédgivning fOre
atervindande (t.ex. informationskampanjer fOr migranter), stdd efter ankomst och
overvakning av hur effektivt ateranpassningsstodet ar.

Samtidigt bor medlemsstaternas myndigheter 1 hdgre grad utnyttja allt det operativa stdd som
Frontex erbjuder. Frontex tar Over verksamheten fran det europeiska nétverket for
atervindande och ateranpassning, men utdver detta héller byrdn pa att utveckla
gemensamma ateranpassningstjinster som ger medlemsstaterna den flexibilitet som kravs
for att faststdlla stod inom enskilda drenden, sékerstélla kontinuitet nir det géller innehall i
och kvalitet pd tjansterna samt frimja mellanstatligt samarbete kring &atervdndande och
ateranpassning. Utplaceringen av den permanenta karen, med atervindandeexperter som ger
specialiserat stod, kommer ytterligare att stirka byrans roll pa detta omrade och i samband

14 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/851 av den 18 juni 2020 om éndring av forordning (EG)
nr 862/2007 om gemenskapsstatistik dver migration och internationellt skydd, EUT L 198, 22.6.2020, s. 1.

15 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/2226 av den 30 november 2017 om inriittande av ett in-
och utresesystem for registrering av in- och utreseuppgifter och av uppgifter om nekad inresa for
tredjelandsmedborgare som passerar medlemsstaternas yttre granser, om faststéllande av villkoren for atkomst
till in- och utresesystemet for brottsbekdmpande dndamél och om dndring av konventionen om tillampning av
Schengenavtalet och forordningarna (EG) nr 767/2008 och (EU) nr 1077/2011, EUT L 327, 9.12.2017, s. 20.

16 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anviindning av
Schengens informationssystem for &tervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna, EUT L 312, 7.12.2018, s. 1.

17COM(2020) 614 final.



med genomforandet av strategin. Inrdttandet av en sidrskild avdelning vid Frontex, som leds
av en bitrddande verkstéllande direktor, kommer att gora det mojligt for Frontex att fullgora
det utvidgade mandatet pa dtervindandeomradet.

Det oberoende ombudet for grundldggande réttigheter, som stods av overvakare som arbetar
for hans eller hennes kontor, bistdr Frontex med genomforandet av byrans strategi for
grundldggande rattigheter och framjar att byran respekterar dessa réttigheter i all verksamhet,
inbegripet atervdandande.

Atervindandesamordnaren och &tervindandenitverket pi hoég nivd, som bestir av
foretradare fran medlemsstaterna, kommer att tillhandahalla ytterligare teknisk stod for att
sammanfora de olika delar av EU:s atervindandepolitik (dédribland pa omradet frivilligt
atervindande och ateranpassning) dir atervindandesamordnaren skulle kunna frimja ett mer
enhetlig tillvigagangssitt for ateranpassningsstod i1 forhallande till specifika partnerldnder.
Atervindandesamordnaren kommer att fora ett nira samarbete med samtliga relevanta aktdrer
for att sdkerstélla att dtgdrderna fungerar pa ett samstdmmigt séitt och att det tillgdngliga
stodet utnyttjas i storsta mdjliga utstrackning. Samordnarens och hdgnivanitverkets arbete
kommer att utgora en integrerad del av den styrningsram som anges i forslaget till forordning
om asyl- och migrationshantering.

Ndsta steg

- Kommissionen kommer att samarbeta med Europaparlamentet och radet for att
fora framat och slutféra forhandlingarna om de olika delarna av den nya pakten, i
synnerhet forordningen om asyl- och migrationshantering, det omarbetade
atervindandedirektivet, forordningen om asylforfaranden och forslaget till Eurodac-
forordning, for att ytterligare stirka den réttsliga ramen for atervindande och stddja
genomforandet av denna strategi.

- Medlemsstaterna bor till fullo utnyttja det operativa stdd som Frontex kan erbjuda 1
forhéllande till frivilligt atervindande och inledande ateranpassning.

- Frontex bor oka antalet atervindandeinsatser — inbegripet frivilligt dtervindande —
den genomfor.

- Frontex bor prioritera att utndmna den bitridande verkstillande direktér som ska
leda byrans sérskilda atervandandestruktur.

- Frontex bor ta 6ver de verksamheter som genomf{ors inom ramen for det europeiska
nitverket for atervindande och dteranpassning senast i mitten av 2022.

3.2 Effektiv samordning mellan alla berorda parter

Det dr nodvéindigt att intensifiera samarbetet mellan befintliga strukturer och
sammankoppla  ateranpassningsprogram med bredare nationella  strategier och
utvecklingsprogram 1 partnerlinder for att minska risken for dubbelarbete och forbéttra
resursutnyttjandet.

En rad olika aktorer och berorda parter ar delaktiga 1 frivilligt atervdndande- och
iteranpassningsprocesser. Atervindarna sjilva 4r de viktigaste personerna i processen,
tillsammans med (pa mottagarsidan) ursprungslinderna och de lokala ursprungssamhéllena.
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Utéver nationella och lokala myndigheter (migrationsmyndigheter, polis, regioner,
kommuner) kan diaspora, lokalsamhillen och organisationer i det civila samhéllet i EU bidra
till att frdmja frivilligt atervindande och ateranpassning och bidra till att forbéttra den
negativa synen pa atervindande genom samarbete med ursprungssamhéllen. Utanfor EU ar
likasd en rad olika internationella organisationer och organisationer 1 det civila samhéllet,
liksom nationella myndigheter och andra aktérer i1 ursprungslédnder, delaktiga 1 att
tillhandahélla stod till atervindare. EU:s delegationer och medlemsstaternas representationer i
tredjeldnder bor sidkerstilla en gemensam och samordnad EU-strategi nir det giller
programplanering, genomforande och dvervakning av ateranpassningsprojekt.

Utifran erfarenheter i partnerldnder av att sammankoppla ateranpassning med utveckling
kommer kommissionen, 1 nidra samarbete med den hdgra representanten, att sédkerstélla
samordning mellan alla parter som & delaktiga 1 4tervdndande- och
ateranpassningsprocessen,  ddribland nationella och lokala  myndigheter = och
utvecklingsaktorer. Dessa mekanismer bor gora det enklare att hidnvisa dtervindare till
relevanta utvecklingsprogram som ir tillgingliga 1 partnerldnder och kan bidra till héllbar
ateranpassning, t.ex. sysselsittningsskapande, utbildning, fardighetsutveckling och social
delaktighet.

EU:s delegationer, med stod av europeiska sambandsmin for migration, bor bidra till att
uppritthélla ett kontinuerligt samarbete med berorda parter i deras lédnder, bland annat i syfte
att bygga upp fOrstdelse av den lokala kontexten och prioriteringar, faststilla om
kapacitetsuppbyggnad behdvs och samordna ekonomiskt och operativt stod. Samtidigt
kommer de, nir s& dr mojligt och nodvéndigt, frimja informationsutbytet och samordningen
av atgirder mellan medlemsstaterna med en ”Team Europa’-strategi.

Atervindandesamordnaren kommer, tillsammans med nitverket pid hdg nivd, dven att
stodja samordningen av strategier och program for frivilligt atervindande och ateranpassning
bland nationella myndigheter i1 syfte att frimja dverensstimmelse mellan nationella dtgérder
och denna strategi liksom frdmja utbytet av bésta praxis bland medlemsstaterna.
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Ndsta steg

- Utifran erfarenheter i1 partnerlinder av att sammankoppla &teranpassning med
utveckling kommer kommissionen, i nira samarbete med den hdgra representanten,
att sikerstilla samordning mellan alla parter som ar delaktiga i dtervdndande- och
ateranpassningsprocessen i relevanta partnerldnder.

- Aterviindandesamordnaren och iterviindandenitverket pa hog nivd kommer att
stodja insatser for att sdkerstilla dverensstimmelse mellan och enhetliga atgirder for
frivilligt atervdandande och ateranpassning fran medlemsstaternas sida.

3.3 Stod till frivilligt dtervindande for och dteranpassning av migranter frin och
mellan tredjelinder.

EU har en lang tradition av att stodja frivilligt dtervindande och &teranpassning av migranter
frén tredjelinder till tredjeldnder. Denna form av bistdnd kan ge omedelbar och personlig
hjélp till berérda personer och stddja dem nér de stélls infor farliga och svéra situationer. Det
bidrar dven till utvecklingen i de samhillen och ldnder som de é&tervinder till och
ateranpassas 1 och ligger samtidigt i partnerlindernas intresse. Sddant stdd kommer att
fortsdtta ges parallellt med stodet till frivilligt &tervindande frdn medlemsstaterna och
kommer att dra nytta av ateranpassningens dkande hallbarhet och det 6kande egenansvar som
de nationella myndigheterna i tredjeldnder tar.

Bland alla de projekt som finansieras av EU ar

Afrikanska EU:s och Internationella organisationen for

Arbetsgruppen for

unionen, EU och FN

Arbetsgruppen for Afrikanska unionen,
Europeiska unionen och  Forenta
nationerna, som inridttades i november
2017, ledde till att en betydande
humanitér evakueringsinsats inleddes.
Den kompletterades med
ateranpassningsstod 1 ursprungslandet.
Insatsen har lett till 6ver 54 000 fall av
frivilligt humanitért atervindande av

migrations (IOM) gemensamma initiativ for
skydd och ateranpassning av migranter av
central betydelse, i och med att det har
sakerstdllt skydd och stod till frivilligt
atervindande och ateranpassning for Over
100 000 migranter i Libyen, Niger och
andra afrikanska linder och pa si vis hjélpt
dem att atervinda till och ateranpassas i
ursprungsldnderna i1 véstra, centrala och Ostra
Afrika pé ett hillbart sitt. Det gemensamma

initiativet har dven, i begrinsad utstrickning,
gett stod till ateranpassning av migranter som
atervinder frdn EU 1 fall dér annat EU-medel eller medel fran medlemsstaterna inte fanns
tillgéngligt for det andamaélet.

migranter frdn Libyen till deras

Utover det gemensamma initiativet har EU, genom &teranpassnings- och utvecklingsstodet i
Afghanistan (Rada) och de bangladeshiska projekten for héllbar ateranpassning och
forbattrad migrationsstyrning (Prottasha), vilka likaséd genomfors av IOM, tillhandahallit st6d
till frivilligt dtervandande och ateranpassning till afghanska och bangladeshiska atervindande
personer som reser hem till sina ursprungsldnder fran andra tredjeldnder (transit- och
destinationsldnder) — bland annat Iran och Pakistan. Dessa projekt har dven till stor del
tillhandahallit stod till héllbar ateranpassning av afghanska och bangladeshiska migranter
som atervdnder hem fran EU:s territorium.
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Partnerldnder som dven dr destinations- och transitlander for irreguljdr migration har likartade
problem och intressen nir det géller dtervdandande av irreguljdra migranter och sédkerstdllande
av hallbar ateranpassning i ursprungslanderna. Partnerskap pa regional och multilateral niva,
liksom med internationella organisationer, kommer &ven att undersokas ytterligare bland
annat utifrdn erfarenheterna fran arbetsgruppen for Afrikanska unionen, EU och Forenta
nationerna rorande migration i Libyen, vilken inrdttades 1 november 2017. Denna innovativa
trepartsstrategi, som sammanfor alla relevanta berdrda parter, har lett till att stod
framgangsrikt tillhandahéllits till frivilligt dtervindande fran Libyen. Afrikanska unionens
politiska engagemang och stdd har varit extraordindrt — unionen har tagit itu med operativa
och politiska flaskhalsar, exempelvis genom att tillhandahalla konsulért bistdnd under sarskilt

utmanande omstidndigheter.

Ndsta steg

multilateral niva.

- EU kommer att tillhandahdlla stod till migranters frivilliga atervindande och
ateranpassning fran tredjelédnder (transit- och destinationslinder) till ursprungslénder,
bland annat genom att ytterligare undersoka mojliga partnerskap pa regional och

3.4 Effektiv atervindanderadgivning och hiinvisning

Det dr viktigt att sd tidigt som mojligt ge migranter ldmplig, aktuell och tillforlitlig

information genom personlig
rddgivning eller rddgivning online.
Kommissionen och det europeiska

migrationsnatverket kommer
periodvis att se Over och uppdatera
EU:s ram for

atervindanderadgivning i syfte att
dela aktuell bésta praxis for att inrétta
och driva nationella strukturer for att
tillhandahélla
atervindanderddgivning.

Vidare kommer kommissionen att
arbeta med Frontex for att, som ett
mer langsiktigt mal, ta fram en
overgripande atervindandekursplan
for yrkesverksamma. Kursplanen ska

innehalla samtliga aspekter av
atervindandepolitiken och
atervindandepraxis.

Atervindandekursplanen kommer att
innehalla, men inte vara begrdnsad
till, sdrskilda moduler om frivilligt
atervindande och Ateranpassning.
Den kommer &dven att inbegripa
befintliga verktyg, t.ex. EU:s ram for

Atervindanderidgivning i korthet

En framgéngsrik frivillig atervindandeprocess inledes
med skrdddarsydd uppsokande verksamhet och dialog
mellan en rédgivare och migranten, under vilken
migranten mottar lamplig, aktuell och relevant
information om hans eller hennes status och
erbjudandet om stod till frivilligt &tervdindande.
Dialogen bor ske sd tidigt som mojligt 1
migrationsprocessen, om lampligt 1 samband med
asylforfaranden om det exempelvis giller personer som
kommer frén lander med en ladg andel godkdnda
asylansokningar. Processen bor hjélpa migranten att
planera ett sikert och vérdigt atervdndande och bygga
pa fortroende och samarbete mellan migranten och
radgivaren. Dialogen maste ta hinsyn tas till
migrantens enskilda behov och sarbarhet och behandla
hans eller hennes oro. Sérskilt vad giller underariga
maste radgivningen ges pad ett barnvinligt sprdk och
bor ta hénsyn till den underarigas sirskilda situation
och sidkerstilla att barnets bidsta respekteras.
Rédgivningen innefattar ndra samarbete och
informationsutbyte mellan en rad olika myndigheter pa
statlig, kommunal och lokal niva samt andra berdrda
parter, bland annat asylmyndigheter. Anvindningen av
rddgivning online har O6kat under den nuvarande
pandemin och kommer fortsatt att vara till nytta for att
tillhandahalla radgivning pa distans. Radgivning online
g0r det moijligt for leverantorer av




aterviandanderadgivning och den gemensamma kursplanen for atervindanderadgivare.
Nar sd ar lampligt skulle relevanta berérda parter i ursprungsldnder dven kunna ldmna
synpunkter. Frontex kommer att stodja medlemsstaterna genom att sdnda ut
atervindandeexperter som dr utbildade inom atervdandanderadgivning, som en del av den
permanenta kéren.

I syfte att frdmja tillgang till och utbyte av information om de mdjligheter som finns
tillgdngliga och  underldtta  hénvisningar mellan  &tervdndanderadgivare  och
tjdnsteleverantdrer bor befintliga informationsverktyg utnyttjas pa béttre sétt, i synnerhet
forteckningen over stod till tervindande och dteranpassning och verktyget for stod till
ateranpassning. Dessa verktyg for kunskapshantering behdver utvecklas for att effektivisera
anvandningen av verktyget for stdd och ateranpassning inom atervindanderadgivning och
hianvisning och for att underlétta regelbundna uppdateringar och analysera informationen i
forteckningen Over stod till atervindande och &teranpassning. Det kommer att bidra till
programdvervakningen, maximera anvindningen av verktygen och forbéttra deras kvalitet.

Ndsta steg

- Medlemsstaterna bor satsa pa tidig, aktiv och effektiv utatriktad verksamhet bland
irreguljara migranter, samtidigt som hansyn i vederborlig ordning tas till sarbarhet,
och ta fram effektiva strukturer for atervdndanderadgivning (bade for personlig
radgivning och radgivning online) utifran EU:s ram for dtervindanderiadgivning.

- Det europeiska niitverket for atervindande och dteranpassning bor slutfora den
gemensamma kursplanen for atervindanderadgivare senast i mitten av 2022.

- Frontex bor intensifiera utbildningen om &tervindanderddgivning, i synnerhet for
aterviandandeexperter inom den permanenta karen, efter antagandet av den
gemensamma kursplanen.

- Medlemsstaterna bor regelbundet och ofta uppdatera forteckningen over stod till
atervindande och dteranpassning och effektivisera anvindningen av verktyget for
stod till dteranpassning inom &tervindanderadgivnings- och hanvisningsprocesser.
Kommissionen kommer att erbjuda regelbunden utbildning om hur man gor detta.

- Kommissionen, med stdd av Frontex, bor ytterligare utveckla informationsverktyg
pa EU-niva, sdsom forteckningen dver stdd till atervindande och ateranpassning och
verktyget for stod till ateranpassning, déribland genom att frimja interoperabilitet
med nationella system for hantering av Atervindandedrenden och sikerstilla
lampliga forvaltningsstrukturer for dem.

3.5 Sikerstéllande av stodets kvalitet

Stod till frivilligt dtervindande omfattar en rad olika verksamheter fore dtervindandet. De
inbegriper rddgivning, medicinskt och psykiskt stod samt ekonomiskt, réttsligt och logistiskt
stod infor resan. Det stodet ges ofta i kombination med stod efter ankomst och stod till
ateranpassning for att hjélpa den dtervdndande personen att hitta eller skapa nya mojligheter i
atervindandelandet, bland annat med hjélp av lokalsamhillen direkt efter ankomst och pa
langre sikt.
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En enda kontaktpunkt for
ateranpassningstjinster under
nationell ledning

I Tunisien finansierar EU:s
forvaltningsfond for Afrika
socioekonomisk  dteranpassning  och

bidrar till att inrdtta en tunisiskt ledd
ateranpassningsmekanism. Malet &r att
stirka de tunisiska myndigheternas
kapacitet att genomfora ateranpassningen
pa central och lokal nivd och att stirka
samordningen bland EU:s medlemsstater
1 syfte att frimja hédnvisning till den
nationella ateranpassningsmekanismen.

Detta stod bor vara skraddarsytt, ges vid
ankomst och ta hiansyn till enskilda formégor
och specifika behov, sdrskilt ndr det géller
utsatta grupper. For barn maste de sirskilda
forhédllandena 1 atervdndandelandet beaktas 1
varje enskilt fall, med hinsyn till de
individuella omstindigheterna och
familjesituationen. Detta skulle sikerstilla att
migranterna fir det stdd de behdver vid
ankomst och se till att &tervindandet blir
hallbart. De behov som ensamkommande
barn och migrerande barn har dr centrala
politiska prioriteringar inom EU:s system for
asyl- och migrationshantering. Det &r absolut

nodvindigt att ge stod av god kvalitet till barn
i samband med frivilligt atervindande och
ateranpassning, med barnets bésta som hogsta
prioritet, for att géra det mgjligt for dem att
bygga upp en framtid i ursprungslandet.

I Armenien stoder det europeiska
ndtverket  for  atervdndande  och
ateranpassning ett héinvisningscentrum
for ateranpassning som inréttats i
samarbete med de nationella
myndigheterna och som tillhandahaller
rddgivning och héanvisning till tjénster
och lokala och internationella projekt
samt Overvakar genomfOrandet av
ateranpassningsplanen.

Stod av god kvalitet forbattrar mdjligheterna
till hallbar &ateranpassning. Det rader dock
brist pA gemensamma kvalitetsnormer for
innehdll i och utformning av stddet till
frivilligt atervdndande och &teranpassning
liksom bedémning av kapaciteten hos
leverantorer av dteranpassningstjinster, vilket
EU och medlemsstaterna ar beroende av for
att kunna erbjuda stodet i tredjelédnder. Det har lett till stora skillnader nér det giller stodets
kvalitet, innehall och enhetlighet beroende pé vilken atersindande medlemsstat, vilket berort
tredjeland och vilken leverantor av ateranpassningsstod det ror sig om. Dessutom tillimpar
olika givare, offentliga myndigheter, leverantdrer av ateranpassningsstdd och lokala partner
ofta olika kriterier for att beddma hur framgangsrika programmen é&r, vilket gor det svart att
jamfora information om ateranpassningsstdd och minskar dess varde inom beslutsfattande.

Dessa projekt visar hur ursprungsldnder,
med nddvindigt institutionellt stod, kan

inratta an anda Lantal-tniinl+ FfRv camtlica

Bristen pd gemensamma normer, i kombination med nationella programs fragmentering, kan
fora med sig negativa konsekvenser for acceptansnivin nir det giller atervindande, bade
for irreguljdra migranter och tredjeldnder. Det paverkar i synnerhet det gemensamma arbete
som utfors av flera medlemsstater med Frontex stod och 1 samband med
aterviandandesponsring.

For att ritta till dessa brister dr det centralt att det arbete som utfors av leverantorer av stod
till frivilligt dtervdndande och dteranpassning héller hg niva. Kommissionen kommer att ta
fram en kvalitetsram for leverantorer av Ateranpassningstjinster med gemensamma
normer, vilket skulle kunna stodjas med EU-finansiering. Dessa normer kommer att omfatta
organisatoriska krav, krav rorande projektledning och villkor {6r materiellt stod.
Kvalitetsramen kommer &dven att faststilla nyckelutférandeindikatorer, bland annat for
skyndsamhet, dverensstimmelse med normerna och servicenivd som kommer att forbéttra
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insamlingen av mer jamforbara data om &teranpassningsstod. Ramen kommer att ta
vederborlig hénsyn till de specifika behov som utsatta grupper har, t.ex. ensamkommande
barn, familjer, personer med funktionsnedsdttning och offer féor méanniskohandel. Ramen
kommer dven att ldgga tonvikt vid vikten av att frimja partnerlinders egenansvar och
utvecklingen av lokala leverantorer av ateranpassningstjanster som, i och med att de har
battre kunskaper om lokala forhéllanden, kan ha bittre forutséttning att arbeta i den lokala
kontexten och vara mer kostnadseffektiva. Delaktiga aktorer i partnerldnder skulle dven
kunna stodja utarbetandet av kvalitetsramen.

Kvalitetsramen kommer att 6ka trovirdigheten hos EU:s och medlemsstaternas program
for frivilligt atervindande och éateranpassning, stodja kapacitetsuppbyggnad hos
leverantdrer av ateranpassningstjdnster, 6ka och harmonisera kvaliteten pa och innehallet i
enskilt stod och frimja programovervakning och programutvirdering. Kvalitetsramen
kommer att se till att de nationella strategierna Overensstimmer béttre och faststélla
gemensamma forfaranden och regler om form och typ av stdd, vilket innebér att den dven kan
stodja genomforandet av &tervindandesponsring och 0Oka tredjeldnders acceptans for
medlemsstaternas atervandandeverksamheter.

Ndsta steg

-  Kommissionen kommer, i samarbete med medlemsstaterna, Frontex och det
europeiska nétverket for atervindande och ateranpassning, tillgingliggéra en
kvalitetsram for leverantorer av Ateranpassningstjinster pa grundval av
gemensamma kvalitetsnormer och kommer att frimja dess anvéndning.

- Frontex kommer att anvinda kvalitetsramen 1 samband med hanteringen av de
gemensamma ateranpassningstjénster som tillhandahalls de dtervéindare som hénvisas
till byran av nationella myndigheter.

3.6 Frimjande av héllbart stod till Ateranpassning och partnerlinders egenansvar

Samarbete kring frivilligt atervindande och héllbar dteranpassning &dr en central aspekt av de
omfattande och Omsesidigt fordelaktiga migrationspartnerskap med ursprungs- och
transitlinder som EU kommer att stidrka inom ramen f6r den nya pakten. Ursprungslinder
har bést forutsittningar att fa till stind ekonomiska och sociala utsikter for sina
medborgare, diribland atervindande migranter. En méngd olika anledningar kan dock
inverka negativt pa deras kinsla av egenansvar for dteranpassningsprocessen. Vissa av dessa
anledningar dr kopplade till brister inom kapacitet och offentliga tjénster liksom politiska,
rittsliga och operativa ramar. Héanvisning till offentliga tjdnster som ar delaktiga i
ateranpassningsprocessen, t.ex. vardgivare, utbildningstjanster och arbetsformedlingar, kan
vara underutvecklade pd grund av bristande samordning och otillracklig kvalitet pa den tjdnst
som tillhandahélls. Otillrackliga synergieffekter mellan det arbete som utférs av
internationella aktdrer och de ramar och initiativ som tas fram av ursprungsldander, déribland
parallella strukturer, kan likasd fora med sig negativ inverkan.
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EU kommer att stddja och frimja en
gradvis okning av ursprungslinders
Hallbarhet 4r ett méngfacetterat begrepp som | egenansvar for
omfattar den enskilda personens behov och | ateranpassningsprocessen inom
sarbarhet, ekonomisk, social och psykosocial | nationella och lokala initiativ i
iteranpassning i samhillet, kostnadseffektivitet | partnerldnder genom att ta itu med
for givarna och bidraget till lokal utveckling. | vissa av dessa frigor, i syfte att
Utover att stddja enskilda A&tervindare har | sdkerstilla héllbarhet och anpassning
begreppet héllbar ateranpassning som bredare | till den lokala kontexten samt Oka
mal att bygga upp kapacitet i effektiviteten. Vid behov bér EU:s
mottagarsamhillena, i den privata sektorn och | insats dven riktas in pa civilsamhéllet

hos lokala berorda parter. Mélet &r att uppmuntra | och den privata sektorn for att
partnerlinder  att ta  egenansvar  for | mobilisera deras starka sidor. EU bor

Hallbar dteranpassning

iteranpassningsprocessen och i slutindan | stddja  utvecklingen  av  en
atervinda och Aterta sina egna medborgare som | dteranpassningsstrategi som omfattar
en del av de bredare malen med landets | hela statsforvaltningen och innefattar

utveckling och migrationshantering. bittre planering, 6kade synergieffekter
med nationella och lokala
utvecklingsstrategier och okad

forméga hos offentliga tjénster att anpassa sig till dtervindares specifika behov, samtidigt
som behov rorande social sammanhallning respekteras. Frontex bor dven tillhandahélla stod i
syfte att bidra till att stirka partnerlédnders kapacitet nir det giller frivilligt dtervindande och
ateranpassning, 1 enlighet med dess mandat. Det kommer att inbegripa utsindning av
sambandsmén till tredjelinder for att de ska bidra till att organisera &tertagande och
ateranpassning samt bygga upp lokal kapacitet och frimja egenansvar.

For att maximera &teranpassningsstodets inverkan, som en del av véra internationella
partnerskap som utgor en central del av den nya pakten, kommer EU att bidra till att stiirka
myndighetsorgan och strukturer for migrationsstyrning i tredjelinder och forhindra att
det inrittas parallella system som antingen drivs av givaren eller leverantérer av
ateranpassningstjanster. Sadant stod bor stirka kapaciteten hos nationella och lokala
myndigheter och hos leverantorer av dteranpassningstjénster inom forvaltningen, t.ex. genom
att tillhandahalla utbildning och stddja utarbetandet och genomf6randet av politiska och
operativa ramar och pa sd vis stdrka hallbarheten och minska beroendet av externa
leverantorer och givares finansiering. Ursprungsldnder kommer att uppmuntras och stodjas
for ta pé sig 6kat ansvar for att ta emot och informera dtervéndare, t.ex. inrétta kontor fér den
enda kontaktpunkten som kommer att underlétta tillgang till offentliga tjénster och samordna
hénvisningar till teranpassning och andra utvecklingsprojekt, med ldmpligt deltagande frn
den privata sektorns sida. Lokalsamhéllens delaktighet bor 6ka, bland annat genom att 6ppna
upp samhillsbaserade ateranpassningsprogram for lokalbefolkningen.

Detta kommer dven att 0ka overensstimmelsen med utvecklingsprogram i partnerlinder
som fér stod fran EU eller andra givare. P4 strategisk nivd kommer partnerskapsdialogen med
partnerlander att bidra till att inbegripa de strategiska prioriteringarna nir
ateranpassningsprogram utformas och genomfors. P4 operativ nivd kommer samtidigt béttre
samordning och informationshantering, tack vare de hinvisningsverktyg och verktyg for
informationsutbyte som anges i strategin, att bidra till att maximera resursutnyttjandet och
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forbattra kvaliteten pa hanvisningarna bland samtliga program. Vederborlig hansyn bor dven
tas till lokala forhéllanden och lokal dynamik for att sédkerstdlla ateranpassningsstodets
effektivitet.

Ndista steg

-  Kommissionen kommer i sa hog grad som mojligt att integrera och anpassa
atervindande och ateranpassning till utvecklingsprogrammens verksamheter pa
nationell och lokal niva i partnerldnder. Hanvisningar till utvecklingsprogram (sdsom
teknisk utbildning, yrkesutbildning och dtgérder for sysselsattningsskapande) bor oka.
I detta avseende kommer kommissionens avdelningar, Europeiska utrikestjdnsten och
EU:s delegationer att samarbeta nidra med medlemsstaterna och lokala leverantorer av
ateranpassningstjanster.

- Kommissionen kommer att i ndra samarbete med den hdga representanten att stodja
utveckling och genomf6rande av rittsliga, politiska och operativa ramar {or
ateranpassning i partnerldnder.

- 1 syfte att frdmja partnerlinders egenansvar for &teranpassning kommer
kommissionen, tillsammans med samtliga berdrda parter, att arbeta 1 partnerskap med
myndigheter och lokalsamhéllen i dessa linder med att planera och genomfora
ateranpassningsprogram.

-  Kommissionen, med stod av Frontex nir sd &r lampligt, kommer att stodja
forstarkningen av tredjelidnders kapacitet att tillhandahélla frivilligt atervindande- och
ateranpassningstjénster.

3.7 Finansiering av frivilligt dterviindande och dteranpassning

I enlighet med den flerdriga budgetramen 2014-2020 har EU varit en betydande aktor i
fraga om stod till frivilligt dtervindande och ateranpassning och har kompletterat och gett
stod till EU-medlemsstaternas nationella insatser. Uppskattningsvis 75 % av kostnaderna for
att driva stodprogram for frivilligt dtervindande ticktes av EU-medel och resten av nationella
budgetar.

Under den nya budgetperioden 2021-2027 kommer EU att stérka sin roll med beaktande av
de prioriteringar som faststills 1 denna strategi och stodja genomforandet av den inom ramen
for relevanta fonder. EU kommer samtidigt att sékerstidlla samordning under hela processen.
Med hjilp av asyl-, migrations- och integrationsfonden (Amif) 2021-2027 kommer
kommissionen att stddja medlemsstaternas atgirder som fridmjar en Okning av frivilligt
aterviandande frdn EU och tillhandahalla finansiering till program for stod till frivilligt
atervindande liksom inledande ateranpassning i ldnderna. Vidare kommer kommissionen att
sdkerstdlla ekonomiskt stod till underhall och utveckling av informationsverktyg pa EU-niva,
t.ex. verktyget for stod till dteranpassning och forteckningen Gver stod till dtervindande och
ateranpassning, samt till kapacitetsuppbyggnad i1 medlemsstaterna. Frontex kommer att
tillhandahélla kompletterande stod pa detta omrdde med hjélp av de verksamheter fore och
efter atervindande som byrdn bedriver. Verksamheter som finansieras av asyl-, migrations-
och integrationsfonden och de verksamheter som bedrivs av Frontex kommer 1 huvudsak att
fokusera pa de tidiga etapperna inom ateranpassningsstodet och specifikt stdd till enskilda
aterviandare.
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Instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt
samarbete (NDICI) — Europa i viarlden och instrumentet for stod infor anslutningen
(IPA III) kommer att bidra till att genomf6ra denna strategi, bland annat genom att hjilpa
migranter och deras familjer 1 transit- eller destinationsldnder utanfor EU att frivilligt
atervinda och ateranpassas pa hemmaplan. Av den totala budgeten pa 79,5 miljarder EUR
kommer prelimindrt 10% av anslaget till Instrumentet f{6r grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i1 vérlden att sdrskilt anslas till
atgdrder som stoder hanteringen och styrningen av migration, tvangsforflyttningar och tar itu
med de bakomliggande orsakerna till irreguljdr migration och tvangsforflyttningar, nér de ar
direkt inriktade pa specifika utmaningar med koppling till migration och tvingsforflyttningar.
Dessa medel kommer att komplettera asyl-, migrations- och integrationsfonden och, pé
grundval av ett tillvigagangssitt som &r anpassat till de nationella och regionala sérskilda
forhallandena, dven bidra till teranpassning av migranter och deras familjer som atervinder
fran EU, 1 synnerhet genom utveckling av strukturer och kapacitet i partnerlinder och
inforandet av stodprogram som gynnar bade atervindarna och mottagarsamhillena.

Dessutom kommer NDICI — Europa i virlden och IPA III att stodja de nationella
myndigheterna och aktdrerna i ursprungslénderna att ta ett 6kat egenansvar for atervindande-
och teranpassningsverksamheter som bedrivs pa deras territorium, bland annat genom att
stairka deras kapacitet att hinvisa dtervindarna till effektiva ateranpassningsprogram och
genom att hjdlpa dem att utveckla en ldmplig réttslig och politisk ram liksom relevanta
informationsverktyg och samordningsstrukturer.

De tvéa finansieringsinstrumenten kommer dven att stodja relevanta tredjeldnder (transit- och
destinationsldander) att stirka kapaciteten att tillhandahélla skydd och stod till frivilligt
atervindande fran deras territorium, med beaktande av migranternas behov, t.ex. utsatthet,
overvdganden rorande grundliggande réttigheter och behovet av att tillhandahdlla
internationellt skydd.

Kommissionen kommer att ta hidnsyn till prioriteringarna for denna strategi i samband med
att den programplanerar sina olika initiativ for frivilligt d&tervindande och ateranpassning som
ar kopplade till enskilda partnerlinder och regioner. De sdrskilda partnerlinder och
regioner som skulle kunna gynnas av de olika stodformerna som planeras inom ramen for
strategin kommer att identifieras som en del av programplaneringen.

Dessutom kommer kommissionen att finansiera forskning om frivilligt atervindande och
ateranpassning 1 syfte att stddja genomforandet av strategin och stirka faktaunderlaget.
Forvintningar kring och synen péd atervindande och ateranpassning bor undersdkas
ytterligare, tillsammans med en djupgidende bedomning av ateranpassningens effektivitet och
héllbarhet.

Ndsta steg

- Kommissionen kommer att ta hidnsyn till malen med denna strategi i
medlemsstaternas flerdriga program inom ramen for asyl-, migrations- och
integrationsfonden  liksom 1  programplaneringen  for instrumentet  for
grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete — Europa i
vérlden och instrumentet for stod infor anslutningen (IPA III).
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-  Medlemsstaterna bor dven fortsdtta att stodja frivilligt &atervdndande och
ateranpassning av migranter som aterviander fran deras territorium genom de
nationella budgetarna.

- Kommissionen kommer att stodja forskning pa omradet frivilligt atervindande och
ateranpassning.

Nista steg

Framjande av frivilligt atervindande och ateranpassning &r ett centralt strategiskt mal som
anges 1 den nya migrations- och asylpakten.

Kommissionen, kommer i tillimpliga fall att arbeta tillsammans med den hdgra
representanten, medlemsstaterna, Frontex, EU-delegationer, partnerlinder och en rad olika
berdrda parter och internationella organisationer som arbetar med migrationspolitik, for att
genomfora samtliga aspekter av denna strategi i syfte att sdkerstilla att EU-system och
nationella system ar vil utformade och samordnade for att frdmja och stddja effektiva och
humana program for frivilligt dtervdndande och hallbar ateranpassning.

Ett ndra samarbete med partnerlinder kommer att vara avgorande for att genomfora flera
aspekter av strategin. Den nya migrations- och asylpakten gav en signal om ett
paradigmskifte inom EU:s samarbete med internationella partner pa migrationsomradet.
Kommissionen kommer att i ndra samarbete med den hoga representanten darfor att arbeta
tillsammans med prioriterade ldnder kring &tervindande och &teranpassning som en del av
overgripande, balanserade, skraddarsydda och 6msesidigt fordelaktiga migrationspartnerskap
som breddar och bygger vidare pa det fortroende som redan har byggts upp.

En forbittrad réttslig ram kommer ytterligare att fraimja ett effektivt genomforande av denna
strategi. Kommissionen kommer att arbeta med Europaparlamentet och ridet for att fora
framédt och slutfora forhandlingarna om den nya pakten, inklusive det omarbetade
atervindandedirektivet. Frontex utvidgade mandat, utplaceringen av den permanenta kéren
och okad kapacitet att stodja frivilligt atervindande och &teranpassning maste maximeras for
att uppné denna strategis mal.

Avslutningsvis kommer kommissionen att 6vervaka genomforandet av strategin, 1 synnerhet
inom ramen for det europeiska migrationsnédtverket och regelbundna diskussioner med
Europaparlamentet och medlemsstaterna i radet.
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