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OZNAMENIE KOMISIE EUROPSKEMU PARLAMENTU A RADE
Stratégia EU v oblasti dobrovol’ného navratu a reintegracie

Uvod

Novy pakt o migracii a azyle predstavuje komplexny a integrovany pristup, ktory spaja
vSetky suvisiace oblasti politiky s cielom vybudovat' ucinny, dlhodoby a udrzatelny
migraény a azylovy systém. Cielom je vytvorit' osobitné §truktury, ktoré EU umoZnia
poskytovat’ ochranu Pud’om v nudzi, integrovat’ tych, ktori Ziju a pracuju v EU, a zabezpegit’
u¢inné a humanne procesy navratu osob, ktoré nemaju narok na pobyt. Zakladnou zlozkou
komplexného a integrovaného systému riadenia migracie je spoloény systém EU pre navrat.
KIGéovymi prvkami Gi¢innej politiky navratu st dobrovolné aj nitené navraty'.

Uspech akejkol'vek politiky navratu sa ¢asto meria poétom tych, ktori sa skutoéne vratia do
svojej krajiny povodu. V stdasnosti sa tieto &isla v EU nizke alen priblizne tretina Tudi,
ktorym bolo nariadené opustit’ EU, sa skutoéne vratila domov?. Spoloény systém EU pre
navrat bude Gc¢inny, len ak bude mat’ vd’aka posilnenému pravnemu a operacnému ramcu
v EU vytvorené pevnejsie $truktiry na rychle a spravodlivé konania o navrate, ktoré budu
re§pektovat’ zakladné prava v stlade s Chartou zakladnych prav EU, a ak sa jeho riadenie
posilni na arovni EU aj jednotlivych $tatov, ako sa navrhuje v Novom pakte o migracii
aazyle. Tieto opatrenia treba doplnit’ ucinnejSou spolupracou s partnerskymi krajinami
v oblasti navratu, readmisie a reintegracie, ako sa uvadza v nedavnom ozndmeni Komisie
s nazvom Posiliiovanie spoluprace v oblasti navratu a readmisie v ramci spravodlivej, Gi¢inne;j
a komplexnej migracnej politiky EU3. Pri merani skutoéného tspechu politiky navratu je
vSak dolezité zohl'adnit’ nielen mieru navratu, ale aj situaciu dotknutych osob, ktorym sa ma
umoznit’ dostojny navrat a zohl'adnit’ ich vyhliadky po néavrate do svojej krajiny povodu na
reintegraciu.

Spolu snovym pravnhym ramcom navrhnutym v novom pakte je klIaCovym prvkom
spoloéného systému EU pre navrat dobrovolny navrat. Okrem u¢innych reintegraénych
opatreni sa dobrovolny navrat zameriava na zabezpeCenie humdanneho, u€inného
a udrzatel'ného néavratu neregularnych migrantov. Pri dobrovolnom navrate, zvycajne
povazovanom za nakladovo efektivnej$i ako nuteny ndvrat, ziskavaju navratilci skutocné
prilezitosti a po navrate sa zohl'adiluju sa ich potreby, o¢akavania a vyhliadky do budicna.
Ked” budu néavraty dobrovolné, krajiny navratu budid v radmci rozsiahleho partnerstva
ochotnejSie zapojit' sa a prebrat’ za tento proces zodpovednost. Vdaka tymto prvkom sa
buduje dovera v systém a zvysuje sa jeho spol'ahlivost’ a Gi¢innost’.

Kracovym prvkom spolo¢ného systému EU pre néavrat je ufinna a ambicidézna politika
reintegracie, ktord moze pomoct’ prekonat’ socialno-ekonomické a psychosocialne t'azkosti

' Dobrovolny névrat spoéiva v asistovanom alebo samostatnom navrate jedinca do tretej krajiny na zaklade
slobodnej vole navratilca; nliteny navrat spo¢iva vo vykonani povinnosti navratu, teda vo fyzickom transporte
navratilca do tretej krajiny.

270 491 195 neopravnene sa zdrziavajucich $tatnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bol v roku 2019
nariadeny navrat, sa do tretej krajiny skutocne vratilo 142 320 migrantov.

3COM(2021) 56 final.
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migrantov pri navrate do vlastnej komunity a zvysit’ udrzatel'nost’ ich ndvratu. Do névrhu
reintegracie sa musia zapojit' vnutroStitne a miestne organy, miestne hostitel'ské komunity
a obCianska spoloc¢nost’, ktoré pomozu navratilcovi a jeho miestnej komunite ako celku ziskat’
konkrétne vyhliadky do buducnosti. Ambicidézna politika reintegracie by mala napomahat’
a zaroven vyuzivat rozvoj komplexnych, vziajomne prospesnych partnerstiev s tretimi
krajinami, ktoré s jadrom vonkajSiecho rozmeru nového paktu. Udrzatel'na reintegracia by
mala prispiet’ aj k SirSim rozvojovym stratégiam v tretich krajinach, ktoré maju za ciel
vytvarat prinosy z hl'adiska rozvoja a riesit’ niektoré zadkladné priCiny neregularnej migracie.

Této stratégia podporuje dobrovolny navrat a reintegraciu ako neoddeliteni sucast’
spolo¢ného systému EU pre navrat. Komisia uz roky podporuje dobrovolny navrat
a reintegraciu prostrednictvom rdéznych vnutrostaitnych schém a projektov financovanych
z prostriedkov EU. Teraz v$ak Komisia po prvykrat predklada stratégiu dobrovolného
navratu a reintegracie, v ktorej sa stanovuju nové pristupy k navrhovaniu, podpore
a vykonavaniu dobrovolného navratu a reintegracie. Cielom tejto stratégie je vytvorit
jednotnejsi a koordinovanejsi pristup ¢lenskych Statov, aby sa dal naplno vyuzit’ potencial
dobrovol'ného navratu a reintegracie. V ramci navrhovaného pristupu sa podporuju sudrzné
opatrenia, posiliiuji sa vdzby s rozvojovymi iniciativami a Statnymi stratégiami v tretich
krajindch, zvySuju sa ich kapacity a preberanie zodpovednosti za navrat, readmisiu
areintegraciu ich Statnych prislusnikov. Cielom je zvySit’® ufinnost’ a udrzatel’nost’
spoloéného systému EU pre navrat v prospech navratilcov, EU aj tretich krajin.

Tato stratégia podporuje tspesné vykonavanie kPic¢ovych prvkov Nového paktu o migracii
a azyle, najmi jasnych pravidiel a konani o ndvrate na hraniciach, sponzorstva néavratov
anovych riadiacich Struktir, a to tym, ze ulahéi rychle dobrovolné navraty zamietnutych
ziadatel'ov o azyl na vonkajSich hraniciach a vytvori spolo¢ny ramec pre dobrovolny navrat
a reintegraciu, ktory moze ulahcit’ vykonavanie solidarnych opatreni.

1. Staviame na doterajSich uspechoch

Této nova stratégia nadvizuje na iniciativy zac¢até v minulych rokoch a skisenosti ziskané pri
vykonéavani Statnych a spolo¢nych programov dobrovolného ndvratu a reintegracie, ako aj
iniciativ financovanych EU v tretich krajinach. V sucasnosti prebieha niekolko iniciativ,
ktoré poskytli zaklad na vytvorenie koherentného ramca navrhnutého v tejto stratégii.

Europska siet’ pre navrat a reintegraciu je siet’ viacerych clenskych Statov a krajin
pridruzenych k schengenskému priestoru financovana z prostriedkov EU*, ktora ulahluje
spolupracu medzi migracnymi organmi. Siet' sa stala klicovou zainteresovanou stranou
v procese asistovaného dobrovolného ndvratu a reintegracie. Poskytuje pomoc navratilcom
prostrednictvom spolo¢ného uzatvarania zmliv s poskytovate'mi reintegracnych sluzieb
v krajinach navratu a h'adanim a zavadzanim inovacnych rieSeni v spoluprdci so svojimi
Clenmi as tretimi krajinami. Od svojho zriadenia v polovici roka 2018 siet’ (so svojim
predchodcom, Europskou sietou pre reintegraciu) podporila zicastnené Clenské Staty pri
uspeSnom navrate a reintegracii takmer 25 000 migrantov.

4 Belgicko, Dansko, Finsko, Franctizsko, Grécko, Holandsko, Luxembursko, Malta, Nemecko, Norsko,
Rakisko, Spanielsko, Svédsko, Svajéiarsko.



Svoje kapacity na podporu dobrovolného navratu areintegracie rozvija na zaklade

posilnené¢ho mandatu Euroépska
agentdra pre pohrani¢nu a pobreznu
straz (Frontex). Tato agentura zacCala
podporovat’ clenské Staty v oblasti
dobrovol'nych navratov v roku 2020.
Dobrovol'né navraty tvorili v roku 2020
priblizne 18 % ndavratovych operacii
agentiry atento podiel sa dalej
zvySuje.  Vpolovici roka 2022
prevezme agentira Frontex c¢innosti
Europskej siete pre navrat
a reintegraciu. Tym sa zabezpeci, ze
prinosy siete sa rovnomerne rozsiria na
vSetky Clenské Staty a agentira Frontex

Operacny ramec reintegracie a rozvoja

Od roku 2015 sa rozpoctové prostriedky na
rozvoj vyuzivaju na zintenzivnenie usilia
o reintegraciu  vracajucich sa  migrantov
z Europy a tranzitnych krajin. Europska siet’
pre navrat a reintegraciu spojila vnutrostatne
organy a Komisiu v inovacnej iniciative, ktora
sa zameriava na preskimanie moznosti uzsej
spoluprace a zosuladenia cielov. Siet’ vytvorila
opera¢ny ramec, ktory usmerniuje, ako rozvijat’
praktické  sposoby  spoluprace v teréne.
V sucasnosti ramec testuje spolu s niekol’kymi
Clenskymi Statmi v Nigérii a Bangladési.

bude moct’ plnohodnotne uplatnit’ svoj
mandat v oblasti ndvratov a nepreruSovane poskytovat’ podporu pri organizovani individualne
prispdsobenej pomoci navratilcom pri ndvrate a reintegracii, ato najmi prostrednictvom
poskytovatel'ov reintegracnych sluzieb v tretich krajinach. Prvy pilotny projekt agentiry
Frontex tykajici sa spolo¢nej podpory individudlnej reintegracie navratilcov z EU sa
zacne v maji 2021 a pripravi podu na plnohodnotné uplatiiovanie mandatu agentiry v oblasti
asistovaného dobrovol'ného navratu a reintegracie.

S cielom zlepsit kvalitu poradenstva v oblasti navratu Komisia v kontexte Eurdpskej
migraénej siete vypracovala ramec EU pre poradenstvo v oblasti navratu, ktory poskytuje
usmernenia organizaciam ¢lenskych Statov, ako zriadit', riadit’ a rozvijat’ poradenské Struktiry
v Clenskych §tatoch. Ide o referencny ramec na vytvorenie alebo prevadzkovanie programov
poradenstva v oblasti ndvratu jednotlivych S§tatov, v ktorom sa na vyzvy spojené
s poradenstvom reaguje podporou najlepSich postupov a poskytovanim odporucani. Europska
siet’ pre navrat areintegraciu okrem toho spolu s Medzinarodnym centrom pre rozvoj
migracnej politiky (ICMPD) a agentirou Frontex vypractiva spolo¢né Kkurikulum pre
poradcov v oblasti navratu so zameranim na potrebné zru¢nosti a kompetencie. Ked’Zze na
koncipovani tohto kurikula sa podiela agentira Frontex, jeho obsah bude dopinat usilie
agentury vyskolit’ expertov v politike navratu ako Clenov staleho zboru.

EU ajej ¢lenské $taty potrebujii spolupracovat’ na strategickej a operaénej irovni a rozvijat
spolo¢né nastroje na podporu asistovaného dobrovol'ného névratu a udrzatel'nej reintegracie.
Niektoré z hlavnych nastrojov na podporu vykondvania tejto stratégie v praxi su uz
v pokrocilom §tadiu vyvoja.

Nastroj reintegra¢nej pomoci (RIAT) ulah¢uje vymenu informécii a odkazovanie pripadov
medzi poradcami v oblasti navratu a poskytovateI'mi reintegracnych sluzieb v bezpe¢nom
digitdlnom prostredi aumoziuje pouZivatelom monitorovat programy asistovaného
dobrovolného névratu areintegracie. Komisia takisto vytvorila supis navratovej
a reintegracnej pomoci (RRAI), v ktorom sa zhromazd’uji informdacie o druhu pomoci
(t.j. vys8ke adruhu hotovostnej alebo materidlnej pomoci), potencidlnych prijemcoch,
zapojenych organizaciach a Stadidch konania, v ktorych sa poskytuje podpora. Tieto nastroje
umoznia lepSiu koordinidciu na Unijnej aj vnutroStitnej Urovni, ato aj pokial ide
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o sponzorstvo navratov, zlepSia pridel'ovanie finan¢nych prostriedkov a podporia vymenu
najlepsich postupov®.

V decembri 2016 sa rozbehla spolo¢na iniciativa EU a Medzinirodnej organizicie pre
migraciu (IOM) na ochranu a reintegraciu migrantov financovana z trustového fondu EU pre
Afriku. Tato spolo¢nd iniciativa okrem iného podporuje asistovany dobrovolny navrat
audrzatelnt reintegraciu v regione Sahel a Cadského jazera, Africkom rohu a severnej
Afrike a prispieva k posililovaniu Struktar riadenia migracie v tretich krajindch. Od aprila
2017 do oktobra 2020 poskytla 93 110 migrantom po prichode pomoc pri prijati a 75 182
migrantom reintegracnii pomoc, ¢im podporila 34 646 humanitarnych navratov z Libye do
krajin povodu. Spolo¢na iniciativa bola v oblasti navratov uspesna. Pokial’ ide o reintegraciu,
vyzvy sa spajaju s preberanim zodpovednosti a kapacitami vnutroStatnych orgéanov,
koordinaciou s inymi aktérmi, ktori uskuto&iiuju podobné operécie a kvalitou monitorovania®.
Buduica spolocna podpora reintegracie by sa mala stat’ sucastou komplexného pristupu

a zosuladit’ sa s prislusSnymi geografickymi prioritami.
2. Vyzvy, ktoré treba rieSit’

Napriek tuspechom dosiahnutym v poslednych rokoch esSte stile existuje potencial
maximalizovat’ vyhody dobrovol'ného néavratu a reintegracie. Podiel dobrovolnych navratov
v si¢asnosti predstavuje 27 % vietkych odchodov z EU. Plnej téinnosti a rozsireniu
podpornych ¢&innosti EU v oblasti dobrovolného navratu a reintegracie a udrzatelnosti
reintegracie v tretich krajinach brania viaceré nedostatky.

Rozdrobeny pristup. Podpora dobrovolného néavratu a reintegracie v EU je roztriestena.
Clenské $taty uplatiiujii rézne pristupy ana to, aby bola tato politika GEinnd, im chyba
potrebna sudrznost’. Pric¢inou je absencia spolo¢ného ramca a rozdielna Groven spoluprace, do
ktorej sa Clenské Staty zapajaju s ktoroukol'vek tret'ou krajinou.

Takze hoci vlastné programy asistovaného dobrovol'ného ndvratu a reintegracie maji vSetky
Clenské Staty, vyrazne sa medzi sebou liSia. Rozdiely su najmé v ich rozsahu posobnosti
(napr. niektoré sa tykaju len zamietnutych ziadatel'ov o azyl), v postupoch a vo vyske pomoci
poskytovanej navratilcom. Tym sa oslabuje dovera navratilcov a tretich krajin v tento
systém aj ich ochota angazovat’ sa. Rozdiely vo vyske ¢i druh podpory vytvaraju napitie, ked’
si navratilci pocas spolocnych operacii ndvratu alebo po ndvrate domov medzi sebou
porovnavaju svoje situacie. Tieto rozdiely zaroven komplikuju poskytovanie doplnkovych
reintegracnych sluzieb pre krajiny povodu a poskytovatel'ov reintegracnych sluzieb. Absencia
konzistentného pristupu na druhej strane komplikuje vykonavanie readmisnych dohod
a dohovorov EU a celkovu spolupracu v tejto oblasti. Moze tiez oslabit silie partnerskych
krajin o vytvorenie jednotného pristupu k reintegracii vracajucich sa migrantov a vyvolat
v partnerskych krajinach falo$né o¢akavania o tom, &o moze EU pontiknut. Rozdrobenie
moze tiez podnietit’ a umoznit’ neopravneny pohyb neregulirnych migrantov, ktori sa
snazia vybrat’ si taky Statny balik, aky lepSie vyhovuje ich individudlnym zadujmom.

5 Dalsie informacie o ramci EU pre poradenstvo v oblasti navratu a o nastroji reintegraénej pomoci sa uvadzaji
v pracovnom dokumente utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tomuto ozndmeniu.

6 Pozri napriklad spravu ,,Learning Lessons from the EUTF*:
https://ec.curopa.cu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/exec_summary 1lii__0.pdf

a https://ec.curopa.eu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/learning_lessons from_the eutf 5.pdf.
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Vyuzitie plného potencialu dobrovol'nych navratov si bude vyzadovat’ aj zlepSenie niektorych

Naklady na navrat

Dobrovolny néavrat sa vo vsSeobecnosti
povazuje za nakladovo efektivnejsi nez
nuteny navrat. Odhad nakladov na
dobrovolny navrat by mal zahfnat
penaznu a materialnu pomoc poskytnut
navratilcovi, let a pripadne reintegracny
balik. V pripade nuatenych navratov
naklady zahffiajli ubytovanie navratilca
v zariadeni urenom na zaistenie pred

aspektov sucasného pravneho réamca. Je
zrejmé, Ze Cim skor sa neregularny migrant
vrati, tym vysSia je pravdepodobnost, ze
migrant navrat akceptuje, ak sa uskuto¢ni
vramci spravodlivého aucinného konania
aprislusSnd osoba dostane presné auplné
informacie. Dalou vyznamnou prekazkou
navratov su uteky, ku ktorym dochéadza
v priebehu lehoty na dobrovolny odchod.
Vyuzivanie dobrovol'nych navratov
v uvodnych Stadiach procesu navratu sa moze

vyhostenim  a zapojenie  sprievodu | zlepSit vdaka rychlym a spravodlivym
ainych osobitnych opatreni pred | spoloénym postupom a pravidlam v oblasti
navratom, pocas neho apo fom. | azylu anavratu spolu slepSou podporou
Vyskumna sluzba Eurdpskeho | dobrovol'ného ndvratu — ato aj v pripade
parlamentu odhaduje, Ze v porovnani so | migrantov, na ktorych sa vzt'ahuje konanie na
sumou 560 EUR na dobrovolny navrat | hraniciach, pripadne su administrativne
stoji nateny navrat 3 414 EUR na osobu. | zaisteni.

Priemerné orientatné ndklady na ndvraty Nedostatoény zber udajov. V stucasnosti

z tranzitnych krajin sa odhaduju na

o dostupné Statistické informacie neposkytuju
priblizne 2 500 EUR na osobu.

uplny obraz o vyuzivani dobrovol'ného néavratu
a reintegracie v EU, ked’ze &lenské $taty nie st
povinné nahlasované navraty rozdelovat na dobrovolné anutené¢ ani rozliSovat medzi
druhmi pomoci poskytovanej navratilcom.

Poradenstvo v oblasti navratu a mechanizmus odkazovania navratilcov na programy
navratu a reintegracie (odkazovanie) nemaji sudrzny ramec. Uginné poradenstvo
v oblasti navratu je zasadne dolezité, aby sa pevnejSie prepojilo obdobie pred odchodom
s obdobim po prichode a aby bola reintegracia uspesna. V sucasnosti nie je zavedeny ziadny
ramec pre poradenstvo ani minimalne poziadavky na kvalifikaciu a odbornta pripravu na jeho
poskytovanie. Navratilci st v sucasnosti odkazovani na programy névratu a reintegracie
s vyuzitim niekol’kych mechanizmov, ¢im dochadza k rozdrobeniu, strate informacii
a nestladu medzi zru¢nost'ami, potrebami a ambiciami migrantov a pontikanou podporou. Na
poskytovanie kvalitnych sluZieb potrebuji poradcovia v oblasti navratu osobitni odborni
pripravu a pristup k aktualnym informaciam o tom, akd pomoc je pre navratilcov
k dispozicii a aké maju prilezitosti v krajinach navratu.

Nedostatocna koordinacia medzi zainteresovanymi stranami. V oblasti dobrovol'ného
navratu a reintegracie posobi cely rad zainteresovanych stran a aktérov — vnutroStatne
a miestne organy EU, medzinarodné organizécie a organizacie ob&ianskej spoloénosti, organy
tretich krajin na vnltroStatnej a miestnej urovni. Patria k nim aj pohrani¢né a migracné
organy, socialni pracovnici a poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, orgdny pre byvanie
a vzdeldvanie, pravna pomoc a neziskové organizacie vo viacerych krajinach a na réznych
urovniach. Nedostatok Uc¢innej koordinidcie medzi tymito organizaciami vedie k duplicite
a neefektivnosti. Clensky §tit moze napriklad podporit d’aldiu cestu navratilca z letiska
priletu do mesta pdvodu, ako aj tamojSie kratkodobé ubytovanie, zatial Co toto isté



ubytovanie spolu so zdravotnou starostlivostou sa uz financuje ziného projektu EU.
Nedostatocna stcinnost’ so Staitnymi rozvojovymi stratégiami v partnerskych krajinach moze
mat’ negativny dosah na Uc¢innost’ a udrzatel'nost’ reintegracnych programov. Napriklad pri
poskytovani odbornej pripravy navratilcom sa musi zohladiiovat mozna sucinnost
s prebiehajiicimi rozvojovymi projektmi a zabezpecit’ stilad s vnutroStaitnymi stratégiami na
podporu urcitych odvetvi. Aby sa predislo prekryvaniu alebo medzeram, treba projekty medzi
¢lenskymi Statmi koordinovat’ a reintegracia by sa mala zaclenit’ do programovacich ¢innosti.

Nedostatocna udrzatel’nost’, ato aj zdovodu nedostatonej miery preberania
zodpovednosti a nedostatoénych kapacit krajin pévodu. Partnerské krajiny prevazne
povazuju reintegraciu za pozitivny prvok spoluprace v oblasti readmisie. Z dovodu
nedostatoc¢nej kapacity je vSak malo tretich krajin schopnych riadit’ proces reintegracie
a zabezpeCit dostatocnu  koordinaciu so Statnymi stratégiami migracie a rozvoja.
V partnerskej krajine ochotnej zapojit' sa do poskytovania reintegracnych sluzieb svojim
vracajucim sa obéanom moéze napriklad chybat’ Struktira riadenia, zamestnanci s potrebnymi
zrunostami (vratane riadenia podpory darcov a monitorovania) a kapacita poskytovat
verejné sluzby prispdsobené osobitnym hospodéarskym, socidlnym a psychosocidlnym
potrebdm navratilcov. Okrem toho miestnym poskytovatelom reintegracnej pomoci moze
chybat’ kapacita. V dosledku toho mo6zu byt procesy reintegracie nedostatocne udrzatel'né
a do vel'kej miery zavislé od darcov a operacnych partnerov. Rovnako hrozi, Ze sa z dovodu
nedostato¢nej sudrznosti medzi systémami financovanymi darcami rozdrobia.

Nedostatoéné financovanie. Dobrovolny navrat a integracia nadobudli v EU a jej &lenskych
Statoch vysoku prioritu. Napriek tomu finan¢né prostriedky pridelené na Coraz vyssiu mieru
dobrovol'nych névratov nie vzdy vedeli naplnit’ vSetky potreby a ocakavania.

K problémom prispela aj pandémia COVID-19, pretoZe oslabuje schopnost EU navracat’
neregularnych migrantov, obmedzuje schopnost’ tretich krajin znovu prijimat’ a reintegrovat’
svojich Statnych prisluSnikov az dovodu socidlno-ekonomického vplyvu pandémie
v krajinach povodu moze znizit' ochotu migrantov vratit’ sa.

3. Strategicky pristup k dobrovol’nému navratu a reintegracii

V tejto stratégii sa uznava hodnota dobrovolného navratu ajej cielom je zvysit’ pocet
a podiel dobrovolnych navratov z Europy a tranzitnych krajin, zlepS$it® kvalitu podpory
a i¢asti navratilcov a posilnit’ sadrznost’ a riadenie opatreni EU.

V stratégii sa stanovuje novy, koordinovanejsi a integrovanejSi pristup k navrhovaniu,
propagacii a vykondvaniu systémov asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie
a opatreni v tretich krajinach s cielom lepSie ich prepojit’ s inymi rozvojovymi iniciativami,
vybudovat’ kapacity, napomodct’ preberanie zodpovednosti tretich krajin za opdtovné
zaClenenie vlastnych Statnych prislusnikov a zabezpecit’ udrzatelnost’ tychto systémov. Tato
stratégia sleduje a podporuje celkové ciele Nového paktu o migracii aazyle vratane
riadiacich StruktGr a mechanizmu spoluprace v oblasti navratu a readmisie stanovenych
v ndvrhu nariadenia o riadeni azylu a migracie. Okrem toho vykondvanie tejto stratégie by
pomohlo zefektivnit' konanie o nadvrate na hraniciach navrhnuté v novom pakte, podporou
rychlych dobrovolnych navratov z vonkajsich hranic EU, &¢im by sa skratila dizka pobytu
0sOb v konani na hraniciach a celkovo by sa maximalizovala jeho efektivnost. Efektivne
konanie o navrate na hraniciach takisto ulah¢i a podpori dobrovolné navraty, ked’ze l'udia



budu pripraveni a ochotnejsi spolupracovat’ s organmi. Vd’aka nemu bude EU vediet’ lepsie
reagovat’ na migracny tlak zjednodusenim sponzorstva dobrovol’nych navratov, ako sa to
stanovuje v nadvrhu nariadenia o riadeni azylu a migracie, a vytvorenim spolo¢ného ramca,
ktory obmedzi rozdrobenie a prehibi spolupracu medzi &lenskymi $tatmi.

V reakcii na tieto vyzvy sa v stratégii stanovuje Siroké spektrum opatreni rozdelenych do
siedmich pilierov, v ktorych su zoskupené wvnutorné, vonkajSie a operacné aspekty
dobrovol'ného navratu a reintegracie a zahtiaju:

ucinnejsi pravny a opera¢ny ramec;

ucinnu koordinéciu medzi vSetkymi zainteresovanymi stranami,

podporu dobrovol'ného navratu a reintegracie migrantov z tretich krajin a medzi nimi;
ucinné poradenstvo v oblasti navratu a odkazovanie;

zabezpecenie kvalitnej podpory;

podporu  udrzatelnosti  reintegratnej podpory apreberania  zodpovednosti
partnerskymi krajinami; a

7. financovanie dobrovol'ného névratu a reintegracie
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Uspech stratégie zavisi od hladkej a konStruktivnej spoluprice medzi prislusnymi
zainteresovanymi stranami vratane EurOpskeho parlamentu, ¢lenskych Statov, Eurdpskej
komisie, vysokého predstavitel'a Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostnu politiku a agentury
Frontex, partnerskych krajin a Sirokej skupiny poskytovatelov sluzieb v oblasti
dobrovol'ného navratu areintegracie (napr. medzindrodnych organizacii a organizacii
obcianskej spolo¢nosti, vnutrostatnych a miestnych organov), ktori posobia v tejto oblasti.

3.1. U¢innejsi pravny a operacny ramec

Hoci zékladné prvky tejto stratégie mozno vykonavat na zaklade sucasného pravneho ramca,
na to, aby v plnej miere podporoval strategicky a sidrzny pristup k dobrovolnému
névratu a reintegracii, ho treba posilnit. Smernica o navrate’ uprednostiiuje dobrovolny
navrat pred nitenym navratom, neposkytuje vSak rdmec na zavedenie a vykondvanie
programov asistovaného dobrovolného navratu ani na podporu reintegracie neregularnych
migrantov. Pravidla ¢i povinnosti poskytovat’ takuto podporu chybaji aj v medzinarodnom
prave®,

Tieto nedostatky by rieSil novy prdvny rdmec navrhovany v novom pakte, ktorym by sa
skonsolidovalo riadenie na zaklade nariadenia o riadeni azylu amigracie’. V ndvrhu
prepracovaného znenia smernice o navrate'® sa stanovuje spoloény ziklad, ako dosiahnut
stlad medzi Statnymi programami dobrovolného névratu, pripadne reintegracie, a ako lepSie
nastavit’ pravidla, aby sa zlepSila spolupraca migrantov a znizil pocet ttekov. Okrem toho ma

7 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spoloénych norméch
a postupoch c¢lenskych Stitov na ucely navratu Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrziavaju na ich uzemi, U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98.

8 V niektorych politickych vyhlaseniach sa vSak zdoraziuje vyznam dobrovolného ndvratu a reintegracie —
pozri napriklad Agendu 2030 Organizacie Spojenych narodov, ciele udrzatelného rozvoja, ciel' 10.7; Globalny
pakt o migracii, ciel’ 21.

2 COM(2020) 610 final.

10 COM(2018) 634 final.



spolu so zmenenym navrhom nariadenia o konani o azyle'' za ciel’ skratit’ dizku konani
o navrate a celkovo ich zjednodusit’ a zefektivnit'. Zaroven ma zabezpecit’ dodrziavanie prav
navratilcov, najmé zakladné pravo na uinny prostriedok napravy, a to vo vsetkych Stadiach
navratu. To sa potom priaznivo odrazi na vykondvani dobrovolnych névratov. Ambicie
aciele stanovené v tejto stratégii, najmi pokial ide o podporu zranitelnych o0sdb'?
a poradenstvo, by sa mali odrazit v rokovaniach onovom pakte, ktoré momentalne
prebiehaju s Europskym parlamentom a Radou. Pokial’ ide o smernicu o navrate, Komisia
podpori kompromis medzi spoluzakonodarcami, aby pravny ramec plne podporoval
strategické vyuzivanie dobrovolnych navratov.

Pravny ramec EU musi takisto zabezpeéit integritu systému EU a predchadzat’ zneuZivaniu.
Prostrednictvom navrhu revidovaného nariadenia o systéme Eurodac ’sa zlepsi schopnost’
Clenskych Statov monitorovat’ poskytovanie ndvratovej a reintegracnej pomoci a znizi sa
riziko neopravnenych sekundarnych pohybov motivovanych rozdielnymi programami
jednotlivych Statov, ked’ze sa doplnia nové datové polia na monitorovanie tychto informécii.
Komisia bude monitorovat’ u¢inné a dokladné vykondvanie pravidiel ndvratu, a to najma
s vyuzitim schengenského hodnotiaceho mechanizmu, pricom zohladni aj opatrenia
a priority tejto stratégie.

Vdaka zmenenému nariadeniu o Statistike o migracii'® sa zlepsi zber udajov, kedZze
Clenské Staty zacénii poskytovat udaje o druhu névratu aziskanej pomoci, najmi
o dobrovolnych navratoch a reintegracii. Okrem toho ked’ nadobudne G¢innost’ systém EU
pre vstup/vystup'® azacne prevadzka Schengenského informa&ného systému pre
navraty'®, budt k dispozicii dalSie informacie o lehotich na dobrovolny odchod
a dobrovolnych navratoch neregularnych migrantov z EU. Celkovy obraz doplni zmeneny
navrh systtmu Eurodac!’, vktorom sa budi evidovat informacie otom, & bola
neregularnym migrantom poskytnutd pomoc pri dobrovolnom navrate a reintegracii.
Napokon operativny a situaény prehl'ad o navratoch v Unii obohatia aj spravy o situaénej
informovanosti a analyze v oblasti migracie (MISAA). Vdaka tomuto pokroku ziskame
spolahlivej$i a kompletnej§i prehlad o dostupnosti, vyuZivani a U¢innosti pomoci pri
dobrovolnom navrate a reintegracii v EU. Systematickym a konzistentnym zberom vsetkych

' COM(2020) 611 final.

12 Podra ¢lanku 3 ods. 9 smernice 2008/115/ES ,,,,zranite'né osoby* st maloleti, maloleti bez sprievodu, osoby
so zdravotnym postihnutim, star§ie osoby, tehotné Zzeny, slobodni rodi¢ia s maloletymi det'mi a osoby, ktoré boli
vystavené muceniu, znasilneniu alebo inym zavaznym formam psychického, fyzického alebo sexualneho
nasilia“.

13 COM(2020) 614 final.

14 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2020/851 z 18. juna 2020, ktorym sa meni nariadenie (ES)
¢. 862/2007 o statistike Spolocenstva o migracii a medzinarodnej ochrane (Text svyznamom pre EHP),
U.v.EUL 198, 22.6.2020, s. 1.

15 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/2226 z 30. novembra 2017, ktorym sa zriad'uje systém
vstup/vystup na zaznamenavanie udajov o vstupe a vystupe Statnych prislusnikov tretich krajin prekracujucich
vonkajSie hranice cClenskych S$tatov a o odopreti ich vstupu a stanovuju podmienky pristupu do systému
vstup/vystup na ucely presadzovania prava, a ktorym sa meni Dohovor, ktorym sa vykondva Schengenska
dohoda, a nariadenia (ES) ¢. 767/2008 a (EU) &. 1077/2011, U. v. EU L 327, 9.12.2017, s. 20.

16 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1860 z 28. novembra 2018 o vyuzivani Schengenského
informacného systému na ucely navratu neopravnene sa zdrziavajucich Statnych prislusnikov tretich krajin,
U.v.EUL312,7.12.2018, s. 1.

17COM(2020) 614 final.



tychto udajov sa zvysi doveryhodnost’ dobrovolnych navratov, Clenské Staty budi viac
motivované spol'ahnut’ sa na ne.

Pri  zlepSovani celkovej tUCinnosti systému a podpore praktického vyuZzivania
konsolidovaného ramca EU pre dobrovolny névrat a reintegraciu novymi nastrojmi zohra
kI'a¢ovi vilohu agentiira Frontex ako operaéna zlozka spoloéného systému EU pre navrat.
Mala by podporovat’ Coraz vacsi pocet operacii dobrovolného ndvratu a posilnit’ svoju
kapacitu poskytovat’ operacnii pomoc c¢lenskym Statom vo vSetkych S$tadiach procesu
dobrovolného ndvratu areintegracie vratane poradenstva pred névratom (napr. cez
informa¢né kampane pre migrantov), podpory po prichode a monitorovania ucinnosti
reintegra¢nej pomoci.

Organy clenskych Statov by zérovenn mali viac vyuzivat’ celi Skalu operacnej podpory, ktora
agentura Frontex ponuka. Okrem prevzatia ¢innosti Eurdpskej siete pre navrat a reintegraciu
agentira Frontex rozvija spolo€né reintegra¢né sluzby, ktoré clenskym Stditom umoznia
flexibilne identifikovat’ podporu v jednotlivych pripadoch, zabezpecia konzistentnost’ obsahu
a kvality sluzieb aulah¢ia spoluprdcu medzi jednotlivymi vladami v oblasti navratu
a reintegracie. Uloha agentury v tejto oblasti a pri uplatiiovani tejto stratégie sa d’alej posilni
rozmiestnenim staleho zboru s expertmi na navrat, ktori budu poskytovat’ Specializovanu
podporu. Pod vedenim =zastupcu vykonného riaditela sa v agenture Frontex zriadi
Specializované oddelenie, ktoré jej umozni plnit’ roz$ireny mandat v oblasti navratu.

Pri uplatiiovani stratégie pre zékladné prava a presadzovani ich dodrziavania pri vSetkych
¢innostiach agentury Frontex vratane oblasti ndvratu jej bude poméhat’ nezavisly pracovnik
pre zékladné¢ prava s podporou clenov monitorovacej skupiny pracujicich pre jeho/jej
kancelariu.

Dalsiu technickl podporu pri spajani roznych oblasti politiky navratu EU vratane oblasti
dobrovol'ného navratu a reintegracie poskytni koordinator pre navrat a siet’ na vysokej
urovni pre navrat tvorena zastupcami Clenskych Statov, priCom koordinator pre navrat by
mohol presadzovat’ sudrznej$i pristup k reintegracnej pomoci vo vztahu ku konkrétnym
partnerskym krajinam. Koordinator pre néavrat bude tuzko spolupracovat’ so vSetkymi
prislusnymi aktérmi s cielom zabezpecit, aby opatrenia do seba sudrzne zapadali a aby sa
v ¢o najvacsej miere vyuzivala dostupna podpora. Praca koordindtora pre navrat a siete na
vysokej Grovni pre navrat bude integralnou sucast’ou riadiaceho ramca stanoveného v navrhu
nariadenia o riadeni azylu a migracie.

Dalsi postup

- Komisia bude spolupracovat s Europskym parlamentom a Radou s cielom
postupne dokoncit’ rokovania o r6znych prvkoch nového paktu, najmé o nariadeni
oriadeni azylu a migracie, prepracovanom zneni smernice o navrate, nariadeni
o konani o azyle a navrhu nariadenia o systéme Eurodac, ktoré maju d’alej posilnit
pravny ramec v oblasti ndvratu a podporit’ vykonéavanie tejto stratégie.

- Clenské §taty by mali v plnej miere vyuZivat’ operaéni pomoc, ktord méoZu ziskat’ na
dobrovol'né ndvraty a pociatocnu reintegraciu od agentury Frontex.

- Agentara Frontex by mala zvysit' pocet navratovych operécii vratane dobrovolnych
navratov.




- Agentura Frontex by mala prioritne vymenovat’ zastupcu vykonného riaditela, aby
viedol jej Specializovant zlozku pre navrat.

- Agentara Frontex by mala do polovice roka 2022 prevziat’ ¢innosti vykondvané
v Europskej sieti pre navrat a reintegraciu.

3.2. U¢inna koordinacia medzi v§etkymi zainteresovanymi stranami

Treba zlepsit® koordinaciu s existujucimi Struktirami a prepojit’ programy reintegracie so
SirSimi Statnymi stratégiami a rozvojovymi programami partnerskych krajin, znizit' riziko
duplicity a zlepsit’ vyuZzivanie zdrojov.

Do procesov dobrovol'ného ndvratu a reintegracie je zapojené Siroké spektrum aktérov
a zainteresovanych stran. NajdodlezitejSimi v tomto procese su samotni navratilci a na
prijimajucej strane krajiny a miestne komunity povodu. VEU mézu okrem Statnych
a miestnych organov (imigra¢né¢ orgdny, policia, regiony, obce) pomoct pri podpore
dobrovol'ného navratu a reintegracie a prispiet’ k zniZeniu negativheho vnimania navratu
v spolupraci s komunitami povodu aj diaspdry, miestne komunity a organizacie obcianske;j
spolo¢nosti. Podobne je to mimo EU, kde sa do poskytovania podpory navratilcom zapaja
Siroké spektrum medzinarodnych organizacii a organizacii obcianskej spolo¢nosti, ako aj
Statne organy a ini aktéri v krajinach povodu. Delegicie EU a zastipenia ¢lenskych $tatov
v tretich krajinach by mali zabezpecit, aby EU uplatiiovala spoloény a koordinovany pristup
k planovaniu, vykondvaniu a monitorovaniu projektov reintegracie.

Na zéklade sktsenosti partnerskych krajin s prepdjanim reintegracie a rozvoja sa Komisia
v uzkej spolupraci s vysokym predstavitelom postara o koordinaciu vsetkych stran
zapojenych do procesu navratu areintegracie vratane Statnych a miestnych orgénov
arozvojovych aktérov. Tieto mechanizmy by mali ulahit’ odkazovanie navratilcov na
prislusné rozvojové programy dostupné v partnerskych krajinach, ktoré moézu prispiet’ k ich
udrZatel'nej reintegracii, napriklad programy tvorby pracovnych miest, vzdelavania, rozvoja
zrucnosti alebo socidlneho zaclenovania.

Delegacie EU by mali s podporou eurépskych styénych tradnikov pre migraciu prispievat
k udrZiavaniu nepretrzitej spoluprdce so zainteresovanymi stranami svojich krajin, a to aj
preto, aby tieto lepSie chdpali miestny kontext a priority, identifikovali potreby d’alSich
kapacit a koordinovali finanénu a operacnu podporu. Zaroven, ak je to moZzné a potrebné,
budu sprostredkovat’ vymenu informacii a koordinaciu Cinnosti medzi c¢lenskymi Statmi
v zmysle pristupu Tim Eurdpa.

Koordinator pre navrat bude spolu so sietou na vysokej trovni podporovat’ aj koordinaciu
Statnych organov pri vykonavani stratégii a programov v oblasti dobrovolného navratu
a reintegracie s cielom presadit’ zosuladenie opatreni jednotlivych $tatov s touto stratégiou
a podporovat’ vymenu najlepSich postupov medzi ¢lenskymi Statmi.
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Dalsi postup

- Na zéklade skusenosti partnerskych krajin s prepdjanim reintegracie a rozvoja sa
Komisia v uzkej spolupraci s vysokym predstavitelom postara o koordinaciu vSetkych
stran zapojenych do procesu navratu a reintegracie v prislusnych partnerskych
krajinach.

- Usilie o sudrznost’ a konzistentnost’ ¢innosti ¢lenskych $tatov v oblasti dobrovolného
navratu a reintegracie budu podporovat’ koordinator pre navrat a siet’ na vysokej
urovni pre navrat.

3.3. Podpora dobrovol’ného navratu a reintegracie migrantov z tretich krajin
a medzi nimi

Podporovanie dobrovol'ného névratu a reintegracie migrantov z tretich krajin do tretich krajin
ma v EU dlhodobu tradiciu. Tato forma pomoci mdze dotknutym osobam poskytniit’
okamziti osobnu ulavu apodporu v situdcidch nebezpeCenstva antdze a prispievat
k rozvoju komunit a krajin, do ktorych sa vracaju a reintegruji. Zaroven moze byt zaujimava
pre partnerské¢ krajiny. Tuato podporu, ktord bude pokracovat’ sibezne s podporou
dobrovolnych navratov z¢&lenskych Statov EU, moéze priaznivo ovplyvnit zvysena
udrzatelnost’ reintegracie a preberanie zodpovednosti zo strany Stitnych organov tretich
krajin.

Spomedzi projektov financovanych EU ma
kl'a¢ovy vyznam spoloéna iniciativa EU
a Medzinarodnej organizacie pre migraciu
aIom) na ochranu a reintegraciu
migrantov, pretoze uz zabezpecila ochranu
a pomoc pri dobrovol'nom navrate

Osobitna skupina Africkej tunie, EU
a OSN

Z podnetu osobitnej skupiny Africkej
unie, Europskej unie a Organizicie
Spojenych narodov zriadenej v novembri

2017 sa zacala vyznamna humanitarna
evakuacna operdcia, ktora bola doplnena
reintegracnou pomocou v krajine
povodu. Vdaka nej aspomocou IOM
a ¢lenskych Statov Africkej unie doslo
k dobrovolnému humanitarnemu navratu
54 000 migrantov zLibye do ich
domovskych krajin.

areintegracii 100 000 migrantom v Libyi,
Nigeri a d’alSich africkych krajinach, ktorym
pomohla vratit’ sa a udrzatel'ne a dlhodobo sa
reintegrovat’  do svojich krajin pdvodu
v zépadnej, strednej a vychodnej Afrike. Tato
spolo¢na iniciativa do urcitej miery podporila
aj reintegraciu migrantov vracajicich sa z EU,
ked” na tento ucel neboli k dispozicii iné

finanéné prostriedky EU alebo ¢&lenskych
Statov.

Okrem tejto spoloénej iniciativy EU poskytla pomoc pri dobrovolnom navrate a reintegracii
afganskym a bangladéSskym navratilcom vracajiucim sa do svojej krajiny poévodu z inych
tranzitnych a cielovych tretich krajin vratane Irdnu a Pakistanu, ato prostrednictvom
projektov reintegracnej arozvojovej pomoci v Afganistane (RADA) atrvalo udrzatelnej
reintegracie a lepSej spravy migracie (Prottasha) v Bangladési, ktoré vykonava aj IOM. Tieto
projekty vo velkej miere podporili aj udrzate'nu reintegraciu afganskych a bangladéSskych
migrantov, ktori sa vratili domov z izemia EU.

Partnerské krajiny, ktoré st tiez cielovymi a tranzitnymi krajinami neregularnej migracie, maju
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podobné obavy a zdujmy, pokial’ ide o navrat neregularnych migrantov a zabezpecenie ich
udrzatel'nej reintegracie do krajin povodu. Na regiondlnej aj multilateralnej urovni a v ramci
medzinarodnych organizacii sa budi d’alej hladat’ partnerstva, ktoré moézu nadvdzovat na
sklisenosti osobitnej skupiny Africkej unie, EU a OSN pre migraciu v Libyi zriadenej
vnovembri roku 2017. Tento inovativny trojstranny pristup spojil vSetky prislusné
zainteresované strany a u¢inne podporoval dobrovolné navraty z Libye za nebyvalej politickej
angazovanosti a podpory Africkej unie, ktord sa zaoberala operacnymi a politickymi
prekazkami, akou je poskytovanie konzularnej pomoci za obzvlast’ narocnych okolnosti.

Dalsi postup

- EU bude podporovat’ dobrovolny navrat a reintegraciu migrantov z tretich tranzitnych
a cielovych krajin do krajin pévodu a v tomto zmysle bude d’alej skimat’ moznosti
partnerstiev na regionalnej a multilateralnej Grovni.

3.4. U¢inné poradenstvo v oblasti navratu a odkazovanie migrantov

Je dolezité, aby migranti dostavali v ¢o najskorSom S§tadiu vcasné, aktudlne a spolahlivé

informdcie cestou osobného alebo
online poradenstva. Komisia bude
spolu s Eurépskou migrac¢nou siet'ou
pravidelne preskimavat’
a aktualizovat ramec EU pre
poradenstvo v oblasti navratu, aby
mohla informovat’ o aktuélne
najlepsich postupoch pri zriad'ovani
a prevadzkovani Struktir jednotlivych
Staitov na poskytovanie poradenstva
v oblasti navratu.

Komisia sa bude
s agenturou Frontex z dlhodobého
hl'adiska usilovat o vypracovanie
komplexného kurikula o navrate pre
odbornikov z praxe pokryvajiceho
vSetky aspekty politiky navratu
a prislusne;j praxe. Kurikulum
onavrate  bude okrem  iného
obsahovat’ Specidlne moduly
dobrovolného navratu a reintegracie.
Budii viom zahrnuté existujice
nastroje, ako je ramec EU pre
poradenstvo v oblasti navratu
a spolo¢né kurikulum pre poradcov
v oblasti navratu. Tam, kde je to
vhodné, by svoje vstupy mohli
poskytnut’ aj prislusné zainteresované
strany v krajindch pdvodu. Agentura

v spolupraci

Poradenstvo v oblasti navratu v skratke

Uspesny proces dobrovolného néavratu sa zadina
cielenou osvetou adialogom medzi poradcom
amigrantom, pocas ktorého migrant vcas dostava
aktualne a relevantné¢ informécie o svojom postaveni
aponuke podpory pri dobrovolnom navrate. Tento
dialog by sa mal uskutoCnit v co najskorSej faze
migra¢ného procesu, pripadne aj pocas konania o azyle,
napriklad ak ide o osoby zkrajin snizkou mierou
uznanych Zziadosti. Tento proces by mal pomdct
migrantom naplanovat’ si bezpecny a dostojny navrat
amal by medzi migrantom aporadcom vytvorit
atmosféru dovery a spoluprace. V dialogu sa musia
zohladnovat’ individudlne potreby a zranitelné miesta
migrantov arieSit ich obavy. V osobitnom pripade
maloletych o0s6b sa ma poskytovanie poradenstva
prispdsobit’ ich veku a mala by sa v lom zohl'adiiovat’
konkrétna situdcia maloletej osoby, aby sa konalo
v najlepSom zaujme diet’at’a. Poradenstvo je zalozené na
uzkej spolupraci a vymene informdacii medzi Sirokym
spektrom orgdnov na Statnej, obecnej a miestnej Grovni,
ako aj inymi zainteresovanymi stranami vratane
azylovych orgénov. Pocas sti€asnej pandémie sa zvysilo
vyuzivanie online poradenstva, ktoré bude nad’alej
uzitocné pri poskytovani poradenstva na dial’ku. Online
poradenstvo umoziuje zucastiiovat’ sa na poradenskych
stretnutiach poskytovatelom reintegracnych sluzieb
a moze ulahcit’ nasledné rozhovory.
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Frontex podpori ¢lenské Staty vyslanim expertov na névrat, ktori budt v ramci staleho zboru
vyskoleni v poradenstve v oblasti ndvratu.

Pristup k informéciam o dostupnych prilezitostiach aich vymena, ako aj odkazovanie
migrantov medzi poradcami v oblasti ndvratu a poskytovatel'mi sluzieb by boli jednoduchsie,
keby sa zlepS$ilo vyuZzivanie existujucich informac¢nych nastrojov, najmé supisu navratovej
a reintegranej pomoci anastroja reintegraénej pomoci. Na tychto informacnych
nastrojoch treba d’alej pracovat, aby sa v ramci navratového poradenstva a odkazovania
migrantov zjednodusilo pouzivanie nastroja reintegraénej pomoci a pravidelnd aktualizicia
a analyza informacii o sipise navratovej a reintegracnej pomoci. PomoZze to pri monitorovani
programov, vyuzivani ich potencidlu a zlepSovani ich kvality.

Dalsi postup

- Clenské §taty by sa mali zapajat’ do v&asnej, aktivnej a u¢innej osvety zameranej na
neregularnych migrantov a ndlezite pritom zohl'adiiovat’ ich zranitelné¢ miesta,
a zaroven by mali vytvorit’ u¢inné Struktiury poradenstva v oblasti navratu (pre osobné
aj online poradenstvo) v zmysle ramca EU pre poradenstvo v oblasti navratu.

- Eurdpska siet’ pre navrat a reintegraciu by mala do polovice roka 2022 dokoncit’
spolo¢né kurikulum pre poradcov v oblasti navratu.

- Po prijati spolocného kurikula by mala agentira Frontex zintenzivnit odbornu
pripravu poradcov v oblasti navratu, najmé expertov na navrat v ramci staleho zboru.

- Clenské §taty by mali pravidelne alasto aktualizovat stpis navratovej
a reintegracnej pomoci a zjednodusit' pouzivanie nastroja reintegracnej pomoci
pri poskytovani poradenstva a odkazovani migrantov. Komisia bude na tuto tému
organizovat’ pravidelné Skolenia.

- Komisia by s podporou agentiry Frontex mala d’alej rozvijat’ informa¢né nastroje na
trovni EU, ako je slpis navratovej a integratnej pomoci anastroj reintegraénej
pomoci, a to aj podporou ich interoperability so systémami spravy veci v oblasti
navratu jednotlivych Statov, a zabezpecit’ pre ne vhodné riadiace Struktury.

3.5. Zabezpecenie kvalitnej podpory

Pomoc pri dobrovolnom navrate zahifia pred navratom Sirokt $kalu ¢innosti pred navratom
vratane poradenstva, lekarskej a psychologickej podpory, ako aj financnej, pravnej
a logistickej pomoci pri cestovani. Casto sa poskytuje v kombinécii s pomocou po prichode
a reintegraCnou pomocou, ktord ma navratilcovi pomdct’ najst’ alebo si vytvorit nové
prilezitosti v krajine navratu so zapojenim miestnych komunit bezprostredne po prichode aj
v dlhodobom horizonte.
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Jednotné kontaktné miesto
reintegracnych sluzieb pod hlavickou
Statu

Trustovy fond EU pre Afriku financuje
v Tunisku socialno-ekonomicku
reintegraciu a poméha vytvorit vlastny
tunisky ~ mechanizmus  reintegracie.
Cielom je posilnit’ reintegracné kapacity
tuniskych  orgdnov  na  ustrednej
a miestnej Urovni a posilnit’ koordinaciu
medzi ¢lenskymi §tatmi EU, ktora bude
podporovat’ odkazovanie migrantov na
reintegracny mechanizmus Statu.

V Arménsku Eurdpska siet’ pre navrat
areintegraciu podporuje centrum pre
odkazovanie na reintegraciu, ktoré bolo
zriadené v spoluprdci s organmi Statu
a ktoré poskytuje migrantom poradenstvo
a d’alej ich odkazuje na sluzby a miestne
aj medzindrodné projekty a monitoruje
plnenie reintegracného planu.

Tento projekt ukazuje, ako mozu krajiny
povodu s potrebnou  instituciondlnu
podporou vytvorit' jednotné kontaktné
miesto pre vSetky Stadia reintegracie
prostrednictvom $tatneho mechanizmu
odkazovania migrantov na
poskytovatel'ov reintegracnych sluZzieb.

Tato pomoc by mala byt individualne
prisposobend, poskytovana pri prichode
amala by  zohladiiovat  individualne
schopnosti  a osobitné  potreby, najma

zraniteI'nych skupin. Pokial’ ide o deti, mali by
sa  jednotlivo  posudzovat  konkrétne
podmienky v krajine névratu a zohladiovat
individuélne okolnosti a rodinna situdcia. Tym
by sa zabezpecilo, ze migranti dostani pri
prichode pomoc, ktorti potrebuju, a ich navrat
by bol udrzatelny. Potreby maloletych osob
bez sprievodu a migrujucich deti patria
k hlavnym politickym prioritAm systému EU
pre riadenie azylu a migracie. Detom treba
v suvislosti s dobrovolnymi navratmi
areintegraciou  nevyhnutne  poskytovat
kvalitnt podporu, pri ktorej sa zohladni
predovsetkym najlepsi zdujem diet’ata, aby sa
mu umoznilo vybudovat’ si v krajine névratu
svoju buducnost’.

Kvalitna podpora zlepsuje Sance na udrzatel'na
reintegraciu. Na to, aby sme tito podporu
uspesne poskytovali v tretich krajinach, vSak
nemame dostatok spoloénych noriem kvality,
ktoré treba dodrziavat’ pri navrhovani obsahu
a formy pomoci pri dobrovolnom navrate
a reintegracii a posudzovani schopnosti
sluzieb, na

poskytovatel'ov reintegracnych
ktoré sa EU ajej ¢lenské $taty spolichajii. To vedie k velkym rozdielom v kvalite, obsahu
a konzistentnosti podpory podla toho, z ktorého ¢Elenského Statu sa organizuje navrat, do
ktorej tretej krajiny smeruje a kto poskytuje reintegracnt pomoc. Okrem toho rézni darcovia,
verejné organy, poskytovatelia reintegracnej pomoci a miestni partneri ¢asto uplatiiujii rézne
kritéria posudzovania uspeSnosti systémov, ato komplikuje porovnavanie informacii
o reintegra¢nej pomoci a zniZuje ich hodnotu pre tvorbu politik.

Nedostatok spoloénych noriem v kombinacii s rozdrobenostou programov jednotlivych
Statov moze mat’ negativne dosledky na mieru akceptacie navratu zo strany neregularnych
migrantov aj tretich krajin. To vplyva najmi na spolo¢nu préacu, ktordt vykonavaji viaceré
clenské Staty s podporou agentury Frontex alebo v kontexte sponzorstva ndvratov.

Vzhl'adom na tieto nedostatky je klucové, aby praca poskytovatelov pomoci pri
dobrovolnom névrate a reintegracii spiiala vysoké $tandardy. Komisia vypracuje ramec
kvality pre poskytovatel’ov reintegra¢nych sluzieb, v ktorom urci spolocné normy, ktoré
by sa mohli podporovat’ z finanénych prostriedkov EU. Tieto normy sa budu vztahovat’ na
organiza¢né poziadavky a poziadavky na riadenie projektov, ako aj podmienky materialnej
podpory. V ramci kvality sa stanovia aj kI'aicové ukazovatele vykonnosti vratane v¢asnosti,
dodrZiavania noriem a urovne sluzieb, vd’aka ¢omu sa zlepsi zber porovnatelnejsich udajov
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o reintegracnej pomoci. V tomto rdmci sa nalezite zohl'adnia osobitné potreby zraniteInych
skupin, ako su maloleté osoby bez sprievodu, rodiny, osoby so zdravotnym postihnutim alebo
obete obchodovania s 'ud'mi. V tomto ramci sa takisto zdorazni vyznam povzbudzovania
partnerskych krajin k preberaniu zodpovednosti a k rozvoju miestnych poskytovatelov
reintegraénych sluzieb, ktori maju lepSie znalosti o miestnej situacii, mézu byt v lepsej
vychodiskovej pozicii na pracu v miestnom kontexte a mézu byt nakladovo efektivne;jsi.
Zapojenie aktérov z partnerskych krajin by zaroven mohlo prispiet’ k rozvoju ramca kvality.

Ramec kvality zvysi doveryhodnost’ systémov dobrovolného navratu a reintegracie EU
a jej Clenskych statov, podpori budovanie kapacit poskytovatel'ov reintegracnych sluzieb,
zvySi azosuladi kvalitu aobsah individualnej pomoci aulah¢i monitorovanie
a hodnotenie programov. Ked’ze ramec kvality lepSie zosuladi pristupy jednotlivych Statov
a poskytne spolocné postupy a pravidla pre modality a druhy pomoci, moze zaroven
podporovat’ sponzorstvo navratov a zvysit mieru akceptdcie spolo¢nych ¢innosti ¢lenskych
Statov v oblasti navratu zo strany tretich krajin.

Dalsi postup

- Komisia do polovice roka 2022 spristupni ramec kvality pre poskytovatel’ov
reintegracnych sluZieb zalozeny na spolo¢nych normach kvality a vypracovany
v spolupréci s ¢lenskymi §tatmi, agenturou Frontex a Eurdpskou sietou pre navrat.
Nésledne bude propagovat’ jeho vyuZivanie.

- Agentura Frontex bude uplatiovat rdmec kvality pri riadeni spolo¢nych

reintegracnych sluzieb pre navratilcov, ktorych na agentiru odkazu Statne organy.

3.6. Podpora udrzatelnosti reintegratnej podpory a preberania zodpovednosti
partnerskymi krajinami

EU v novom pakte posilni komplexné a vzajomne prospesné partnerstva v oblasti migracie
s krajinami povodu a tranzitu, ktorych klI'icovym aspektom je spolupraca na dobrovol'nom
navrate audrZatelnej reintegracii. Krajiny povodu maji najlepSie predpoklady na
vytvaranie hospodarskych a socialnych vyhliadok pre svojich obcfanov vratane
vracajucich sa migrantov. Ich pocit zodpovednosti za reintegraény proces vSak mozZu
negativne ovplyvnit' rdozne priiny. Niektoré ztychto priin suvisia s nedostatocnymi
kapacitami, verejnymi sluzbami ¢i politickymi, legislativnymi a operacnymi rdmcami.
Odkazovanie navratilcov na verejné sluzby zapojené do procesu reintegracie, napriklad na
poskytovatel'ov zdravotnej starostlivosti, sluzieb v oblasti odbornej pripravy a vzdelavania
alebo turady prace, mdéze byt z dovodu nedostatocnej koordinacie a nedostatocnej kvality
poskytovanych sluzieb slabo rozvinuté. Nepriaznivy vplyv moéze mat’ aj nedostatocna
sucinnost’ medzi pracou medzindrodnych aktérov a rdmcami a iniciativami krajin povodu,
ktora moéze viest’ aj k vzniku paralelnych Struktr.
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UdrZatel’'na reintegracia

Udrzatel'nost’ je mnohovrstvova koncepcia, ktora
zahfiia potreby aslabé miesta jednotlivca,
ekonomicku, socialnu a psychosocialnu
reintegraciu v komunite, nakladovu efektivnost’
pre darcov a prispevok k miestnemu rozvoju.
Okrem podpory jednotlivych navratilcov ma
koncepcia udrzatelnej reintegracie Sirsi ciel,

Pri hladani rieSenia niektorych
z tychto otazok EU podpori a presadi
postupné zvySovanie zodpovednosti
krajin povodu za proces reintegracie

vramci celoStatnych  a miestnych
iniciativ v tretich  krajinach, ato
scielom zabezpe¢it udrzatelnost

a vsadenie do miestneho kontext, ako
aj zvysit ich ucinnost. V pripade

potreby by sa opatrenia EU mali
zamerat' aj na obcCiansku spolo¢nost’
a sutkromny sektor s cielom
mobilizovat’ ich silné stranky. EU by
mala podporovat rozvoj ,,pristupu
celej verejnej spravy* k reintegracii,
ktory umozni lepsie planovat, zlepsit
suc¢innost’ so Statnymi a miestnymi
stratégiami  rozvoja,  zintenzivnit
odozvu verejnych sluzieb na osobitné potreby navratilcov a zaroven reSpektovat’ potreby
socialnej sudrznosti. Agentira Frontex by vsulade so svojim mandidtom mala tiez
podporovat’ posilnenie kapacity partnerskych krajin v oblasti dobrovolného navratu
areintegracie. Bude to zahfilat' nasadzovanie sty¢nych déstojnikov do tretich krajin na
pomoc pri organizacii readmisie a reintegracie, budovanie miestnych kapacit a podporu
preberania zodpovednosti.

ktorym je budovanie kapacit prijimajucich
komunit, stkromného sektora a miestnych
zainteresovanych stran. Cielom je povzbudit
partnerské krajiny, aby prevzali zodpovednost’ za
proces reintegracie a v kone¢nom ddsledku
dopomdct’ k navratu a readmisii svojich obcanov
v ramci SirSich cielov rozvoja krajiny a riadenia
migracie.

EU chce naplno vyuzit potencial vplyvu reintegraénej pomoci ako stéasti naSich
medzinarodnych partnerstiev, ktoré su klti¢ovou zlozkou nového paktu, a preto pomoze
posilnit’ vlidne organy a Struktiry riadenia migracie v tretich krajinach a vyhnut’ sa
vytvaraniu paralelnych systémov pod vedenim darcov alebo poskytovatelov
reintegraénych sluzieb. Takato podpora by mala zvysit kapacity celoStatnych a miestnych
organov a poskytovatelov reintegratnych sluzieb v §tatnej sprave, napriklad poskytovanim
odbornej pripravy a podporou rozvoja a vykonavania politickych a opera¢nych ramcov, ¢im
sa zlepSi ich udrzatelnost’ a znizi zavislost od externych poskytovatel'ov a darcovského
financovania. Krajiny povodu sa budi podnecovat a podporovat, aby prevzali vicsiu
zodpovednost’ pri prijimani a orientacii navratilcov, napriklad tak, Ze zriadia jednotné
kontaktné miesta, ktoré ulah¢ia pristup k verejnym sluzbam a skoordinuji odkazovanie na
reintegrané ainé rozvojové projekty s primeranym zapojenim stkromného sektora.
Zapojenie miestnych komunit by sa malo zvysit, ato aj prostrednictvom otvorenia
komunitnych reintegracnych programov pre miestnych obyvatelov.

Zvysi sa tym aj sidrznost’ s rozvojovymi programami v partnerskych krajinach, ktoré
podporuje EU alebo ini darcovia. Na strategickej trovni pomdze partnersky dialog
s partnerskymi  krajinami zohladnit’ strategické priority pri a realizécii
reintegracnych programov, zatial ¢o na operacnej urovni lepSia koordinédcia a riadenie
informécii ulahcené nastrojmi na odkazovanie migrantov a vymenu informécii uvedenymi
v stratégii pomdzZzu maximalizovat’ vyuZivanie zdrojov a zlepSit kvalitu odkazovania

navrhovani
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migrantov vo vSetkych programoch. Pre Gi€innost’ reintegracnej podpory je dolezité venovat
miestnej situacii a dynamike nalezitu pozornost’.

Dalsi postup

- Komisia problematiku navratov a reintegracie v maximalnej moznej miere zefektivni
a zahrmie do tvorby rozvojovych programov na narodnej aj miestnej urovni
v partnerskych krajinach; malo by sa zintenzivnit odkazovanie navratilcov na
rozvojové programy (ako st akcie technického a odborného vzdelavania
a zamestnanosti). V tejto suvislosti budi utvary Komisie, Europska sluzba pre
vonkaj§iu ¢innost’ a delegacie EU tizko spolupracovat’ s Glenskymi §tatmi a miestnymi
poskytovatel'mi reintegrac¢nych sluzieb.

- Komisia vuzkej spolupraci svysokym predstavitelom podpori vytvorenie
a vykonavanie  pravnych, politickych aoperacnych rdmcov  reintegracie
v partnerskych krajinach.

- Na podporu partnerskych krajin pri preberani zodpovednosti za reintegraciu bude
Komisia spolu so vSetkymi zainteresovanymi stranami a v partnerstve s organmi
a miestnymi komunitami v tychto krajinach pracovat’ na planovani a vykonavani
reintegracnych programov.

- Komisia s pripadnou podporou agentury Frontex pomdze posilnit’ kapacitu tretich
krajin na poskytovanie sluzieb v oblasti dobrovol'ného névratu a reintegracie.

3.7. Financovanie dobrovol’'ného navratu a reintegracie

Podla viacro¢ného finanéného ramca na roky 2014 — 2020 je EU vyznamnym
podporovatePom dobrovolného navratu a reintegracie, pri¢om dopifia a podporuje usilie
&lenskych statov EU. Odhaduje sa, e 75 % nakladov na prevadzku programov asistovaného
dobrovolného néavratu bolo financovanych z finanénych prostriedkov EU a zvySok zo
Statnych rozpoctov.

V novom finan¢nom cykle na roky 2021 — 2027 EU posilni svoju tlohu, pri¢om zohl'adni
priority tejto stratégie a podpori jej vykondvanie v rdmci prislusnych fondov a pocas celého
procesu zabezpe¢i koordiniciu. Prostrednictvom Fondu pre azyl, migraciu a integraciu
(AMIF) na roky 2021 - 2027 bude Komisia podporovat’ opatrenia clenskych Statov
zamerané na zvys$enie poétu dobrovolnych navratov z EU a poskytne finanéné prostriedky na
systémy asistovanych dobrovolnych navratov, ako aj na pociatocnt reintegraciu v krajinach
povodu. Okrem toho zabezpeci finanénu podporu na udrzbu a rozvoj informacnych néstrojov
na urovni EU, ako je napriklad nastroj reintegraénej pomoci a siipis navratovej a integracnej
pomoci, a na budovanie kapacit v ¢lenskych Statoch. Agenttira Frontex bude v tejto oblasti
poskytovat’ doplnkovii podporu vykonavanim ¢innosti pred navratom a po navrate. Cinnosti
financované z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu a ¢innosti vykondvané agenturou
Frontex sa budi zameriavat najmd na podporu v pociatoénych Stadiach reintegracie
a konkrétnu podporu pre jednotlivych navratilcov.

K vykonavaniu tejto stratégie prispeju aj Nastroj susedstva a rozvojovej a medzinarodnej
spoluprace (NDICI) — Globalna Eurodpa a nastroj predvstupovej pomoci (IPA) III, a to
aj poskytovanim pomoci migrantom a ich rodinam v tranzitnych alebo cielovych krajinach
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mimo EU, aby sa mohli dobrovolne vrétit’ a reintegrovat’ v domovskej krajine. Z celkového
rozpoctu vo vySke 79,5 miliardy EUR sa orientacne 10 % finanéného krytia Néstroja
susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa vycleni najmi na
akcie zamerané na podporu spravy ariadenia migracie a natené vysidlovanie, ako aj na
rieSenie zakladnych pri¢in neregularnej migracie a nuten¢ho vysidl'ovania, ktoré sa priamo
venuju osobitnym vyzvam suvisiacim s migraciou a nitenym vysidlovanim. Tieto fondy
v sucinnosti s Fondom pre azyl, migraciu a integraciu a na zaklade pristupu prispdsobeného
celoStatnym a regionalnym Specifikdm prispejii aj k reintegracii migrantov a ich rodin, ktori
sa vracaju z EU, ato najmi prostrednictvom rozvoja $truktar a kapacit partnerskych krajin
a vykonévania podpornych programov, z ktorych maju prospech navratilci aj prijimajuce
komunity.

Okrem toho NDICI — Globalna Eurépa a IPA III podporia Statne organy a aktérov z krajin
povodu pri preberani zodpovednosti za navratové a reintegracné ¢innosti na ich izemi aj tym,
ze posilnia ich kapacity odkazovat’ navratilcov na u¢inné reintegraéné schémy a pomdézu im
vytvorit’ primerany pravny a politicky rdmec, prislusné informa¢né nastroje a koordinacné
Struktuary.

Tieto dva nastroje financovania budi podporovat’ aj prislusné tretie tranzitné a cielové
krajiny s cielom posilnit’ ich schopnost’ poskytovat ochranu a pomoc pri dobrovolnom
navrate z ich Gizemia, priCom budu zohl'adiiovat’ potreby migrantov vratane ich zranitelnosti,
zékladnych prav a potreby medzinarodnej ochrany.

Komisia zohladni priority tejto stratégie pri programovani svojich rdéznych iniciativ
zameranych na dobrovolny ndvrat a reintegraciu vo vztahu k jednotlivym partnerskym
krajinAm a regionom. V priebehu programovania sa identifikuji konkrétne partnerské
krajiny aregiony, ktoré by mohli mat’ prinos zroéznych foriem podpory predstavenych
v stratégii.

Komisia bude okrem toho financovat’ vyskum v oblasti dobrovol'ného navratu a reintegracie
s cielom podporit’ vykondvanie stratégie a posilnit’ dokazovi zakladiiu. Mali by sa dalej
skimat’ o¢akdvania spojené s ndvratom a reintegraciou a ich vnimanie a zaroveii hibkovo
posudzovat’ uc¢innost’ a udrzatel'nost’ reintegracie.

Dalsi postup

- Komisia zohl'adni ciele tejto stratégie vo viacroénych programoch ¢lenskych statov
vramci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu, ako aj pri programovani Nastroja
susedstva arozvojovej a medzinarodnej spoluprace — Globalna Eurdpa a nastroja
predvstupovej pomoci III.

- Clenské 3taty by mali nadalej podporovat dobrovolny néavrat a reintegraciu
migrantov, ktori sa vracaju z ich uzemia, aj z vlastnych §tatnych rozpoctov.

- Komisia bude podporovat’ vyskum v oblasti dobrovol'ného navratu a reintegracie.

DalSie kroky

Podpora dobrovolného navratu a reintegracie je kl'aCovym strategickym ciel'om stanovenym
v Novom pakte o migracii a azyle.
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Komisia bude spolu s vysokym predstavitelom, clenskymi S$tatmi, agentirou Frontex,
delegaciami EU, partnerskymi krajinami a irokym spektrom zainteresovanych stran
a medzindrodnych organizacii zapojenych do migracnej politiky spolupracovat na
vykonavani vsetkych aspektov tejto stratégie s cielom zabezpeéit, aby boli systtmy EU
a jednotlivych statov dobre navrhnuté a skoordinované na presadzovanie a podporu ucinnych
a humannych programov dobrovol'ného navratu a udrzatel'nej reintegracie.

KlIadom krealizacii viacerych aspektov stratégie bude uzka spolupraca s partnerskymi
krajinami. Novy pakt o migracii a azyle nazna&il, Ze v spolupraci EU s medzindrodnymi
partnermi v oblasti migracie dochddza k zmene paradigmy. Komisia preto bude v uzkej
spolupraci s vysokym predstavitelom komunikovat vo veci navratu a reintegracie
s prioritnymi  krajinami v ramci rozsiahlych, vyvéazenych, individudlne prisposobenych
a vzajomne prospesnych partnerstiev v oblasti migracie a d’alej zvelad’ovat’ vybudovant
doveru.

K uéinnému vykonavaniu tejto stratégie napomoze aj zlepSeny pravny ramec. Komisia bude
spolupracovat’ s Europskym parlamentom a Radou, aby pokrocili v rokovaniach o novom
pakte vratane prepracovaného znenia smernice o navrate aaby tieto rokovania UspeSne
uzavreli. V prospech cielov tejto stratégie sa musi naplno vyuzit' potencidl rozsireného
mandatu agentury Frontex, nasadenie staleho zboru a zvySenie jej kapacity na podporu
dobrovol'ného néavratu a reintegracie.

Napokon Komisia bude vykondvanie stratégie monitorovat, najméd v kontexte Eurdpskej
migracnej siete a v pravidelnych diskusidch s Eurépskym parlamentom a ¢lenskymi $tatmi
v Rade.
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