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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
Strategia UE na rzecz dobrowolnych powrotow i reintegracji

Wprowadzenie

W nowym pakcie o migracji iazylu zaprezentowano kompleksowe i zintegrowane
podejscie, ktore zaktada wykorzystanie elementow z wszystkich powigzanych obszaréw
polityki w celu stworzenia skutecznego, dlugoterminowego i zréwnowazonego systemu
migracji 1 azylu. Celem jest zbudowanie odpowiednich struktur, tak by UE byta zdolna do
zapewnienia ochrony potrzebujacym, integracji oséb mieszkajacych i pracujacych w UE oraz
skutecznych i humanitarnych proceséw powrotu 0s6b nieuprawnionych do pobytu. Wspolny
unijny system powrotoOw jest zasadniczym elementem kompleksowego i zintegrowanego
systemu zarzadzania migracja. Zardwno powroty dobrowolne, jak iprzymusowe! sa
kluczowymi elementami skutecznej polityki powrotowe;.

Powodzenie kazdej polityki powrotowej czesto mierzy si¢ liczbg oséb, ktore faktycznie
wracaja do swojego kraju pochodzenia. Obecnie liczba ta utrzymuje si¢ na niskim poziomie
w UE — skuteczny powr6t odnotowuje si¢ zaledwie w przypadku okoto jednej trzeciej osob,
ktére otrzymaty nakaz opuszczenia UE?. Aby wspélny unijny system powrotéw byt
skuteczny, musi sktadac¢ si¢ z silniejszych struktur wewnatrz UE obejmujacych wzmocnione
ramy prawne i operacyjne na potrzeby przeprowadzania szybkich i sprawiedliwych procedur
powrotu z poszanowaniem praw podstawowych zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii
Europejskiej oraz skuteczniejsze sprawowanie rzadow na szczeblu unijnym i krajowym,
zgodnie z propozycja zawarta w nowym pakcie o migracji 1 azylu. Nalezy to potaczy¢ ze
skuteczniejsza wspOtpracg z krajami partnerskimi  w zakresie powrotow, readmisji
i reintegracji, jak wskazano w niedawnym komunikacie Komisji pt. ,,Wzmacnianie
wspolpracy w zakresie powrotow 1readmisji w ramach sprawiedliwej, skutecznej
i kompleksowej unijnej polityki migracyjnej”®. Aby zmierzy¢ rzeczywisty sukces polityki
powrotowej, nalezy jednak wzig¢ pod uwage nie tylko odsetek powrotéw, ale rowniez
sytuacj¢ zainteresowanych osob, ktorym nalezy umozliwi¢ powr6ét w godny sposob
1 z uwzglednieniem perspektyw na reintegracje po powrocie do kraju pochodzenia.

W potaczeniu z nowymi ramami prawnymi zaproponowanymi w nowym pakcie dobrowolny
powrodt jest kluczowym elementem wspdlnego unijnego systemu powrotow. Wraz ze
skutecznymi $rodkami reintegracyjnymi dobrowolny powrdt ma na celu zapewnienie
humanitarnego, skutecznego i trwatego powrotu migrantdéw o nieuregulowanym statusie.
Dobrowolny powrdt, ktory zazwyczaj uznaje si¢ za bardziej optacalne rozwigzanie niz
przymusowy powrdt, otwiera przed osobami powracajacymi realne mozliwosci 1 uwzglednia
si¢ ich potrzeby, oczekiwania i perspektywy po powrocie. W ramach kompleksowego

' Dobrowolny powr6t oznacza wspomagany lub niezalezny powrdt danej osoby powracajacej do pafistwa
trzeciego zjej wlasnej woli; przymusowy powr6t oznacza wykonanie zobowigzania do powrotu,
w szczegdlnosci fizyczny przewdz osoby powracajacej do panstwa trzeciego.

2 Sposrod 491 195 nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich, ktérym nakazano powrdt w 2019 r.,
142 320 os6b faktycznie powrdcito do danego panstwa trzeciego.
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partnerstwa kraje powrotu bylyby roéwniez bardziej sktonne do udzialu w tym procesie
1 przyjecia za niego odpowiedzialnosci, kiedy powroty odbywaja si¢ dobrowolnie. Elementy
te buduja zaufanie do systemu, czynigc go bardziej wiarygodnym i skutecznym.

Skuteczna iambitna polityka reintegracji jako kluczowy element wspdlnego unijnego
systemu powrotdw moze pomdc przezwycigzy¢ trudnos$ci spoleczno-ekonomiczne
i psychospoleczne, z ktérymi borykaja si¢ migranci powracajacy do swojej spolecznosci,
imoze sprawié, ze ich powrdt bedzie mial bardziej trwaly charakter. Reintegracj¢ nalezy
zaplanowa¢ z udzialem witadz krajowych i lokalnych, przyjmujacych spotecznosci lokalnych
i spoteczenstwa obywatelskiego, aby pomdc w stworzeniu konkretnych perspektyw na
przysztos$¢ dla osoby powracajacej 1jej spotecznosci lokalnej. W ramach ambitnej polityki
reintegracji nalezy zaro6wno ulatwi¢ rozwo6j wzajemnie korzystnych i wszechstronnych
partnerstw z krajami partnerskimi, ktore stanowig trzon zewnetrznego wymiaru nowego
paktu, jak iczerpa¢ korzySci wynikajace z rozwoju takich partnerstw. Trwata reintegracja
powinna réwniez przyczynia¢ si¢ do tworzenia w krajach partnerskich szerzej zakrojonych
strategii rozwoju, ktore przynosityby korzy$ci rozwojowe i eliminowatyby niektore
podstawowe przyczyny migracji nieuregulowane;.

W proponowanej strategii potozono nacisk na dobrowolne powroty i reintegracje, ktore
stanowiq integralny element wspo6lnego unijnego systemu powrotéw. Komisja od lat
wspiera dobrowolne powroty i reintegracj¢ za posrednictwem réznych programéw krajowych
i projektow finansowanych przez UE. Po raz pierwszy jednak Komisja przedstawia strategie
na rzecz dobrowolnych powrotéw i reintegracji, w ktérej okre§la nowe podejscie do
opracowywania, wspierania irealizowania dobrowolnych powrotéw i reintegracji.
Proponowana strategia ma stuzy¢ wypracowaniu bardziej jednolitego i skoordynowanego
podejscia wsrod panstw czlonkowskich, aby wpelni wykorzystywaé potencjat
dobrowolnych powrotdw i reintegracji. W strategii okreslono podejs$cie, ktore sprzyja
podejmowaniu spdjnych dzialan i zapewnia $cislejsze powigzania z inicjatywami na rzecz
rozwoju 1 strategiami krajowymi w krajach partnerskich, a takze wzmacnia zdolnosci tych
krajow 1 zwigksza ich poczucie odpowiedzialnosci za powrdt, readmisje 1 reintegracje swoich
obywateli. Celem jest zwiekszenie skuteczno$ci i trwalo$ci wspolnego unijnego systemu
powrotow z korzyscig zarowno dla oséb powracajacych, UE, jak 1 panstw trzecich.

Proponowana strategia ma przyczyni¢ si¢ do pomys$lnego wdrozenia kluczowych elementow
nowego paktu o migracji i azylu, w szczego6lnosci jasnych zasad i procedur dotyczacych
powrotdw na granicy, sponsorowania powrotow i1nowych struktur sprawowania rzadow,
dzigki ulatwieniom w przeprowadzaniu szybkiego dobrowolnego powrotu 0sob ubiegajacych
si¢ o azyl, ktorych wniosek zostal odrzucony, na granicach zewnegtrznych oraz dzigki
ustanowieniu wspdlnych ram dobrowolnych powrotow i reintegracji, ktore moga utatwic
wdrazanie §rodkow solidarnosciowych.

1. Wykorzystanie dotychczasowych osiagnieé

Nowa strategia opiera si¢ na inicjatywach podjetych w poprzednich latach oraz na
doswiadczeniu zdobytym podczas wdrazania krajowych 1 wspolnych programow
dobrowolnych powrotoéw i reintegracji, a takze finansowanych przez UE inicjatyw w krajach
partnerskich. Obecnie realizowanych jest kilka inicjatyw, ktore stanowig podstawe do
opracowania spojnych ram przedstawionych w niniejszej strategii.
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Europejska sie¢ ds. powrotow i reintegracji to finansowana przez UE sie¢, ktorg tworzy
kilka pafistw cztonkowskich i panstw stowarzyszonych w ramach Schengen* i ktora utatwia
wspotprace miedzy organami ds. migracji. Sie¢ ta stala si¢ kluczowa zainteresowang strong
w procesie wspomaganych dobrowolnych powrotow i reintegracji. Zapewnia ona pomoc
osobom powracajagcym, gdyz umozliwia wspdlne zawieranie umoéw z podmiotami
swiadczgcymi ustugi reintegracyjne w krajach powrotu, a takze analizowanie i1 wdrazanie
innowacyjnych rozwigzan we wspolpracy ze swoimi cztonkami i z panstwami trzecimi. Od
czasu utworzenia tej sieci w polowie 2018 r. wsparcie udzielone w jej ramach (oraz w ramach
poprzedniej sieci — sieci europejskiego instrumentu reintegracji) uczestniczacym panstwom
cztonkowskich przyczynilo si¢ do pomyslnego powrotu i skutecznej reintegracji niemal
25 000 migrantow.

W ramach rozszerzonego zakresu uprawnien Europejska Agencja Strazy Granicznej

i Przybrzeznej (Frontex) rozwija
swoja  zdolno$¢ do  wspierania
dobrowolnych powrotow 1 reintegracji.
W 2020r. Agencja  rozpoczeta
wspieranie  panstw  czlonkowskich
w zakresie dobrowolnych powrotow.
Sposrod operacji powrotowych
zorganizowanych  przez ~ Agencje
w 2020 r. dobrowolne powroty
stanowily okoto 18 %, a odsetek ten
ro$nie. W potowie 2022r. Frontex
przejmie dziatania europejskiej sieci
ds. powrotow i reintegracji. Dzigki
temu wszystkie panstwa cztonkowskie
beda mogly w rdwnym stopniu czerpaé
korzysci z dzialalnosci sieci, a Frontex
bedzie mogt wpelni  skutecznie
realizowaé powierzone mu uprawnienia

Ramy operacyjne dotyczace reintegracji i
rozwoju

Od 2015 r. $rodki budzetowe przeznaczone na
rozwdj wykorzystuje si¢ do intensyfikacji
dziatah wspierajacych reintegracje migrantow
powracajacych  z  Europy 1 krajow
tranzytowych. Europejska sie¢ ds. powrotow i
reintegracji zapewnila organom krajowym i
Komisji ptaszczyzne wspdipracy w ramach

innowacyjnej inicjatywy w celu zbadania
mozliwosci Scislejszej wspotpracy 1
dostosowania  celow. W  ramach sieci

wypracowano ramy operacyjne wskazujace, w
jaki sposob nalezy rozwijac praktyczne sposoby
wspOtpracy w terenie. Obecnie kilka panstw
cztonkowskich testuje te ramy w Nigerii 1
Bangladeszu.

w zakresie powrotow poprzez

zapewnienie plynnego wsparcia w organizowaniu dostosowanej do potrzeb pomocy
w zakresie powrotu i reintegracji dla osob powracajacych, w szczegdlnosci za posrednictwem
podmiotéw $wiadczacych uslugi reintegracyjne w panstwach trzecich. Pierwszy projekt
pilotazowy Fronteksu dotyczacy wspolnego zapewnienia indywidualnego wsparcia
reintegracyjnego dla osob powracajacych z UE rozpocznie si¢ w maju 2021 r. Bedzie to
krok w kierunku osiagnigcia przez Agencj¢ pelnej operacyjnosci w ramach mandatu
w zakresie wspomaganych dobrowolnych powrotow i reintegracji.

Aby poprawi¢ jako§¢ doradztwa w zakresie powrotow, Komisja opracowala w ramach
Europejskiej Sieci Migracyjnej unijne ramy dotyczace doradztwa w zakresie powrotow.
Zawierajg one wskazowki dla organizacji w panstwach cztonkowskich dotyczace tworzenia
struktur doradztwa w panstwach czlonkowskich, zarzadzania tymi strukturami 1ich

4 Austria, Belgia, Dania, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Luksemburg, Malta, Niderlandy, Niemcy,
Norwegia, Szwecja, Szwajcaria.



rozwijania. Ramy te stanowig punkt odniesienia na potrzeby opracowania lub prowadzenia
krajowych programow doradztwa w zakresie powrotdéw oraz stanowig odpowiedZz na
wyzwania zwigzane z doradztwem poprzez promowanie dobrych praktyk i dostarczanie
zalecen. Ponadto wraz z Migdzynarodowym Osrodkiem Rozwoju Polityki Migracyjnej
(ICMPD) 1 Fronteksem europejska sie¢ ds. powrotoOw 1 reintegracji opracowuje wspolny
program szkolen dla doradcéw ds. powrotéw skoncentrowany na umiejetnosciach
i kompetencjach, jakie sa niezbedne takim doradcom. Zaangazowanie Fronteksu
w opracowanie tego programu szkolen zapewnia komplementarno$¢ z pracami Agencji
dotyczacymi szkolenia ekspertow w zakresie polityki powrotowej, ktorzy naleza do statej
stuzby.

UE 1 jej panstwa cztonkowskie okreslity, na poziomie strategicznym i operacyjnym, potrzebe
wspotpracy i1 opracowania wspélnych narzedzi, ktore wspieraltyby wspomagane dobrowolne
powroty 1itrwalg reintegracje. Niektore z gtownych narzedzi wspierajacych wdrazanie tej
strategii w praktyce sg juz na zaawansowanym etapie realizacji.

Narzedzie pomocy w reintegracji (ang. Reintegration Assistance Tool, RIAT) ulatwia
doradcom ds. powrotow i podmiotom $wiadczacymi ushugi reintegracyjne wymienianie si¢
informacjami i odpowiednie kierowanie interesantow w bezpiecznym $rodowisku cyfrowym,
a takze umozliwia uzytkownikom monitorowanie programéw wspomaganych dobrowolnych
powrotéw i reintegracji. Komisja ustanowita réwniez wykaz stanu pomocy w powrocie
i reintegracji (ang. Return and Reintegration Assistance Inventory, RRAI), ktory zawiera
informacje na temat rodzaju pomocy (tj. poziomu i rodzaju wsparcia w postaci §wiadczen
pienieznych lub wsparcia rzeczowego), potencjalnych beneficjentow, zaangazowanych
organizacji i etapow procedury, na ktorych oferowane jest wsparcie. Narzedzia te umozliwig
lepsza koordynacj¢ na szczeblu unijnym i krajowym, w tym w kontek§cie sponsorowania
powrotow, atakze przyczynia si¢ do poprawy przydzialu $rodkéw finansowych
i promowania wymiany najlepszych praktyk>.

W grudniu 2016 r. uruchomiono wspolng inicjatywe UE i Miedzynarodowej Organizacji
ds. Migracji (IOM) na rzecz ochrony i reintegracji migrantow, finansowang z funduszu
powierniczego UE dla Afryki. Dziatania realizowane w ramach tej wspdlnej inicjatywy
obejmuja migdzy innymi wsparcie w zakresie wspomaganego dobrowolnego powrotu
1 trwalej reintegracji w regionie Sahelu 1 jeziora Czad, Rogu Afryki i1 Afryki Péinocnej oraz
przyczyniajag si¢ do umocnienia struktur sprawowania rzadow w obszarze migracji
w panstwach trzecich. Od kwietnia 2017 r. do pazdziernika 2020 r. w ramach tej inicjatywy
zapewniono pomoc po przybyciu dla93 110 migrantdow, pomoc w reintegracji 75 182
migrantow oraz wsparcie w 34 646 przypadkach humanitarnego powrotu z Libii do krajow
pochodzenia. Wspolna inicjatywa przyniosta dobre rezultaty w zakresie powrotow.
W zakresie reintegracji zidentyfikowano takie wyzwania, jak: poczucie odpowiedzialno$ci
oraz zdolno$¢ organdéw krajowych, koordynacja dziatan z dzialaniami innych podmiotéw
realizujacych podobne operacje oraz jako$¢ monitorowania®. Przyszte wspolne dziatania

5 Wiecej informacji na temat unijnych ram dotyczacych doradztwa w zakresie powrotdw i narzedzia pomocy
w reintegracji  przedstawiono w dokumencie roboczym stuzb Komisji towarzyszacym niniejszemu
komunikatowi.

6 Zob. na przyktad sprawozdanie ,,Learning lessons from the EUTF” [,,Wnioski z do$wiadczen zyskanych

w ramach kryzysowego funduszu powierniczego UE dla Afryki”]:



wspierajgce reintegracje powinny stanowic¢ element kompleksowego podejsécia 1 powinny by¢
dostosowane do priorytetow geograficznych okre§lonych w tym kontekscie.

2. Wyzwania, ktérym nalezy zaradzi¢

Pomimo osiagni¢¢ dokonanych w ostatnich latach istniejag mozliwosci zmaksymalizowania
korzysci ptynacych z dobrowolnych powrotéw 1ireintegracji. Odsetek dobrowolnych
powrotdéw wynosi obecnie 27 % wszystkich przypadkow wyjazdu z UE. Szereg brakow
utrudnia osiggnigcie petnej skutecznosci 1 rozszerzenie na terenie UE dziatan UE zwigzanych
ze wsparciem w zakresie dobrowolnych powrotow i reintegracji, a takze trwatg reintegracje
w panstwach trzecich.

Fragmentacja podejscia Wsparcie w zakresie dobrowolnych powrotéw i reintegracji, ktore
jest udzielane w UE, jest rozdrobnione — panstwa cztonkowskie stosuja rozne podejscia, co
sprawia, ze brakuje spojnosci niezbednej do tego, by polityka byla skuteczna. Wynika to
zbraku wspolnych ram oraz ztego, ze panstwa czlonkowskie wspdipracuja
Z poszczegdlnymi panstwami trzecimi na réznych poziomach.

W rezultacie, mimo ze wszystkie panstwa czlonkowskie posiadaja krajowe programy
wspomaganych dobrowolnych powrotow i reintegracji, to jednak programy te znacznie si¢ od
siebie rdéznig. W szczegolnosci wystepuja rozbieznosci, jezeli chodzi o zakres tych
programéw (np. niektore dotycza jedynie osOb ubiegajacych si¢ o azyl, ktérych wniosek
zostat odrzucony), procedury ipoziomu pomocy udzielanej osobom powracajacym.
Podwaza to zaufanie osob powracajacych i panstw trzecich do systemu oraz ich gotowos¢
do wspotpracy. Rozbiezne poziomy lub rodzaje wsparcia powoduja napigcia, gdy osoby
powracajace poréwnuja swoja sytuacje podczas wspolnych operacji powrotowych lub po
powrocie do kraju. Tego rodzaju rozbiezno$ci utrudniaja takze krajom pochodzenia
i podmiotom $wiadczagcym ustugi reintegracyjne S$wiadczenie uzupetniajacych ustug
reintegracyjnych. Ten brak spojnego podejscia komplikuje z kolei wykonywanie unijnych
umow 1porozumien o readmisji oraz ogdélng wspolprace na podstawie takich umow
1 porozumien. Taka sytuacja moze réwniez ostabi¢ starania krajow partnerskich w kierunku
wypracowania spdjnego podejScia w zakresie reintegracji powracajacych migrantow
1 sprawia, ze kraje partnerskie majg btedne oczekiwania co do tego, co UE moze zaoferowac.
Fragmentacja moze réwniez zachgcac 1 prowadzi¢ do niedozwolonego przemieszczania si¢
migrantéw o nieuregulowanym statusie, ktorzy wybieraja krajowy pakiet lepiej
odpowiadajacy ich indywidualnym interesom.

https://ec.europa.cu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/exec_summary l1lii__0.pdf oraz
https://ec.europa.cu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/learning_lessons_from the eutf 5.pdf
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Aby promowac¢ petne wykorzystanie potencjatu dobrowolnych powrotow, konieczne begdzie
rowniez udoskonalenie niektorych aspektow obecnie obowigzujacych ram prawnych.
Oczywiste jest, ze im wczesnie] migrant o nieuregulowanym statusie powroci, tym wieksze
jest prawdopodobienstwo, ze taka osoba zaakceptuje swoj powro6t, jezeli otrzyma doktadne
1 kompletne informacje, apowrot odbedzie si¢ w drodze sprawiedliwej i1 skutecznej
procedury. Ucieczka przed uptywem terminu dobrowolnego wyjazdu pozostaje jednak
powaznym problemem, ktéry dodatkowo utrudnia powroty. Szybkie i sprawiedliwe wspélne

Koszt powrotu

Powszechnie uznaje si¢, ze dobrowolny
powrdt  jest  bardziej  oplacalnym
rozwigzaniem niz powrot przymusowy.
W oszacowaniu kosztéw dobrowolnego
powrotu nalezy uwzgledni¢ udzielong
osobie powracajacej pomoc w gotowce
lub w naturze, lot oraz, w stosownych
przypadkach, pakiet reintegracyjny. W
przypadku przymusowych powrotéw
koszt obejmuje koszty zakwaterowania
osoby  powracajacej w  osrodku
zatrzymania przed wydaleniem, udziatu
eskorty oraz innych  specjalnych
rozwigzan stosowanych przed powrotem,
w jego trakcie i po powrocie. Biuro
Analiz Parlamentu Europejskiego
oszacowato, ze koszt przymusowego
powrotu wynosi 3 414 EUR na osobg
fizyczna, podczas gdy koszt
dobrowolnego powrotu to 560 EUR.
Sredni szacunkowy koszt powrotow z
krajow tranzytowych szacuje si¢ na
okoto 2 500 EUR na osobeg.

procedury izasady dotyczace azylu
i powrotu, wraz zlepszym wsparciem
w zakresie dobrowolnych powrotow — w tym
dla migrantéw podlegajacych procedurze
powrotu stosowanej na granicy
i w stosownych przypadkach podlegajacych
detencji administracyjnej — moga przyniesc¢
wzrost liczby dobrowolnych powrotow na
wczesnych etapach procesu powrotu.

Gromadzenie niewystarczajacych danych.
Obecnie dostepne informacje statystyczne nie
daja  petnego obrazu  wykorzystania
dobrowolnych powrotdéw i reintegracji w UE,
poniewaz panstwa cztonkowskie nie majg
obowigzku sktadania sprawozdan na temat
podziatu na powroty dobrowolne
1 przymusowe oraz na temat rodzaju pomocy
udzielanej osobom powracajacym.

Brak spojnych ram doradztwa w zakresie
powrotow oraz mechanizmu Kkierowania
osob  powracajacych do programéow
powrotu i reintegracji (kierowanie).
Skuteczne doradztwo w zakresie powrotow
ma zasadnicze znaczenie dla wzmocnienia
powigzan miedzy etapem poprzedzajagcym

wyjazd aetapem po przybyciu oraz dla
powodzenia reintegracji. Obecnie nie obowigzuja zadne ramy dotyczace doradztwa ani
minimalne wymogi w zakresie kwalifikacji 1 szkolef potrzebnych do $wiadczenia tej ustugi.
Obecnie stosuje si¢ kilka mechanizméw kierowania osdb powracajacych do programow
powrotu 1 reintegracji, co prowadzi do fragmentacji, utraty informacji i niedopasowania
oferowanego wsparcia do umiejetnosci, potrzeb 1ambicji migrantow. Aby $wiadczy¢
wysokiej jakosci ustugi, doradcy ds. powrotow potrzebuja specjalnych szkolen i dostepu do
aktualnych informacji na temat pomocy dostepnej dla oséb powracajacych 1 mozliwosci
istniejacych w krajach powrotu.

Niewystarczajaca koordynacja miedzy zainteresowanymi stronami. W obszarze
dobrowolnych powrotéw i reintegracji dziala szereg zainteresowanych stron i podmiotow.
Nalezg do nich organy krajowe i lokalne w UE, organizacje migdzynarodowe 1 organizacje
spoleczenstwa obywatelskiego, atakze organy panstw trzecich na szczeblu krajowym
1 lokalnym. Ws$réd niz mozna wyrdzni¢ organy ds. granic i migracji, podmioty $wiadczace
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opieke spoleczng i s$wiadczeniodawcow opieki zdrowotnej, instytucje zajmujace si¢
mieszkalnictwem 1 edukacjg, organizacje zapewniajgce pomoc prawng oraz organizacje
nienastawione na zysk, dziatajagce w wielu krajach i1 na réznych szczeblach. Brak skutecznej
koordynacji migdzy tymi organizacjami prowadzi do powielania dzialan i braku
efektywnosci. Na przyktad panstwo czlonkowskie moze wspiera¢ dalszg podrdz osoby
powracajacej z portu lotniczego przybycia do miasta pochodzenia, a takze zakwaterowanie
krotkoterminowe w tym miescie, podczas gdy w ramach innego projektu UE finansuje si¢ juz
takie samo zakwaterowanie wraz zopieka medyczng. Niewystarczajace synergie
z krajowymi strategiami rozwoju w krajach partnerskich moga wptywaé na skuteczno$é¢
i trwato$§¢ programow reintegracji. Na przyktad w szkoleniach oferowanych osobom
powracajacym nalezy uwzglednia¢ mozliwe synergie z biezacymi projektami rozwojowymi,
a szkolenia te powinny by¢ dostosowane do krajowych strategii w celu pobudzenia
niektorych sektoréw. Aby unikna¢ powielania dziatan lub luk, panstwa cztonkowskie musza
koordynowa¢ projekty migdzy soba, a reintegracje nalezy uwzglednia¢ w dziataniach
w zakresie programowania.

Brak trwalosci, w tym ze wzgledu na brak poczucia odpowiedzialnosci i zdolnosci po
stronie krajow pochodzenia. Kraje partnerskie zasadniczo postrzegaja reintegracje jako
pozytywny element wspotpracy w zakresie readmisji. Ze wzgledu jednak na niewystarczajace
zdolnos$ci niewiele panstw trzecich jest w stanie zarzadza¢ procesem reintegracji i zapewnic
dostateczng koordynacje z krajowymi strategiami w dziedzinie migracji 1rozwoju. Na
przyktad kraj partnerski, ktory chce uczestniczy¢ w $wiadczeniu ustug reintegracyjnych na
rzecz powracajacych obywateli, moze nie posiada¢ odpowiedniej struktury sprawowania
rzadéw, personelu dysponujacego niezbgdnymi umiejetno$ciami (w tym w zakresie
zarzadzania wsparciem darczyncoOw i monitorowania) i zdolno$ciami do $wiadczenia ustug
publicznych dostosowanych do szczegélnych potrzeb ekonomicznych, spotecznych
1 psychospotecznych o0s6b powracajacych. Ponadto lokalne podmioty $wiadczace pomoc
w reintegracji mogg nie posiada¢ odpowiednich zdolnosci. W rezultacie procesy reintegracji
moga nie by¢ wystarczajagco trwale 1 moga w duzym stopniu zaleze¢ od darczyncow
1 partnerow operacyjnych 1by¢ obcigzone ryzykiem rozdrobnienia ze wzgledu na brak
spojnosci migdzy programami finansowanymi przez darczyncow.

Niewystarczajace finansowanie. Dobrowolne powroty ireintegracja staty si¢ glownymi
priorytetami dla UE i jej panstw cztonkowskich. Srodki uruchomione na zwiekszenie liczby
dobrowolnych powrotéw nie zawsze wystarczaja jednak na zaspokojenie wszystkich potrzeb
1 spetnienie wszystkich oczekiwan.

Pandemia COVID-19 jest dodatkowym wyzwaniem, poniewaz uniemozliwia UE odsytanie
migrantdow o nieuregulowanym statusie, ogranicza zdolnos$¢ panstw trzecich do readmisji
1 reintegracji swoich obywateli oraz sprawia, ze migranci s3 mniej sktonni do powrotu ze
wzgledu na spoleczno-ekonomiczne skutki pandemii w krajach pochodzenia.

3. Strategiczne podejscie do dobrowolnych powrotow i reintegracji

W proponowanej strategii potwierdza si¢ warto§¢ dobrowolnych powrotéw i przewiduje
dazenie do zwigkszenia liczby i odsetka dobrowolnych powrotéow z Europy iz krajow
tranzytowych, poprawy jakosci wsparcia 1 zwigkszenia udziatu os6b powracajagcych oraz
poprawy spojnosci dzialan UE i zarzadzania dzialaniami UE.



W strategii okreslono nowe, bardziej skoordynowane izintegrowane podejscie, jakie
nalezy przyja¢ przy opracowywaniu, promowaniu i realizowaniu programow wspomaganych
dobrowolnych powrotéw i reintegracji oraz dziatan w panstwach trzecich, w celu budowania
lepszych powigzan z innymi inicjatywami na rzecz rozwoju, budowania zdolnos$ci i poczucia
odpowiedzialnosci panstw trzecich w zakresie reintegracji wilasnych obywateli oraz
zapewnienia trwalosci tych programoéw. Strategia uwzglednia ogolne cele nowego paktu
o migracji i azylu, w tym struktury sprawowania rzadéw i mechanizm wspolpracy w zakresie
powrotow 1ireadmisji okre§lone we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem 1migracja, i1wspiera realizacj¢ tych celow. Ponadto wdrozenie
proponowane;j strategii pomogloby zwigkszy¢ skuteczno$¢ procedury powrotu stosowanej
na granicy, zaproponowanej Wwnowym pakcie, poprzez wspieranie szybkiego
przeprowadzania dobrowolnych powrotow na granicach zewnetrznych UE, co skrécitoby
okres objecia 0sob procedurg graniczng i zwigkszytoby skuteczno$¢ tej procedury. Skuteczna
procedura powrotu stosowana na granicy utatwi réwniez przebieg dobrowolnych powrotow
ibedzie do nich zachgca¢, poniewaz dane osoby beda dostepne i bardziej sklonne do
wspotpracy z organami. UE bedzie zatem w stanie lepiej reagowaé na sytuacje presji
migracyjnej, poniewaz wspdolne ramy zaproponowane w celu ograniczenia fragmentacji
iusprawnienia wspoOtpracy miedzy panstwami czlonkowskimi ulatwia sponsorowanie
dobrowolnych powrotow, ktore jest przewidziane we wniosku dotyczacym rozporzadzenia
W sprawie w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

W odpowiedzi na te wyzwania w strategii okreslono szeroki zakres $rodkéw w ramach
nastepujacych siedmiu filaréw, w ktorych pogrupowano tacznie wewnetrzne, zewngtrzne
1 operacyjne aspekty dobrowolnych powrotow i reintegracji:

1. skuteczniejsze ramy prawne i operacyjne;

2. skuteczna koordynacja migdzy wszystkimi zainteresowanymi stronami;

3. wspieranie dobrowolnych powrotow 1 reintegracji migrantow z panstw trzecich
1 migdzy panstwami trzecimi;

4. skuteczne doradztwo w zakresie powrotow i kierowanie;

zapewnienie jako$ci wsparcia;

6. promowanie trwatosci wsparcia na rzecz reintegracji 1zwigkszanie poczucia
odpowiedzialnosci krajow partnerskich oraz

7. finansowanie dobrowolnych powrotow i1 reintegracji.

W

Powodzenie tej strategii zalezy od sprawnej ikonstruktywnej wspolpracy miedzy
odpowiednimi zainteresowanymi stronami, w tym Parlamentem Europejskim, panstwami
cztonkowskimi, Komisja Europejska, Wysokim Przedstawicielem Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa, Fronteksem, krajami partnerskimi oraz szerokim
gronem podmiotow $§wiadczacych ustugi w zakresie dobrowolnych powrotéw 1 reintegracji
(obejmujacym na przyktad organizacje migdzynarodowe i organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, organy krajowe 1 lokalne), dziatajacych w tej dziedzinie.

3.1 Skuteczniejsze ramy prawne i operacyjne

Chociaz gléwne elementy strategii mozna wdrozy¢ na podstawie obecnie obowiazujacych
ram prawnych, konieczne jest jednak ich wzmocnienie, aby dawaly pelne oparcie we



wdrazaniu strategicznego i spojnego podejscie do dobrowolnych powrotéw i reintegracji.
W dyrektywie powrotowej’ pierwszenstwo nadano powrotom dobrowolnym, a nie
przymusowym, ale nie przewidziano w niej ram dotyczacych tworzenia i prowadzenia
programéw wspomaganych dobrowolnych powrotow lub wspierania reintegracji migrantow
o nieuregulowanym statusie. W prawie mi¢dzynarodowym réwniez brakuje przepisow lub
obowiazkéw dotyczacych udzielania takiego wsparcia®.

Nowe ramy prawne zaproponowane w nowym pakcie pozwoliloby zaradzi¢ tym brakom
i wprowadzityby bardziej skonsolidowany system sprawowania rzadow oparty na
rozporzadzenie w sprawie  zarzadzania azylem imigracja’. Wniosek dotyczacy
przeksztalcenia dyrektywy powrotowej'? stanowi laczng podstawe na potrzeby osiagniecia
spojnosci miedzy krajowymi programami dotyczacymi dobrowolnych powrotéw i —
w stosownych przypadkach — reintegracji oraz ulepszenia przepisow w celu poprawy
wspolpracy ze strony migrantdw i ograniczenia liczby ucieczek. Ponadto wniosek ten —
podobnie jak zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie procedur
azylowych'!, ma na celu ograniczenie dhugosci procedur powrotu oraz ogdlne uproszczenie
tych procedur i zwiekszenie ich skutecznosci, przy jednoczesnym zapewnieniu poszanowania
praw osOb powracajacych, w szczegdlnosci prawa podstawowego do skutecznego $rodka
odwotawczego, na wszystkich etapach procesu powrotu. To z kolei korzystnie wplynie na
wdrazanie dobrowolnych powrotow. Poziom ambicji i cele okreslone w niniejszej strategii
powinny znalez¢ odzwierciedlenie w toczacych si¢ negocjacjach z Parlamentem Europejskim
1 Radg w sprawie nowego paktu, w szczeg6lnosci w kwestii wsparcia dla 0so6b wymagajacych
szczegdlnego traktowania'? i w kwestii doradztwa. Jezeli chodzi o dyrektywe powrotows,
Komisja podejmie starania wcelu doprowadzenia do kompromisu miedzy
wspoOtprawodawcami, tak by strategiczne wykorzystanie dobrowolnych powrotéw miato
petne oparcie w ramach prawnych.

W ramach prawnych UE nalezy réwniez zapewni¢ integralno$¢ systemu UE 1 zapobiegac
naduzyciom. Za sprawa wniosku dotyczacego zmienionego rozporzadzenia Eurodac'’
poprawi si¢ zdolno$¢ panstw cztonkowskich do monitorowania przyznawania pomocy
w powrocie 1 srodkdéw reintegracyjnych oraz zmniejszy si¢ ryzyko niedozwolonego wtérnego
przemieszczania si¢ — ktére wynika z obowigzywania roznigcych si¢ migdzy sobg programéow
krajowych — dzigki wprowadzeniu nowych pdél danych w celu monitorowania tych
informacji. Komisja bgdzie monitorowaé skuteczne 1 doktadne wdrozenie zasad dotyczacych

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych
norm 1iprocedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotdw nielegalnie
przebywajacych obywateli panstw trzecich, Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98.

8 W niektorych deklaracjach politycznych podkre$lono jednak znaczenie dobrowolnych powrotéw i reintegracji
— zob. np. Agenda ONZ 2030, cele zrownowazonego rozwoju, zadanie 10.7; globalne porozumienie w sprawie
migracji, cel 21.

? COM(2020) 610 final.

10.COM(2018) 634 final.

' COM(2020) 611 final.

12 Zgodnie z art. 3 pkt 9) dyrektywy 2008/115/WE ,,Osoby wymagajace szczegblnego traktowania” oznaczaja
matoletnich, matoletnich bez opieki, osoby niepetnosprawne, osoby starsze, kobiety w cigzy, osoby samotnie
wychowujace maloletnie dzieci, ofiary tortur, zgwalcenia lub innych powaznych form przemocy psychicznej,
fizycznej lub seksualnej.

13 COM(2020) 614 final.



powrotow, w szczegdlnosci za pomoca mechanizmu oceny Schengen, m.in.
z uwzglednieniem dziatan i priorytetoéw okre§lonych niniejszej strategii.

Gromadzenie danych poprawi si¢ za spraw3 zmienionego rozporzadzenia w sprawie
statystyk z zakresu migracji'* — panstwa czlonkowskie zaczng dostarcza¢ dane na temat
rodzaju powrotdw i otrzymanej pomocy, zwlaszcza na temat dobrowolnych powrotow
i reintegracji. Ponadto wraz z wejsciem w Zycie unijnego systemu wjazdu/wyjazdu®
i osiggnigciem pelnej operacyjno$ci Systemu Informacyjnego Schengen do celéw
powrotéw!® dostepne beda dodatkowe informacje dotyczace wyznaczania terminu
dobrowolnego wyjazdu i dobrowolnego powrotu migrantéw o nieuregulowanym statusie z
UE. Dzicki zmienionemu wnioskowi w sprawie Eurodac'’ obraz sytuacji zostanie
uzupeklniony o podlegajace rejestracji  informacje na temat tego, czy migrantom
o nieuregulowanym statusie przyznano pomoc Ww dobrowolnym powrocie i $rodki
reintegracyjne. Ponadto, za sprawg sprawozdan z orientacji i1 analizy sytuacyjnej w zakresie
migracji (sprawozdanie MISAA) zwigkszy si¢ takze zasob wiedzy operacyjnej 1 sytuacyjnej
w zakresie powrotow, dostgpnej w Unii. W wyniku tych zmian zapewniony zostanie bardziej
wiarygodny 1ikompletny przeglad informacji na temat dostgpnosci, wykorzystania
i skuteczno$ci  pomocy  w dobrowolnym  powrocie  is$rodkow  reintegracyjnych
przyznawanych w UE. Systematyczne 1spdjne gromadzenie wszystkich tych danych
zwigkszy wiarygodno$¢ dobrowolnych powrotéw, atym samym zachgci panstwa
cztonkowskie do zwickszenia ich wykorzystania.

Rola Fronteksu jako operacyjnego pionu w ramach wspolnego unijnego systemu powrotow
ma kluczowe znaczenie dla poprawy ogodlnej skutecznosci tego systemu i wspierania — za
pomoca nowych narzedzi — praktycznego stosowania skonsolidowanych ram UE
dotyczacych dobrowolnych powrotéw i reintegracji. Agencja powinna wspiera¢ rosngcg
liczbg operacji dobrowolnych powrotdw i zwigksza¢ swoja zdolnos$¢ do udzielania panstwom
cztonkowskim pomocy operacyjnej na wszystkich etapach procesu dobrowolnego powrotu
i reintegracji, w tym w zakresie doradztwa przed powrotem (np. kampanii informacyjnych
skierowanych do migrantéw), wsparcia po przybyciu oraz monitorowania skutecznosci
pomocy w reintegracji.

Jednoczesnie organy panstw cztonkowskich powinny w wigkszym stopniu korzysta¢ z catego
wsparcia operacyjnego oferowanego przez Frontex. Oprocz przejecia dzialalnosci
europejskiej sieci ds. powrotow ireintegracji Frontex rozwija wspélne uslugi
reintegracyjne, ktore zapewniaja panstwom czlonkowskim elastyczno$¢ niezbedng do

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/851 z dnia 18 czerwca 2020 r. zmieniajgce
rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 w sprawie statystyk Wspolnoty zzakresu migracji 1 ochrony
mi¢dzynarodowej (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 1.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2226 z dnia 30 listopada 2017 r. ustanawiajgce
system wjazdu/wyjazdu (EES) w celu rejestrowania danych dotyczacych wjazdu i wyjazdu obywateli panstw
trzecich przekraczajacych granice zewngtrzne panstw cztonkowskich i danych dotyczacych odmowy wjazdu
w odniesieniu do takich obywateli oraz okreslajace warunki dostgpu do EES na potrzeby ochrony porzadku
publicznego i zmieniajace konwencj¢ wykonawcza do uktadu z Schengen i rozporzadzenia (WE) nr 767/2008 i
(UE) nr 1077/2011, Dz.U. L 327 29.12.2017, s. 20.

16 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1860 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie
uzytkowania Systemu Informacyjnego Schengen do celéw powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich, Dz.U. L 312 z 7.12.2018, s. 1.

17COM(2020) 614 final.
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okreslenia wsparcia w poszczegdlnych przypadkach, zapewnienia spdjnosci zakresu 1 jakosci
ushug oraz utatwienia wspolpracy miedzyrzadowej w zakresie powrotow i reintegracji. Rola
Agencji w tym obszarze 1 we wdrazaniu niniejszej strategii zwiekszy si¢ jeszcze bardziej
wraz z uruchomieniem statej stuzby, w ramach ktorej eksperci ds. powrotow beda zapewniad
wyspecjalizowane wsparcie. Agencja bedzie gotowa do realizacji rozszerzonego zakresu
uprawnien dzigki utworzeniu specjalnego wydziatu Fronteksu kierowanego przez zastepce
dyrektora wykonawczego.

Niezalezny urzednik ds. praw podstawowych, wspierany przez personel petnigcy funkcje
monitorujace, wspiera Agencje w realizacji jej strategii w zakresie praw podstawowych
1 dziata na rzecz przestrzegania przez Agencj¢ tych praw w ramach wszystkich dziatan,
w tym w dziedzinie powrotow.

Koordynator ds. powrotow isie¢ wysokiego szczebla ds. powrotow, w sktad ktorej
wchodzg przedstawiciele panstw czlonkowskich, zapewnig dalsze wsparcie techniczne
w taczeniu poszczegolnych elementéw unijnej polityki powrotowej, w tym w obszarze
dobrowolnych powrotow i reintegracji, w ktérym koordynator ds. powrotdow moglby
promowac¢ spdjniejsze podejscie do pomocy w reintegracji w przypadku konkretnych krajow
partnerskich. Koordynator ds. powrotéw bedzie $cisle wspoOlpracowal ze wszystkimi
wilasciwymi podmiotami, aby zapewni¢ spojnos¢ dziatan oraz jak najpelniejsze
wykorzystanie dostepnego wsparcia. Dziatania koordynatora i sieci wysokiego szczebla beda
stanowi¢ integralna czgs$¢ ram sprawowanie rzadow okre§lonych we wniosku dotyczacym
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

Dalsze dzialania

- Komisja bedzie wspolpracowaé¢ z Parlamentem Europejskim iRadg w celu
przyspieszenia 1zakonczenia negocjacji dotyczacych poszczegolnych elementow
nowego paktu, w szczegolnosci wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem 1migracjg, wniosku dotyczacego przeksztalcenia dyrektywy
powrotowej, wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie procedur azylowych
oraz wniosku dotyczacego rozporzadzenia Eurodac, co pozwoli wzmocni¢ ramy
prawne dotyczace powrotow 1 utatwi wdrazanie strategii.

- Panstwa czlonkowskie powinny w pelni wykorzystywa¢ pomoc operacyjna, jaka
Frontex moze zaoferowa¢ w zakresie dobrowolnych powrotow 1 wstepnej
reintegracji.

- Frontex powinien zwigkszy¢ liczbe prowadzonych operacji powrotowych, w tym
dobrowolnych powrotow.

- W pierwsze] kolejnosci Frontex powinien mianowa¢ zastepce dyrektora
wykonawczego, ktory bedzie kierowal specjalng struktura Agencji zajmujaca si¢
powrotami.

- Do potowy 2022 r. Frontex powinien przeja¢ dziatania realizowane w ramach
europejskiej sieci ds. powrotow i reintegraciji.

3.2 Skuteczna koordynacja mi¢dzy wszystkimi zainteresowanymi stronami
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Konieczne jest zwiekszenie koordynacji w ramach istniejagcych struktur ipowigzanie
programéw reintegracji z szerszymi strategiami krajowymi i programami rozwojowymi
krajow partnerskich, co zmniejszy ryzyko powielania dziatan i bedzie skutkowato lepszym
wykorzystaniem zasobow.

W procesy dobrowolnych powrotéw i reintegracji zaangazowanych jest wiele réznych
podmiotéw i zainteresowanych stron. Osoby powracajace sa najwazniejszymi osobami
w tym procesie, wraz z krajami przyjmujacymi i lokalnymi spoteczno$ciami pochodzenia. W
UE oprocz wladz krajowych i lokalnych (organéw imigracyjnych, policji, regionéw, gmin)
diaspory, spotecznosci lokalne i organizacje spoteczenstwa obywatelskiego moga pomdc we
wspieraniu dobrowolnych powrotow 1ireintegracji oraz przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia
negatywnego postrzegania powrotéw poprzez wspotprace ze spotecznosciami pochodzenia.
Podobnie poza UE wiele r6znych organizacji migdzynarodowych 1 organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego oraz organy krajowe iinne podmioty w krajach pochodzenia uczestnicza
w udzielaniu wsparcia osobom powracajacym. Delegatury Unii 1 przedstawicielstwa panstw
cztonkowskich w panstwach trzecich powinny zapewni¢ wspolne i skoordynowane podejscie
unijne w zakresie programowania, realizacji i monitorowania projektow reintegracyjnych.

Opierajac si¢ na doswiadczeniach krajow partnerskich w zakresie taczenia reintegracji
zrozwojem, Komisja, w S§cistej wspdlpracy z Wysokim Przedstawicielem, zapewni
koordynacje miedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w proces powrotu i reintegracji,
w tym wiladzami krajowymi i lokalnymi oraz podmiotami dziatajagcymi na rzecz rozwoju.
Mechanizmy te powinny ulatwia¢ kierowanie oso6b powracajacych do odpowiednich
programéw rozwojowych dostepnych w krajach partnerskich, ktére moga przyczyni¢ si¢ do
trwatlej reintegracji, takich jak programy z zakresu tworzenia miejsc pracy, edukacji, rozwoju
umiejetnosci lub wlaczenia spotecznego.

Delegatury Unii, wspierane przez europejskich urzednikow tacznikowych ds. migracji,
powinny przyczynia¢ si¢ do utrzymywania stalej wspotpracy z zainteresowanymi stronami
z ich krajow, w tym w celu budowania zrozumienia lokalnych uwarunkowan i priorytetow,
okreslania potrzeb w zakresie budowania zdolno$ci oraz koordynowania wsparcia
finansowego 1 operacyjnego. Jednoczesnie, w miar¢ mozliwosci 1 potrzeb, bedg one utatwiac
wymian¢ informacji ikoordynacje dzialan miedzy panstwami czionkowskimi zgodnie
z podej$ciem ,,Druzyna Europy”.

Koordynator ds. powrotéw, wraz z siecia wysokiego szczebla, bedzie rdwniez wspieraé
koordynacj¢ migdzy organami krajowymi w zakresie strategii i programow dotyczacych
dobrowolnych powrotow i reintegracji w celu promowania spojnosci mi¢dzy dzialaniami
krajowymi a ta strategia oraz wymiany najlepszych praktyk miedzy panstwami
cztonkowskimi.
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Dalsze dzialania

Opierajac si¢ na do§wiadczeniach krajow partnerskich w zakresie taczenia reintegracji
z rozwojem, Komisja, w Scistej wspotpracy z Wysokim Przedstawicielem, zapewni
w odpowiednich krajach partnerskich koordynacje miedzy wszystkimi stronami
zaangazowanymi w proces powrotu i reintegracji.

Koordynator ds. powrotow i sie¢ wysokiego szczebla ds. powrotéw beda wspieraé
dziatania ~w kierunku spojnosci  1zgodnosci  dziatan
cztonkowskich w zakresie dobrowolnych powrotdéw i reintegracji.

zapewnienia panstw

3.3 Wspieranie dobrowolnych powrotéw ireintegracji migrantéw z panstw
trzecich i miedzy panstwami trzecimi

UE od dawna wspiera dobrowolne powroty migrantéw z panstw trzecich do innych panstw
trzecich oraz reintegracje tych osob. Ta forma pomocy moze obejmowac natychmiastowa
pomoc osobistg dla zainteresowanych o0s6b w ramach wsparcia w sytuacji zagrozenia
i niebezpieczenstwa. Ponadto pomoc ta przyczynia si¢ do rozwoju spotecznosci i krajow, do
ktérych takie osoby powracaja i w ktorych podlegaja reintegracji, a jednoczesnie moze by¢
przedmiotem zainteresowania krajow partnerskich. Wsparcie takie bedzie kontynuowane
rownolegle ze wsparciem na rzecz dobrowolnych powrotow z panstw czlonkowskich,
a czynnikiem pozytywnie wplywajacym na to wsparcie bedzie zwigkszona trwalo$¢
reintegracji i wigksze poczucie odpowiedzialno$ci organdw krajowych w panstwach trzecich.

Grupa zadaniowa Unia

Afrykanska—UE-ONZ

Grupa zadaniowa Unii Afrykanskiej,
Unii  Europejskiej 1  Organizacji
Narodow Zjednoczonych, ustanowiona
w listopadzie 2017 r., doprowadzita do
rozpoczgcia  szeroko  zakrojonej
operacji  ewakuacji  humanitarnej
uzupetnionej o pomoc w reintegracji w

kraju pochodzenia. W rezultacie
przeprowadzono ponad 54 000
wspomaganych dobrowolnych

powrotow migrantow z Libii do ich
krajow pochodzenia, ze wsparciem
IOM i panstw cztonkowskich Unii
Afrykanskiej.

Wsrod wszystkich projektéw finansowanych
przez UE kluczowe znaczenie ma wspdlna
inicjatywa UE i Miedzynarodowej
Organizacji ds. Migracji (IOM) na rzecz
ochrony i reintegracji migrantéw, poniewaz
wjej ramach zapewniono ochrong, pomoc
w dobrowolnym powrocie 1 Srodki
reintegracyjne ponad 100 000 migrantom
w Libii, Nigrze i innych krajach afrykanskich,
co pomoglo im w powrocie do krajow
pochodzenia w Afryce Zachodniej, Srodkowej
1 Wschodniej 1w trwalej integracji w tych
krajach. W ramach tej wspoélnej inicjatywy
w ograniczonym zakresie wspiera si¢ roOwniez
reintegracje migrantow powracajacych z UE,
gdy inne fundusze UE lub panstw
cztonkowskich nie sg dostepnie na ten cel.

Oprocz tej wspolnej inicjatywy UE — w ramach

projektu pomocy w zakresie reintegracji i pomocy rozwojowej w Afganistanie (RADA)
1 projektu na rzecz trwatej reintegracji i lepszego sprawowania rzadow w obszarze migracji
w Bangladeszu (Prottasha), realizowanych réwniez przez Migdzynarodowa Organizacj¢ ds.
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Migracji — zapewnita pomoc w dobrowolnym powrocie i §rodki reintegracyjne Afganczykom
1 obywatelom Bangladeszu powracajagcym do kraju pochodzenia z innych panstw trzecich
tranzytu 1 docelowych panstw trzecich, w tym z Iranu i Pakistanu. W ramach tych projektow
w duzej mierze wspierano rowniez trwalg reintegracje afganskich i1 bangladeskich migrantow
powracajacych do kraju z terytorium UE.

Kraje partnerskie, ktore sa rowniez krajami docelowymi i krajami tranzytowymi w przypadku
migracji nieuregulowanej, maja podobne obawy i interesy, jezeli chodzi o odsytanie
migrantdw o nieuregulowanym statusie izapewnianie ich trwatej reintegracji w krajach
pochodzenia. Mozliwo$¢ zawierania partnerstw na szczeblu regionalnym i wielostronnym
oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi bedzie dalej analizowana m.in. w oparciu
o doswiadczenia grupy zadaniowej Unia Afrykanska—UE-ONZ ds. migracji w Libii,
ustanowionej w listopadzie 2017 r. Dzigki temu innowacyjnemu podejsciu trojstronnemu,
skupiajgcemu wszystkie zainteresowane strony, skutecznie wspiera si¢ dobrowolne powroty
z Libii przy bezprecedensowym zaangazowaniu politycznym 1 wsparciu ze strony Unii
Afrykanskiej, ktora zajeta si¢ problemem barier operacyjnych i politycznych, udzielajac m.in.
pomocy konsularnej w szczegolnie trudnych okoliczno$ciach.

Dalsze dzialania

- UE bedzie wspiera¢ dobrowolne powroty migrantow z panstw trzecich tranzytu
1 docelowych panstw trzecich do krajow pochodzenia oraz reintegracj¢ takich oséb
w kraju pochodzenia, m.in. poprzez dalsze analizowanie mozliwosci nawigzywania

wspotpracy partnerskiej na szczeblu regionalnym i wielostronnym.

34 Doradztwo w zakresie powrotow w skrocie
Skuteczn '
o Pomy$lny proces dobrowolnego powrotu rozpoczyna si¢ od
doradzt dostosowanych do potrzeb dziatan informacyjnych 1 dialogu miedzy
wo doradca a migrantem, na ktorym to etapie migrant otrzymuje w
w zakres odpowiednim czasie aktualne i istotne informacje na temat swojego
e statusu oraz propozycje¢ uzyskania wsparcia w zakresie dobrowolnego
powroté powrotu. Dialog ten powinien odbywac si¢ na jak najwczesniejszym
W etapie procesu migracji, w tym w razie potrzeby w toku procedur
i kierow azylowych, na przyktad w przypadku oséb pochodzacych z krajow, dla
anie ktorych obywateli wskaznik przyznawania azylu jest niski. Proces ten
powinien pomdc migrantom w zaplanowaniu bezpiecznego i godnego
Wazne jest | powrotu oraz powinien obejmowaé¢ budowanie zaufania i nawigzywanie
zapewnienie wspotpracy migdzy migrantem a doradcag. W ramach dialogu nalezy
migrantom na | uwzgledni¢ indywidualne, szczegblne potrzeby migrantow i
Jjak ustosunkowaé¢ si¢ od ich obaw. W szczegélnosci w przypadku
najwczesniejsz | matoletnich doradztwo zapewnia si¢ w jezyku zrozumiatym dla dzieci z
ym etapie | uwzglednieniem szczegdlnej sytuacji danego maloletniego oraz z
terminowych, poszanowaniem nadrzgdnego interesu dziecka. Taki doradztwo wigze si¢
aktualnych z bliskg wspotpracg 1 wymiang informacji migdzy wieloma organami na
i wiarygodnych | szczeblu panstwowym, gminnym i lokalnym, a takze innymi
informacji  za | zainteresowanymi stronami, w tym organami rozstrzygajacymi. W dobie
panujacej pandemii wzrost stopien korzystania z doradztwa
internetowego, ktore nadal bedzie przydatne w Swiadczeniu zdalnego
doradztwa. Doradztwo internetowe umozliwia podmiotom $wiadczacym
ushugi reintegracyjne udzial w sesjach doradczych 1 moze ulatwiaé
prowadzenie dalszych rozmow.




posrednictwem doradztwa osobistego lub internetowego. Komisja wraz z Europejska Siecig
Migracyjng bedzie dokonywaé okresowych przegladow 1 aktualizacji unijnych ram
dotyczacych doradztwa w zakresie powrotéw, aby udostepnia¢ informacje na temat
aktualnych najlepszych praktyk w obszarze tworzenia struktur krajowych stuzacych
zapewnianiu doradztwa w zakresie powrotow oraz zarzadzania takimi strukturami.

Ponadto Komisja bedzie wspodlpracowaé¢ z Fronteksem zmys$la o osiagnieciu celu
dlugoterminowego, jakim jest opracowanie kompleksowego programu szkolen w dziedzinie
powrotéw dla praktykow, obejmujacego elementy nauczania na temat wszystkich aspektow
polityki i praktyki powrotowej. Taki program szkolen w dziedzinie powrotow bedzie
obejmowatl miedzy innymi specjalne moduly poswigcone dobrowolnym powrotom
1 reintegracji, a takze bedzie uwzgledniac istniejace narzedzi, takie jak unijne ramy dotyczace
doradztwa w zakresie powrotow 1 wspolny program szkolen dla doradcéw ds. powrotow.
W stosownych przypadkach sw¢j wklad moglyby réwniez wnie§¢ odpowiednie
zainteresowane strony w krajach pochodzenia. Frontex bedzie wspieraé panstwa
cztonkowskie poprzez oddelegowanie w ramach statej stuzby ekspertow ds. powrotow
przeszkolonych w obszarze doradztwa w zakresie powrotow.

Aby zwickszy¢ dostgpnos¢ iutatwi¢ udostepnianie informacji na temat istniejacych
mozliwosci oraz aby ulatwi¢ kierowanie spraw migdzy doradcami ds. powrotow
a dostawcami ustug, nalezy lepiej wykorzystywac istniejace narzedzia informacyjne,
w szczegblnosci wykaz stanu pomocy w powrocie i reintegracji oraz narzedzie pomocy
w reintegracji. Nalezy dopracowaé te narzedzia zarzadzania wiedza w celu umozliwienia
sprawniejszego korzystania znarzedzia pomocy Ww reintegracji w ramach doradztwa
w zakresie powrotu i1odpowiedniego kierowania interesantéw oraz w celu ulatwienia
regularnych aktualizacji 1ibadania informacji zawartych w wykazie stanu pomocy
w powrocie 1 reintegracji. Bedzie to pomocne w monitorowaniu programow, maksymalizacji
wykorzystania takich narzedzi i poprawie ich jakosci.

Dalsze dzialania

- Panstwa czlonkowskie powinny angazowac si¢ w prowadzone na wczesnym etapie,
aktywne 1skuteczne dzialania informacyjne kierowane do  migrantow
o nieuregulowanym statusie, z nalezytym uwzglednieniem ich szczegélnych potrzeb,
oraz powinny rozwijac¢ skuteczne struktury doradztwa w zakresie powrotow (zar6wno
doradztwa osobistego, jak 1internetowego) zgodnie z unijnymi ramami
dotyczacymi doradztwa w zakresie powrotow.

- Europejska sie¢ ds. powrotow ireintegracji powinna przygotowaé¢ wspdlny
program szkolen dla doradcow ds. powrotéw do potowy 2022 r.

- Po przyjeciu wspdlnego programem szkolen Frontex powinien zintensyfikowac
szkolenia w obszarze doradztwa w zakresie powrotow, w szczegdlnosci dla ekspertow
ds. powrotéw nalezacych do stalej stuzby.

- Panstwa czlonkowskie powinny regularnie iczgsto aktualizowa¢ wykaz stanu
pomocy w powrocie i reintegracji oraz usprawni¢ korzystanie z narzedzia pomocy
w reintegracji w ramach doradztwa w zakresie powrotow 1 procesow kierowania
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temat tego, jak to osiaggnac.

narzegdzie

narzedziami.

interesantow do odpowiednich programéw. Komisja zapewni regularne szkolenia na

- Komisja, przy wsparciu Fronteksu, powinna dalej rozwija¢ narzedzia informacyjne
na szczeblu UE — takie jak wykaz stanu pomocy w powrocie i reintegracji oraz
pomocy  w reintegracji  —

wtym poprzez promowanie ich

interoperacyjnosci z krajowymi systemami zarzadzania sprawami dotyczacymi
powrotow, atakze powinna zapewni¢ odpowiednie struktury zarzadzania takimi

3.5 Zapewnienie jakoS$ci wsparcia

Pomoc w dobrowolnym powrocie obejmuje szeroki zakres dzialan poprzedzajacych powrot,

w tym doradztwo, wsparcie medyczne 1 psychologiczne,

Kompleksowe uslugi reintegracyjne
pod kierownictwem krajowym

W  Tunezji $rodki z  funduszu
powierniczego UE dla Afryki przeznacza
sic na finansowanie  reintegracji
spoleczno-ekonomicznej i1 pomoc w
ustanowieniu mechanizmu reintegracji
pod kierownictwem Tunezji. Celem jest
zwiekszenie zdolnosci wiadz
tunezyjskich do przeprowadzania
reintegracji na szczeblu centralnym i
lokalnym oraz usprawnienie koordynacji
migdzy panstwami czlonkowskimi UE
zachecajacej do kierowania spraw do
krajowego mechanizmu reintegracji.

W  Armenii sie¢ europejskiego
instrumentu reintegracji wspiera centrum
wsparcia w  zakresie  reintegracji,
utworzone we wspOlpracy z wladzami
krajowymi, ktore zapewnia doradztwo 1
kieruje interesantow do podmiotow
$wiadczacych ustugi lub realizujacych
projekty lokalne lub migdzynarodowe, a
takze  monitoruje  realizacje  planu
reintegracji.

Projekt ten pokazuje, w jaki sposob przy
niezbednym wsparciu instytucjonalnym
kraje pochodzenia mogg utworzy¢ punkt
kompleksowej obstlugi na potrzeby
wszystkich  etapow  reintegracji  za
posrednictwem krajowego mechanizmu
kierowania interesantow do podmiotow
$wiadczacych ustugi reintegracyjne.

atakze finansowg, prawng
1logistyczng pomoc zwigzang z podréza. Te
formy pomocy sg czesto  zapewniane
w polaczeniu z pomocg po przybyciu i pomoca
w reintegracji, =~ wramach  ktérej  osobie
powracajacej pomaga si¢ w znalezieniu lub
stworzeniu nowych mozliwo$ci w kraju powrotu,
wtym zudzialem spolecznosci lokalnych
bezposrednio po przyjezdzie 1w dluzszej
perspektywie czasowe;.

Taka pomoc powinna by¢ udzielana w sposob
dostosowany do potrzeb, od razu po przybyciu
1z uwzglednieniem indywidualnych zdolnosci
i1szczegdlnych  potrzeb,  zwlaszcza  grup
szczegblnie wrazliwych. W przypadku dzieci
nalezy w poszczegblnych przypadkach
uwzgledniaé szczegdlne warunki panujace
w kraju powrotu, bioragc takze pod uwage
okoliczno$ci osobiste i sytuacje¢ rodzinng. Dzieki
temu migranci mogliby otrzymywaé potrzebng
pomocy po przybyciu, aich powrdt bytby

trwaly. Potrzeby maloletnich bez opieki
i migrujacych dzieci sg  kluczowymi
priorytetami politycznymi unijnego systemu
zarzadzania azylem 1migracja. Zapewnienie
wysokiej  jakosci  wsparcia dla  dzieci
w kontekscie dobrowolnych powrotow

1 reintegracji oraz uwzglednienie Ww pierwszej
kolejnosci nadrzednego interesu dziecka ma
zasadnicze znaczenie dla umozliwienia im
budowania przysztosci w kraju pochodzenia.

Wysokiej jako$ci wsparcie zwigksza szanse na
trwala reintegracj¢. Brakuje jednak wspélnych
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norm jakoS$ci, ktore bylyby przydatne przy opracowywaniu zakresu iformy pomocy
w dobrowolnym powrocie i srodkow reintegracyjnych oraz przy ocenie zdolnosci podmiotow
swiadczacych ustugi reintegracyjne. Tego rodzaju normy umozliwityby UE 1 jej panstwom
cztonkowskim skuteczne oferowanie tego typu wsparcia w panstwach trzecich. Skutkiem
braku wspdlnych norm sg znaczne rozbieznosci pod wzgledem jakosci, zakresu i spdjnosci
wsparcia, w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego, z ktorego osoba powraca, danego
panstwa trzeciego i podmiotu udzielajagcego pomocy w reintegracji. Ponadto poszczeg6lni
darczyncy, poszczegdlne organy publiczne i podmioty udzielajace pomocy w reintegracji
oraz poszczeg6lni partnerzy lokalni czgsto stosuja odmienne kryteria oceny powodzenia
programow, co utrudnia poréwnywanie informacji na temat pomocy Ww reintegracji
1 zmniejsza wartos$¢ takich informacji w procesie ksztaltowania polityki.

Brak wspdélnych norm w polaczeniu z fragmentacjg programéw krajowych moze miec
negatywny wplyw na poziom akceptacji powrotow zarowno w$rod migrantow
o nieuregulowanym statusie, jak iws$rod panstw trzecich. W szczegdlnosci dotyczy to
wspolnych prac prowadzonych przez kilka panstw cztonkowskich przy wsparciu Fronteksu
lub w kontekscie sponsorowania powrotow.

W  zwigzku ztymi brakami niezwykle istotne jest to, by dzialalno$¢ podmiotéw
zapewniajacych pomoc w dobrowolnym powrocie i srodki reintegracyjne spetniata wysokie
standardy. Komisja opracuje ramy jakosci dla podmiotow Swiadczacych ustugi
reintegracyjne i okresli w nich wspolne normy, ktére moglyby by¢ wspierane z funduszy
UE. Normy te obejma wymogi organizacyjne i wymogi w zakresie zarzadzania projektami
oraz warunki wsparcia materialnego. W tych ramach jako$ci zostang rowniez okreslone
kluczowe wskazniki skutecznos$ci dziatania, w tym w zakresie terminowosci, zgodno$ci
Z normami i poziomu ustug, co pomoze w gromadzeniu bardziej poréwnywalnych danych na
temat pomocy w reintegracji. W ramach tych zostang nalezycie uwzglednione
charakterystyczne potrzeby grup szczegélnie wrazliwych, takich jak matoletni bez opieki,
rodziny, osoby z niepelnosprawnos$ciami lub ofiary handlu ludZmi. Ponadto w ramach
podkreslone zostanie znaczenie zwigkszania poczucia odpowiedzialno$ci krajow partnerskich
1 rozwoju lokalnych podmiotéw swiadczacych ustugi reintegracyjne, poniewaz podmioty te
dzigki lepszej znajomos$ci lokalnej sytuacji moga by¢ lepiej przygotowane do pracy
w kontekscie lokalnym 1istanowi¢ bardziej optacalne rozwigzanie. Zaangazowanie
podmiotow z krajow partnerskich mogloby takze stanowi¢ ulatwienie przy opracowywaniu
ram jakosci.

Ramy jakosci poprawia wiarygodno$¢ programéw dobrowolnych powrotéw
i reintegracji realizowanych przez UE 1ijej panstwa cztonkowskie, beda wspieraé
budowanie zdolnosci podmiotéw §wiadczacych ustugi reintegracyjne, podniosg
i zharmonizuja jakos$¢ izakres indywidualnej pomocy oraz ulatwia monitorowanie
i oceng programoéw. Za sprawg Scislejszego dostosowania podej$¢ krajowych i zapewnienia
wspolnych procedur i zasad dotyczacych sposobu udzielania i rodzaju pomocy, ramy jakosci
moga réwniez wspiera¢ wdrazanie sponsorowania powrotow i1 zwigkszac¢ akceptacje panstw
trzecich dla wspolnych dziatan panstw cztonkowskich w zakresie powrotow.

Dalsze dzialania
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- Do polowy 2022 r. Komisja udostepni, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
Fronteksem 1 europejska sieciag ds. powrotdw 1ireintegracji, ramy jakosci dla
podmiotéw $wiadczacych ushlugi reintegracyjne, oparte na wspolnych normach
jakosci, 1 bedzie promowac ich stosowanie.

- Frontex bedzie stosowa¢ ramy jakoSci w zarzadzaniu wspolnymi ushugami
reintegracyjnymi $§wiadczonymi na rzecz 0sOb powracajagcych kierowanych do
Agencji przez organy krajowe.

3.6 Promowanie trwalo$ci wsparcia na rzecz reintegracji i zwiekszanie poczucia
odpowiedzialnosci krajow partnerskich

Wspotpraca w zakresie dobrowolnych powrotow i trwatej reintegracji to kluczowe aspekty
wszechstronnych 1 korzystnych dla obu stron partnerstw w dziedzinie migracji, ktore UE
wzmocni w ramach nowego paktu z krajami pochodzenia i tranzytu. Kraje pochodzenia sg
najbardziej kompetentne do tworzenia gospodarczych i spolecznych perspektyw dla
swoich obywateli, w tym powracajacych migrantow. Na ich poczucie odpowiedzialnosci za
proces reintegracji moga jednak negatywnie wplywaé rdzne przyczyny. Niektore z tych
przyczyn sa zwigzane z niedociagni¢ciami w zakresie zdolnosci, ustug publicznych, a takze
ram politycznych, prawodawczych i operacyjnych. System kierowania interesantow do stuzb
publicznych zaangazowanych w proces reintegracji, np. podmiotow $§wiadczacych ustugi
opieki zdrowotnej, ustugi w zakresie szkolenia lub wustugi edukacyjne oraz agencji
posrednictwa pracy, moze by¢ stabo rozwinigty ze wzglegdu na brak koordynacji
1 niewystarczajagca jako$¢ $wiadczonych ustug. Negatywny wplyw moga miec takze
niewystarczajace synergie mie¢dzy dziataniami podmiotéw mig¢dzynarodowych a ramami
1 inicjatywami opracowanymi przez kraje pochodzenia, w tym rownolegte struktury.

UE bedzie wspiera¢ 1 propagowac

Trwala reintegracja

stopniowe zwiekszanie poczucia
Trwato$¢ jest wieloaspektowa koncepcja, ktora | odpowiedzialno$ci krajow
obejmuje potrzeby i podatnosci na zagrozenia | pochodzenia za proces reintegracji
poszczegdlnych oséb, reintegracje gospodarcza, | W ramach  krajowych  ilokalnych

spoteczng 1 psychospoteczng w spotecznosci,
optacalno$§¢ dla darczyhcow oraz wklad w
rozwoj lokalny. Oprocz wspierania
poszczegbdlnych osdb powracajacych koncepcja
trwalej reintegracji ma szerszy cel, jakim jest
budowanie zdolnosci spotecznosci
przyjmujacych, sektora prywatnego i1 lokalnych
zainteresowanych stron. Celem jest zachecenie
krajow partnerskich do wzigcia na siebie
odpowiedzialnoSci za proces reintegracji, a
ostatecznie powrotu 1 readmisji wlasnych
obywateli w ramach szerszych celow w zakresie
rozwoju kraju 1 zarzagdzania migracj3.

inicjatyw w krajach partnerskich oraz
uwzgledni niektore z tych kwestii, aby
zapewni¢ trwato$¢ i kontekstualizacje
oraz zwigkszy¢ skutecznos¢.
W stosownych przypadkach dziatania
UE powinny réwniez by¢
ukierunkowane na  spoteczenstwo
obywatelskie 1isektor prywatny, by
zapewni¢ wykorzystanie ich mocnych
stron. UE powinna wspiera¢ rozwdj

podejscia do reintegracji
obejmujagcego  cala  administracja
rzadowa 1zapewniajacego  lepsze
planowanie 1wigksza synergi¢ ze

strategiami rozwoju krajowego 1 lokalnego oraz wigksza zdolno$¢ reagowania shuzb
publicznych na szczegdlne potrzeby os6b powracajacych, przy jednoczesnym poszanowaniu
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potrzeb spdjnosci spotecznej. Frontex rowniez powinien udziela¢ wsparcia, aby przyczynic¢
si¢ do wzmocnienia zdolnosci krajow partnerskich w zakresie dobrowolnych powrotoéw
i reintegracji, zgodnie ze swoim mandatem. Obejmie to oddelegowanie urzednikow
tacznikowych do panstw trzecich, aby pomdc w organizacji readmisji i reintegracji, budowac
lokalne zdolnosci 1 zwigkszaé poczucie odpowiedzialnosci.

Aby zmaksymalizowa¢ wplyw pomocy w reintegracji, w ramach naszych partnerstw
mi¢dzynarodowych, ktore stanowig kluczowy element nowego paktu, UE pomoze wzmocnié
organy rzadowe i struktury sprawowania rzadow w obszarze migracji w panstwach
trzecich oraz unikaé¢ tworzenia rownoleglych systemow kierowanych przez darczyncow
albo podmioty $wiadczace ushlugi reintegracyjne. Takie wsparcie powinno wzmocnié
zdolnos¢ organow krajowych 1ilokalnych oraz podmiotow $wiadczacych ustugi
reintegracyjne w ramach administracji, na przykitad poprzez zapewnianie szkolen oraz
wspieranie opracowywania i wdrazania polityki iram operacyjnych, co przyczyni si¢ do
poprawy trwalo$ci i zmniejszenia zalezno$ci od zewnetrznych dostawcoéw 1 finansowania
darczyncow. Bedzie si¢ zachgcac i wspiera¢ kraje pochodzenia, aby braty na siebie wigksza
odpowiedzialno$¢ za przyjmowanie i ukierunkowywanie osob powracajacych, na przyktad
poprzez utworzenie punktéw kompleksowe] obstugi, ktore utatwia dostep do ustug
publicznych ibeda koordynowaé kierowanie oséb do programéw reintegracji i innych
projektéw rozwojowych, przy odpowiednim zaangazowaniu sektora prywatnego. Nalezy
zwigkszy¢ zaangazowanie spoteczno$ci lokalnych, m.in. poprzez otwarcie lokalnych
programoéw reintegracji na cztonkow lokalnych spotecznosci.

Zwigkszy to rowniez spéjno$¢ z programami rozwojowymi realizowanymi w krajach
partnerskich i1 wspieranymi przez UE lub innych darczyncéw. Na poziomie strategicznym
dialog wramach partnerstwa zkrajami partnerskimi pomoze uwzgledni¢ priorytety
strategiczne przy opracowywaniu i realizacji programow reintegracji, natomiast na poziomie
operacyjnym lepsza koordynacja ilepsze zarzadzanie informacjami dzigki narzgdziom
kierowania 1 dzielenia si¢ informacjami opisanym w strategii pomoga zmaksymalizowac
wykorzystanie zasobow 1 poprawi¢ jakos$¢ kierowania w ramach wszystkich programow.
Nalezy zwrdci¢ nalezyta uwage na lokalng sytuacje 1 dynamike, aby zapewni¢ skutecznosé
wsparcia reintegracji.

Dalsze dzialania

- Komisja uwzgledni 1iusprawni w najwigkszym mozliwym stopniu powroty
i reintegracj¢ w ramach dziatan w zakresie programowania rozwoju na szczeblu
krajowym 1ilokalnym w krajach partnerskich; nalezy zwigkszy¢ liczbe o0s6b
kierowanych do programoéw rozwojowych (takich jak ksztalcenie i szkolenie
techniczne izawodowe oraz dzialania na rzecz tworzenia miejsc pracy). W tym
wzgledzie stluzby Komisji, Europejska Stluzba Dzialan Zewnetrznych 1 delegatury
Unii beda $cisle wspdipracowac z panstwami cztonkowskimi i lokalnymi podmiotami
swiadczacymi ustugi reintegracyjne.

- Komisja, wS$cislej wspolpracy z wysokim przedstawicielem, bedzie wspierac
opracowywanie i1 wdrazanie ram prawnych, politycznych i operacyjnych dotyczacych
reintegracji w krajach partnerskich.
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- Aby zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci krajow partnerskich za reintegracje,
Komisja, wraz ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, bedzie wspotpracowac
z organami 1 spotecznos$ciami lokalnymi w tych krajach przy planowaniu i wdrazaniu
programow reintegracji.

- Komisja, w stosownych przypadkach przy wsparciu Fronteksu, bedzie wspieraé
wzmacnianie zdolno$ci panstw trzecich do zapewniania uslug w zakresie
dobrowolnych powrotow i reintegracji.

3.7 Finansowanie dobrowolnych powrotow i reintegracji

W wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020 UE odgrywala wazna role we
wspieraniu dobrowolnych powrotdéw i reintegracji, uzupekniajac i wspierajac starania panstw
cztonkowskich UE podejmowane na szczeblu krajowym. Szacuje sie, ze 75 % kosztow
realizacji programéw wspomaganych dobrowolnych powrotéw zostalo pokryte ze §rodkow
unijnych, a pozostata cz¢s$¢ z budzetow krajowych.

W nowym cyklu finansowym na lata 2021-2027 UE wzmocni swoja rol¢ i, uwzgledniajac
priorytety okreslone w niniejszej strategii, bedzie wspiera¢ jej wdrazanie w ramach
odpowiednich funduszy, a przy tym zapewnia¢ koordynacje w trakcie calego procesu. Za
posrednictwem Funduszu Azylu, Migracji iIntegracji (FAMI) na lata 2021-2027
Komisja bedzie wspiera¢ dziatania panstw czlonkowskich poprzez dazenie do zwigkszenia
liczby dobrowolnych powrotow z UE oraz zapewni finansowanie programow wspomaganych
dobrowolnych powrotow, a takze wstepnej reintegracji osob powracajacych w ich panstwach.
Ponadto zapewni wsparcie finansowe na rzecz utrzymania i rozwoju narzedzi informacyjnych
na szczeblu UE, takich jak narzedzie pomocy w reintegracji oraz wykaz stanu pomocy
w powrocie 1reintegracji, atakze na potrzeby budowania zdolno$ci w panstwach
cztonkowskich. Frontex zapewni dodatkowe wsparcie wtej dziedzinie za sprawg
prowadzonych przez siebie dzialan poprzedzajacych powrdt 1 po powrocie. Dziatania
finansowane w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz dziatania prowadzone
przez Frontex beda skupione przede wszystkim na wczesnych etapach wsparcia reintegracji
1 konkretnym wsparciu dla poszczegolnych os6b powracajacych.

Instrument Sasiedztwa oraz Wspolpracy Mi¢dzynarodowej i Rozwojowej — ,,Globalny
wymiar Europy” oraz Instrument Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) III przyczynig si¢ do
realizacji niniejszej strategii, m.in. poprzez udzielanie pomocy migrantom i ich rodzinom
w krajach tranzytu lub krajach docelowych poza UE w dobrowolnym powrocie i reintegracji
w kraju. Z catkowitego budzetu wynoszacego 79,5 mld EUR orientacyjnie 10 % puli
srodkow finansowych Instrumentu Sasiedztwa oraz Wspotpracy Miedzynarodowej
1 Rozwojowej — ,,Globalny wymiar Europy” zostanie przeznaczone w szczegdlnosci na
dzialania wspierajace zarzadzanie migracjg 1przymusowymi wysiedleniami oraz
sprawowanie rzadow w tych obszarach, a takze zwalczanie pierwotnych przyczyn migracji
nieuregulowanej 1przymusowych wysiedlen, gdy dzialania te beda bezposrednio
ukierunkowane na konkretne wyzwania zwigzane z migracjg i przymusowym wysiedleniem.
W uzupehieniu dziatan Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji oraz z wykorzystaniem
podejscia dostosowanego do specyfiki krajowej 1iregionalnej, $rodki te przyczynig sie
réwniez do reintegracji migrantow 1iich rodzin powracajacych z UE, w szczegdlnos$ci
poprzez finansowanie rozwoju struktur izdolnosci krajow partnerskich oraz realizacji

20



programdéw wsparcia z korzyscig zarowno dla osob powracajgcych, jak i spotecznosci
przyjmujacych.

Ponadto Instrument Sasiedztwa oraz Wspodipracy Miedzynarodowej i Rozwojowej —
,,Globalny wymiar Europy” i IPA III beda wspiera¢ organy krajowe i podmioty w krajach
pochodzenia w przejmowaniu wickszej odpowiedzialnosci za dziatania w zakresie powrotow
i reintegracji podejmowane na ich terytorium, m.in. poprzez wzmocnienie ich zdolnosci do
kierowania 0sob powracajacych do skutecznych programéw reintegracji oraz poprzez pomoc
w opracowaniu odpowiednich ram prawnych i politycznych, a takze odpowiednich narzg¢dzi
informacyjnych i struktur koordynacji.

W ramach obu instrumentow finansowania bedzie si¢ rowniez wspiera¢ odpowiednie
panstwa trzecie tranzytu lub docelowe panstwa trzecie w celu wzmocnienia ich zdolnosci do
zapewniania  ochrony ipomocy w dobrowolnym  powrocie zich terytorium,
zuwzglednieniem potrzeb migrantdéw, wtym kwestii zwigzanych z podatnoscia na
zagrozenia, prawami podstawowymi i1 potrzeba zapewnienia ochrony miedzynarodowe;.

Komisja uwzgledni priorytety strategii w programowaniu roéznych swoich inicjatyw
dotyczacych dobrowolnych powrotéw i reintegracji w odniesieniu do poszczegolnych
krajow partnerskich iregionow. Poszczegolne kraje partnerskie i regiony, ktére mogtyby
skorzysta¢ ztych roéznych form wsparcia przewidzianych w niniejszej strategii, zostang
okreslone w ramach programowania.

Ponadto Komisja sfinansuje badania nad dobrowolnymi powrotami i reintegracja, aby
wesprze¢ realizacje strategii 1 wzmocni¢ baz¢ dowodowa. Nalezy doktadniej zbadaé
oczekiwania i postrzeganie powrotOw i reintegracji, atakze przeprowadzi¢ szczegdtowa
oceng skutecznosci i1 trwato$ci reintegracji.

Dalsze dzialania

- Komisja uwzgledni cele niniejszej strategii w wieloletnich programach panstw
czlonkowskich w ramach Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji, jak réwniez
w programowaniu Instrumentu Sgsiedztwa oraz Wspodlpracy Migdzynarodowe;
1 Rozwojowe] — ,,Globalny wymiar Europy” i Instrumentu Pomocy Przedakcesyjne;j
II1.

- Panstwa czlonkowskie powinny w dalszym ciagu wspiera¢ dobrowolne powroty
1 reintegracje¢ migrantdow powracajacych z ich terytoriow za posrednictwem swoich
budzetow krajowych.

- Komisja bedzie wspiera¢ badania w dziedzinie dobrowolnych powrotow
1 reintegracji.

Dalsze kroki

Wspieranie dobrowolnych powrotow i reintegracji jest kluczowym celem strategicznym
okreslonym w nowym pakcie o migracji i azylu.

W razie potrzeby Komisja, wraz z wysokim przedstawicielem, panstwami cztonkowskimi,
Fronteksem, delegaturami UE, krajami partnerskimi oraz wieloma zainteresowanymi

21



stronami 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi zaangazowanymi Ww polityke migracyjna,
bedzie pracowa¢ na rzecz wdrozenia wszystkich aspektéw niniejszej strategii, aby
zagwarantowac¢ dobre zaprojektowanie i skoordynowanie unijnych i1 krajowych systemow na
rzecz promowania iwspierania skutecznych i1 humanitarnych programéw dobrowolnych
powrotow i programéw trwalej reintegracji.

Scista wspolpraca z krajami partnerskimi bedzie miata kluczowe znaczenie dla realizacji
szeregu aspektow strategii. W nowym pakcie o migracji iazylu zasygnalizowano zmiang
paradygmatu wspotpracy UE z miedzynarodowymi partnerami w dziedzinie migracji. W tym
celu Komisja w $cistej wspolpracy z wysokim przedstawicielem podejmie dialog z krajami
priorytetowymi  w zakresie  powrotow ireintegracji wramach  kompleksowych,
zrownowazonych, dostosowanych do potrzeb 1wzajemnie korzystnych partnerstw
w dziedzinie migracji. Bedzie si¢ przy tym opiera¢ na juz zbudowanym zaufaniu i dgzy¢ do
jego poszerzenia.

Udoskonalone ramy prawne ulatwig skuteczng realizacj¢ niniejszej strategii w jeszcze
wigkszym stopniu. Komisja bedzie wspotpracowaé z Parlamentem Europejskim i Rada
w celu przyspieszenia i zakonczenia negocjacji w sprawie nowego paktu, w tym w sprawie
przeksztalconej dyrektywy powrotowej. Aby osiggnaé cele niniejszej strategii, nalezy
maksymalnie spozytkowa¢ rozszerzony mandat Fronteksu, uruchomienie stalej stuzby
1 zwigkszenie zdolno$ci Agencji do wspierania dobrowolnych powrotow i reintegracji.

Ponadto Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie strategii, zwlaszcza w konteks$cie
Europejskiej Sieci Migracyjnej oraz w regularnych dyskusjach z Parlamentem Europejskim
1 panstwami cztonkowskimi w Radzie.
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