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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az onkéntes visszatérésre és a visszailleszkedésre vonatkozo uniods stratégia

Bevezetés

Az 1j migraciés és menekiiltiigyi paktum olyan atfogd és integralt megkdzelitést ismertet,
amely az Osszes kapcsolodo szakpolitikai teriiletet 6sszefogja egy hatékony, hossza tava és
fenntarthatd migracids és menekiiltiigyi rendszer kialakitdsa érdekében. A cél az EU arra
iranyulo képességének strukturalasa, hogy védelmet nytjtson a rdszoruloknak, integralja az
EU-ban ¢l6 ¢és dolgozd személyeket, valamint hatékony és emberséges folyamatokat
biztositson a tartdzkoddsra nem jogosult személyek visszakiildéséhez. A kozos unios
visszakiildési rendszer alapvetd elemét képezi az atfogd és integralt migraciokezelési
rendszernek. Az onkéntes visszatérés és a kitoloncolas! egyarant kulcsfontossagi eleme a
hatékony visszatérési politikanak.

A visszatérési politika sikerét gyakran a szarmazasi orszagukba visszatérok szdman mérik.
Az EU-n belill ezek az adatok jelenleg tovabbra is alacsonyak: az EU-bol valé tdvozasra
kotelezett személyeknek csupan mintegy egyharmada tér vissza ténylegesen®. A hatékonysag
érdekében a kozos unios visszakiildési rendszernek erdsebb struktirakbol kell allnia az EU-
n beliil: az ) migracios €s menekiiltiigyi paktumban javasoltak szerint meg kell erésiteni a
gyors ¢&s tisztességes, az EU Alapjogi Chartdjanak megfeleléen az alapvetd jogokat
tiszteletben tartd kiutasitasi eljarasok jogi és operativ keretét, valamint az unids és nemzeti
szintll irdnyitast. Ezt 0ssze kell kapcsolni a visszatérés, a visszafogadas és a visszailleszkedés
terén a partnerorszagokkal folytatott hatékonyabb egylittmiikodéssel, amint azt ,,A
visszakiildéssel és a visszafogadassal kapcsolatos egyiittmiikodés fokozasa a méltanyos,
hatékony és atfogd unids migracios politika részeként” cimii, nemrégiben kozzétett bizottsagi
kozlemény® korvonalazza. A visszatérési politika valédi sikerének méréséhez azonban
nemcsak a visszakiildési ardnyokat, hanem az érintett személyek helyzetét is szem el6tt kell
tartani, lehetdvé téve szdmukra a méltosagteljes visszatérést, és figyelembe véve azt, hogy a
szarmazasi orszagukba valo visszatérésiiket kovetden milyen kildtdsaik vannak a
visszailleszkedést €érintden.

Az 1j paktumban eldterjesztett 1) jogi kerettel egyiitt az onkéntes visszatérés a k6zos unios
visszakiildési rendszer alapvetd eleme. A hatékony visszailleszkedési intézkedések mellett
az Onkéntes visszatérés célja az irregularis migransok emberséges, hatékony ¢€s fenntarthato
visszatérésének biztositdsa. A kitoloncoldssal szemben 4altalaban koltséghatékonyabbnak
tartott Onkéntes visszatérés valodi lehetdségeket kinal a visszatéroknek, valamint figyelembe
veszi sziikségleteiket, elvardsaikat és kilatasaikat a visszatérést kovetden. Egy atfogd

partnerség keretében a visszatérési orszagok is jobban hajlananak arra, hogy részt vegyenek a

' Az onkéntes visszatérés egy visszatérd szabad akaratibdl torténd, tamogatott vagy fliggetlen visszatérése
valamely harmadik orszagba; a kitoloncolas a visszatérési kotelezettség végrehajtasara vonatkozik, nevezetesen
a kitoloncolandé személy harmadik orszagba torténd fizikai szallitasara.

2 A 2019-ben visszakiildésre kotelezett 491 195 jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli dllampolgér koziil
142 320 tért vissza ténylegesen valamely harmadik orszagba.
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folyamatban, és hogy azért felelosséget vallaljanak, amennyiben a visszatérés dnkéntes. Ezek
az elemek erdsitik a rendszerbe vetett bizalmat, valamint hitelesebbé €és hatékonyabba teszik
azt.

A ko6z6s unids visszakiildési rendszer kulcselemét képezd, hatékony és ambicidzus
visszailleszkedési politika segithet lekiizdeni azokat a tarsadalmi-gazdasagi ¢és
pszichoszocidlis nehézségeket, amelyekkel a migransok a kozosségiikbe vald visszatérésiik
soran szembesiilnek, valamint fenntarthatobba teheti visszatérésiiket. A visszailleszkedést a
nemzeti és helyi hatdsagok, a fogado helyi kdzosségek és a civil tdrsadalom bevonasaval kell
megtervezni, hogy kézzelfoghat6 jovobeli kilatasokat lehessen nytjtani a visszatérok és helyi
kozosségiik szamara. Az ambiciozus visszailleszkedési politika valdszinlileg nemcsak
elOsegiti az 0j paktum kiilsé dimenzidjanak kozéppontjaban allo, kdlcsondsen elonyds €s
atfogo partnerségek kialakitasat a partnerorszagokkal, hanem eldnyre is szert tesz abbol. A
fenntarthat6 visszailleszkedésnek hozza kell jarulnia a partnerorszagok szélesebb korl
fejlesztési stratégidihoz is, hogy fejlesztési elénydket teremtsen, és kezelje az irregularis
migracio egyes kivalto okait.

Ez a stratégia a kozos unios visszakiildési rendszer szerves részeként elomozditja az
onkéntes visszatérést és a visszailleszkedést. Az évek soran a Bizottsag kiilonbdz6 nemzeti
programokon és unids finanszirozasu projekteken keresztiil tdmogatta az Onkéntes
visszatérést és a visszailleszkedést, azonban ez az els6 alkalom, hogy az Onkéntes
visszatérésre ¢€s a visszailleszkedésre vonatkozé stratégiat terjeszt eld, amely 1j
megkozelitéseket hatiroz meg az onkéntes visszatérés €s a visszailleszkedés megtervezése,
eldmozditasa €s végrehajtasa tekintetében. E stratégia célja, hogy az dnkéntes visszatérésben
¢s a visszailleszkedésben rejlo lehetdségek teljes kort kiakndzasa érdekében egységesebb és
osszehangoltabb megkozelitést alakitson ki a tagallamok kozott. Olyan megkdzelitést
javasol, amely eldsegiti a koherens fellépést, szorosabb kapcsolatot teremt a partnerorszagok
fejlesztési kezdeményezéseivel €s nemzeti stratégidival, megerdsiti kapacitasukat, valamint
erdsiti az allampolgaraik visszatérésével, visszafogadasaval ¢és visszailleszkedésével
kapcsolatos  felelosségvallalasukat. A cél a kozos unids visszakiildési rendszer
hatékonysaganak és fenntarthatésaganak fokozasa, ami kolcsondsen elényds a
visszatérok, az EU ¢és a harmadik orszdgok szamara is.

E stratégia tdimogatja az 0j migraciés és menekiiltiigyi paktum kulcsfontossagu elemeinek
—megpedig a visszatérésre vonatkozoan a hataron alkalmazand6 egyértelmii szabalyoknak €s
eljarasoknak, a visszakiildési szponzoraldsnak és az ) iranyitasi strukturaknak — a sikeres
végrehajtasat azaltal, hogy a kiilsé hatarokon megkonnyiti az elutasitott menedékkérdk gyors
Oonkéntes visszatérését, valamint kozos keretet hoz létre az Onkéntes visszatérésre és a
visszailleszkedésre vonatkozdan, ami eldsegitheti a szolidaritasi intézkedések végrehajtasat.

1. Az elért eredményekre épitve

Ez az 1j stratégia a korabbi években inditott kezdeményezésekre, valamint a nemzeti és k6zds
onkéntes visszatérési és visszailleszkedési programok és a partnerorszagokban végrehajtott
unids finanszirozasti kezdeményezések végrehajtdsa sordn szerzett tapasztalatokra épiil.
Szamos olyan kezdeményezés van folyamatban, amelyek az e stratégidban szereplé koherens
keret kidolgozasanak alapjat képezik.



Az Europai Visszatérési és Reintegracios Halézat tobb tagallam és schengeni tarsult
orszag* uniés finanszirozast halozata, amely elésegiti a migracidos hatdsagok kozotti
egylittmikodést. A haldzat kulcsfontossagu szereplové valt a tdimogatott onkéntes visszatérési
¢s visszailleszkedési folyamatban. Segitséget nyajt a visszatéroknek azaltal, hogy a
visszatérési orszagokban kozos szerzddést kot a reintegracids szolgaltatasokat nyujtokkal,
valamint a tagjaival és harmadik orszagokkal egyiittmiikddve innovativ megoldasokat tar fel
¢s hajt végre. 2018 kozepén tortént létrehozasa oOta a haldzat (elddjével, az Europai
Reintegracios Halozattal egyiitt) timogatast nyujtott a részt vevo tagallamoknak ahhoz, hogy
elérjék kozel 25 000 migrans sikeres visszatérését és visszailleszkedését.

Megerdsitett megbizatasa alapjan az Euréopai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (Frontex)
jelenleg fejleszti az onkéntes visszatérés
¢s a visszailleszkedés tdmogatasara
iranyuld kapacitasat. Az ligynokség
2020-ban megkezdte a tagallamok | 2015 ota a fejlesztési koltségvetések tamogatjak
tamogatasat az Onkéntes visszatérések | az Eur6pabol és a tranzitorszagokbol visszatérd
terén. A 2020-ban  szervezett | migransok  visszailleszkedésére  iranyuld
visszakiildési miiveleteinek mintegy | er6feszitések  fokozasat. Az  Eurodpai
18 %-a Onkéntes visszatérés volt, €s ez | Visszatérési és Reintegracios Halozat egy
az arany emelkedik. 2022 kozepén a | innovativ kezdeményezés keretében fogta Gssze
Frontex atveszi az Eurépai | a nemzeti hatosagokat és a Bizottsagot annak
Visszatérési és Reintegracios Halozat | érdekében, hogy feltérképezzék a szorosabb
tevékenységeit. Ez biztositani fogja, | egyiittmiikodésnek  és  a  célkitlizések
hogy a halozat 4altal nyUjtott elényoket | §sszehangolasanak a lehetOségeit. A haldzat
valamennyi tagallam egyforman | olyan operativ keretet hozott létre, amely a
¢lvezhesse, és hogy a Frontex teljes | gyakorlati, helyszini egyiittmiikodés modjainak
mértékben  hatékonyan  teljesithesse | kidolgozasaval kapcsolatos tanacsokat nyujt. A
megbizatasat a visszatérések teriiletén, | halozat jelenleg tobb tagallammal teszteli a

A visszailleszkedés és a fejlesztés operativ
kerete

folyamatos ~ tamogatast nyujtva — | keretet Nigéridban és Bangladesben.
kiilonésen a harmadik orszagokban
mikodo, reintegracids szolgaltatdsokat nyajtok révén — a visszatérOk testreszabott

visszatérési ¢és visszailleszkedési tdmogatdsdnak megszervezéséhez. A Frontex 2021
majusdban inditja el az EU-bol visszatérOknek a kozos visszailleszkedéssel kapcsolatos
egyéni tamogatasra iranyul6 elso kisérleti projektjét, amely megnyitja az utat az igynokség
tdmogatott Onkéntes visszatérésre és visszailleszkedésre vonatkozd megbizatdsanak teljes
kortt miitkodOképessé tétele elott.

A visszatérési tanacsadas szinvonalanak javitasa érdekében a Bizottsag az Europai Migracids
Haélozat keretében kidolgozta a visszatérési tanacsadasra vonatkozo unidos Kkeretet, amely
iranymutatast nyQjt a tagallami szervezetek szamara a tanacsadasi struktarak létrehozasahoz,
iranyitasadhoz €s fejlesztéséhez a tagallamokban. Ez a keret referenciaként szolgal a nemzeti
visszatérési tanacsadasi programok létrehozasahoz, illetve miikddtetéséhez, valamint a bevalt
gyakorlatok eldmozditdsa €s ajanlasok megfogalmazasa révén foglalkozik a tanicsadas
kihivasaival. Emellett a Nemzetkozi Migracios Politikat Fejlesztd Kozponttal (ICMPD) és a

4 Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszdg, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Luxemburg, Malta,
Hollandia, Norvégia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc.



Frontexszel egyiitt az Europai Visszatérési ¢és Reintegracios Halozat kozos tantervet dolgoz
ki a visszatérési tanacsadok szamara, amelyben a tanacsadok szédmara sziikséges
készségekre és kompetencidkra Osszpontosit. A Frontex bevonésa e tanterv kialakitasaba
kiegésziti az ligyndkség azon munkajat, hogy a készenléti alakulat tagjaiként szakértOket
képezzen a visszatérési politika terén.

Az EU ¢és tagallamai stratégiai és operativ szinten megallapitottdk, hogy egytitt kell miikddni
¢s kozos eszkozoket kell kialakitani a tdmogatott Onkéntes visszatérés €és a fenntarthatd
visszailleszkedés tdmogatasa érdekében. A stratégia gyakorlati végrehajtasat tdmogatd fObb
eszk6zok némelyikének fejlesztése mar eldrehaladott allapotban van.

A visszailleszkedési tamogatast el6segité eszkoz (RIAT) eldsegiti a visszatérési tanacsadok
€s a reintegracids szolgaltatasokat nyljtok kozotti informacidcserét és atiranyitast egy
biztonsagos digitalis kornyezetben, és lehetévé teszi a felhasznalok szamara a tamogatott
onkéntes visszatérési ¢és visszailleszkedési programok nyomon kovetését. A Bizottsag
emellett l1étrehozott egy visszatérési és visszailleszkedési tamogatasi jegyzéket (RRAI),
amely informacidkat gylijt a tdmogatas tipusardl (azaz a készpénz vagy természetbeni
tamogatas mértékérél és tipusarol), a potencidlis kedvezményezettekrdl, az érintett
szervezetekrol, valamint az eljaras azon szakaszair6l, amelyek soran tAmogatast ajanlanak fel.
Ezek az eszk6zok jobb koordinaciot tesznek lehetdvé unids €s nemzeti szinten, tobbek kozott
a visszakiildési szponzoralassal Osszefliggésben, valamint javitjak a finanszirozés elosztasat
és eldmozditjak a bevalt gyakorlatok megosztasat®.

2016 decemberében indult el az EU-Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM) kozos
kezdeményezése a migransok védelmére ¢és visszailleszkedésére, amelyet az Unids
Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért finansziroz. A k6z0s kezdeményezés tobbek kozott segitséget
nyUjtott a timogatott dnkéntes visszatéréshez és a fenntarthato visszailleszkedéshez a Szahel-
migracioiranyitasi strukturdk megerdsitéséhez a harmadik orszdgokban. A kozds
kezdeményezés keretében 2017 aprilisa és 2020 oktdbere kozott 93 110 migrans kapott a
megeérkezést kovetden befogadasi segitséget, 75 182-en pedig visszailleszkedési tdmogatast,
valamint 34 646, Libiabol a szarmazasi orszagokba humanitarius okokbdl torténd visszatérést
tamogattak. A koz6s kezdeményezés jO eredményeket mutatott fel a visszatérésekkel
kapcsolatban. A visszailleszkedéssel kapcsolatban azonositott kihivasok kozé tartozik a
nemzeti hatosagok feleldsségvallalasa és kapacitasa, a hasonld miiveleteket végrehajté mas
szereplokkel valé koordinacié és a nyomon kovetés szinvonala®. A visszailleszkedést
tamogatd jovobeli kozos erdfeszitéseket be kell épiteni az atfogd megkozelitésbe, és 0ssze
kell hangolni az ebben az dsszefliggésben meghatarozott foldrajzi prioritasokkal.

2. A megoldandé kihivasok

Az elmult években elért eredmények ellenére még mindig tovabb lehetne maximalizalni az
onkéntes visszatérés €s a visszailleszkedés elOnyeit. Az onkéntes visszatérések jelenleg az

5 A visszatérési tandcsadasra vonatkozd unios keretrdl és a visszailleszkedési timogatast elésegitd eszkdzrdl
tovabbi informacidk az e kozleményt kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentumban talalhatok.

¢ Lasd példaul az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért tanulsdgairdl szo16 jelentést:
https://ec.europa.cu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/exec_summary 1lii__0.pdf és
https://ec.curopa.cu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/learning_lessons_from_the eutf 5.pdf.
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EU-bol val6 Osszes tavozas 27 %-at teszik ki. Az dnkéntes visszatérés és a visszailleszkedés
tamogatasaval kapcsolatos unids fellépés teljes korti hatékonysagat és kiterjesztését az EU-
ban, valamint a visszailleszkedés fenntarthatésagat a harmadik orszagokban szamos
hianyossag akadalyozza.

A megkozelitések széttoredezettsége. Az Onkéntes visszatérés €s a visszailleszkedés
tdmogatdsa szétaprozott az EU-ban, a tagallamok eltérd megkdzelitéseket alkalmaznak, és
hidnyzik a szakpolitika eredményességéhez sziikséges koherencia. Ez a kozos keret
hidnyéanak és annak tudhato be, hogy a tagallamok eltérd szintli egyiittmiikodést folytatnak a
kiilonb6z6 harmadik orszagokkal.

Ennek eredményeképpen jelentOsen eltérnek a nemzeti tdmogatott Onkéntes visszatérési €s
visszailleszkedési programok, bar mindegyik tagallam rendelkezik ilyenekkel. Kiilonosen
eltérések tapasztalhatok a hatdlyuk (pl. néhany csak az elutasitott menedékkérdkre
vonatkozik), az eljarasok, valamint a visszatér6knek nyujtott segitség szintje tekintetében. Ez
aldassa a visszatérok és a harmadik orszagok rendszerbe vetett bizalmat és részvételi
hajlanddsagat. A kiilonbozd szintli vagy tipusti tdmogatasok fesziiltséget teremtenek, amikor
a visszatérok a kozoOs visszatérési miveletek sordn vagy otthonukban &sszehasonlitjak
helyzetiiket, valamint megnehezitik a kiegészitd reintegracids szolgaltatdsok nyujtasat a
szarmazasi orszagok és a szolgaltatasnyujtok szamara. A kovetkezetes megkozelités hianya
pedig megneheziti az unids visszafogadasi megallapodasok és intézkedések végrehajtasat és a
keretiikben folytatott atfogd egyiittmikddést. Aldashatja tovabba a partnerorszagok arra
iranyulo erdfeszitéseit, hogy koherens megkdzelitést dolgozzanak ki a visszatérd migransok
visszailleszkedésére vonatkozoan, és hamis
elvarasokat kelthet a partnerorszdgok szdmara
az EU altal kinalt lehetéségekkel kapcsolatban.

A visszatérés koltsége

Az oOnkéntes visszatérést altalaban

koltséghatékonyabbnak tartjadk, mint a
kitoloncolast. Az Onkéntes visszatérés
becstilt koltségeibe bele kell foglalni a
visszatéronek nyujtott pénzbeli és
természetbeni tdmogatast, a repiilutat és
adott esetben a  visszailleszkedési
csomagot. A kitoloncoldsok esetében a
koltségek  magukban  foglaljdk a
visszatérdk  kitoloncolast megeldz0,
idegenrendészeti fogdaban valo
elhelyezésének koltségeit, valamint a
kisérék bevonasat és egyéb kiilonleges
intézkedések alkalmazasat a visszatérés
elétt, alatt és utan. Az Eurdpai Parlament
Kutatészolgalatanak becslése szerint a

kitoloncolads koltsége személyenként
3414 EUR, mig onkéntes
visszatérésenként 560 EUR. A

tranzitorszagokbol torténd visszatérések
atlagos indikativ koltsége személyenkeént
koriilbeliil 2 500 EUR.

A széttoredezettség az irregularis migransok
jogellenes mozgasat is 0sztondzheti, €s ahhoz
vezethet, hogy az irreguldris migransok az
egyéni érdekeikhez jobban illeszkedd nemzeti
csomagot probaljak kivalasztani.

Az onkéntes visszatérésekben rejlo
lehetdségek teljes korli kiakndzasa érdekében a
hatdlyos jogi keret egyes vonatkozésait is
javitani kell. Egyértelmii, hogy minél el6bb
keriil sor az irregulédris migrans visszatérésére,
annal nagyobb a valoszinlisége annak, hogy a
migrans elfogadja a visszatérést, feltéve, hogy
azt tisztességes ¢és hatékony eljaras keretében
hajtjak végre, és az érintett személy pontos és
teljes korli  tajékoztatast kap. Azonban
tovabbra is jelentds probléma az Onkéntes
tavozasra fennallo idOszak alatti szokés, ami
tovabb akadélyozza a visszatérést. A gyors és
méltanyos, kozos menekiiltiigyi és
visszatérési eljarasok és szabalyok, valamint
az Onkéntes visszatérés tamogatasanak javitasa
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— tobbek kozott a hataron folytatott kiutasitasi eljaras hatalya ala tartozo ¢és adott esetben
Orizetben tartott migransok esetében — novelhetik az onkéntes visszatérés igénybevételét a
visszatérési folyamat korai szakaszaiban.

Elégtelen adatgyiijtés. A jelenleg rendelkezésre allo statisztikai adatok nem nyujtanak teljes
képet az Onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés alkalmazasardl az EU-ban, mivel a
tagallamoknak nem kell jelentést tennilik az onkéntes visszatérés €s a kitoloncolds kozotti
megoszlasrol, valamint a visszatéroknek nyujtott segitség tipusarol.

A visszatérési tanacsadas koherens keretének, valamint a visszatérok visszatérési és
visszailleszkedési programokhoz valé atiranyitasara szolgaldé mechanizmusnak
(atiranyitas) a hianya. A hatékony visszatérési tanacsadas elengedhetetlen a tdvozas eldtti és
az ¢érkezés wutani szakaszok kozotti  kapcsolatok megerdsitéséhez és a  sikeres
visszailleszkedéshez. Pillanatnyilag nem Iétezik tandcsadasra vonatkozd keret, és a
szolgéaltatds nytjtasahoz sziikséges minimalis képesitési és képzési kdvetelmények sincsenek
meghatarozva. Jelenleg szdmos mechanizmust alkalmaznak arra, hogy a visszatéroket
visszatérési és visszailleszkedési programokhoz iranyitsdk &t, ami széttoredezettséghez,
informaciovesztéshez, valamint a migransok készségei, sziikségletei és torekvései és a kinalt
tdmogatas kozotti meg nem feleléshez vezet. A magas szinvonall szolgéltatds nyujtdsdhoz a
visszatérési tanacsadoknak specidlis képzésre van sziikségiik, valamint naprakész
informaciokhoz kell jutniuk a visszatérdk rendelkezésére allo segitségrdl és a visszatérési
orszagokban meglévo lehetdségekrol.

Elégtelen koordinacié az érdekelt felek kozott. Szamos érdekelt fél és szerepld
tevékenykedik az onkéntes visszatérés €s a visszailleszkedés teriiletén, igy példaul az unids
nemzeti €s helyi hatosdgok, a nemzetkézi és civil tarsadalmi szervezetek, valamint a
harmadik orszagok nemzeti és helyi szintli hatdsidgai. Ezek ko6z¢é tartoznak a hatar- és
migracios hatosagok, a szocidlis és egészségiigyi szolgaltatok, a lakhatasi és oktatasi
hatosagok, a jogi segitségnyujtasi és a nonprofit szervezetek tobb orszagban és kiilonbozd
szinteken. Az e szervezetek kozotti hatékony koordindcié hianya atfedésekhez és
hatékonysagi problémakhoz vezet. Példaul egy tagallam tdmogatast nyudjthat a visszatéréknek
az érkezési replilotérrdl a szdrmazési varosba torténd tovabbutazasahoz, valamint az ottani
rovid tava szallashoz, mig egy masik unids projekt mar finanszirozza ugyanezt a szallast és
orvosi ellatast is biztosit. A partnerorszagok nemzeti fejlesztési stratégiaival vald szinergiak
elégtelensége hatassal lehet a visszailleszkedési programok hatékonysagara és
fenntarthatosagara. Példaul a visszatéroknek nyujtott képzés soran figyelembe kell venni a
folyamatban 1€vo fejlesztési projektekkel valo lehetséges szinergidkat, €s 6ssze kell hangolni
a bizonyos agazatok fellenditésére iranyuld nemzeti stratégidkkal. Az atfedések ¢és a
hianyossagok elkeriilése érdekében a projekteket dssze kell hangolni a tagallamok kozott, és
a visszailleszkedést altalanosan érvényesiteni kell a programozasi tevékenységekben.

A fenntarthatésag hianya, tobbek kozott a szarmazasi orszagok felelésségvallalasanak
és kapacitasanak hidnya miatt. A partnerorszdgok a visszailleszkedést altaldban a
visszafogadas terén folytatott egylittmlikodés pozitiv elemének tekintik. Az elégtelen
kapacitds miatt azonban kevés harmadik orszag képes a visszailleszkedési folyamat
irdnyitdsara, valamint a nemzeti migracios ¢és fejlesztési stratégidkkal valé megfeleld
koordinacié biztositasara. Eldfordulhat példaul, hogy egy partnerorszag, amely hajlando

reintegracids szolgaltatasokat nyjtani visszatérd allampolgérai szamdara, nem rendelkezik az
ahhoz sziikséges iranyitdsi strukturaval, megfeleld készségli személyzettel (ideértve a
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donortamogatas iranyitasat és a nyomon kovetést), valamint kapacitassal, hogy a visszatérok
sajatos gazdasagi, tarsadalmi €s pszichoszocialis sziikségleteihez igazitott kdzszolgaltatasokat
nyujtson. Emellett a visszailleszkedési tamogatast nyu;jtd helyi szolgéltatok sem rendelkeznek
esetleg kapacitassal. Kovetkezésképpen eléfordulhat, hogy a visszailleszkedési folyamatok
nem fenntarthatok, és nagymértékben fliggnek a donoroktdl és az operativ partnerektol,
valamint annak a kockézata is fennallhat, hogy a donorok altal finanszirozott rendszerek
kozotti koherencia hianya miatt a folyamatok széttoredezettek lesznek.

Elégtelen finanszirozas. Az onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés jelentds prioritadssa
valt az EU ¢és tagallamai szamara. Az onkéntes visszatérések fokozasa érdekében mozgodsitott
finanszirozéas azonban nem mindig felelt meg minden igénynek és elvarasnak.

A Covid19-vilagjarvany tovabbi kihivast jelent, mivel az EU kevesebb irregularis migranst
tud visszakiildeni, tovabba korlatozza a harmadik orszagok azon képességét, hogy
visszafogadjak és reintegraljadk allampolgaraikat, valamint a vildgjarvany altal a szarmazasi
orszagokra gyakorolt tarsadalmi-gazdasagi hatds miatt csokkenhet a migransok visszatérési
hajlanddsaga.

3. Az onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés stratégiai megkozelitése

Ez a stratégia elismeri az Onkéntes visszatérés értékét, és célja, hogy névelje az Eurdpabol és
a tranzitorszagokbol torténd onkéntes visszatérések szamat és aranyat, javitsa a
visszatérok tdmogatasanak és részvételének szinvonalat, valamint megerésitse az unids
fellépés koherenciajat és iranyitasat.

A stratégia uj, 6sszehangoltabb és integraltabb megkozelitést hataroz meg a tdmogatott
onkéntes visszatérési €s visszailleszkedési programok, valamint a harmadik orszdgokban
végrehajtott fellépések megtervezése, eldmozditasa és végrehajtasa terén a mas fejlesztési
kezdeményezésekkel fennalldé kapcsolatok javitdsa, a harmadik orszagoknak a sajat
allampolgéraik visszailleszkedésére iranyuld kapacitasa és feleldsségvallalasanak fejlesztése,
valamint a rendszerek fenntarthatobbd tétele érdekében. Ez a stratégia koveti és eldmozditja
az 0j migracios és menekiiltiigyi paktum atfogd célkitlizéseit, beleértve a menekiiltiigy és a
migracié kezelésérdl szold rendeletjavaslatban meghatarozott iranyitasi struktardkat és
egylittmiikodési mechanizmust a visszakiildés €s a visszafogadés terén. Ezen tulmenden e
stratégia végrehajtasa eldsegitené az 1) paktumban javasolt, hatiron folytatott kiutasitasi
eljaras hatékonyabba tételét, elomozditand az EU kiilsé hatarairdl vald gyors onkéntes
visszatéréseket, ezaltal csokkentené azt az idOtartamot, amelyet az emberek a hataron
folytatott eljarasban toltenek, €s Osszességében maximalizalna az eljaras hatékonysagat. A
hataron folytatott hatékony kiutasitasi eljaras meg fogja konnyiteni €s 0sztondzni fogja az
onkéntes visszatérést is, mivel a visszatérdk ott lesznek a helyszinen, és hajlandobbak lesznek
egylittmiikodni a hatdsagokkal. Jobb eszkozokkel 1atja el az EU-t a migracios nyomassal jaro
helyzetekre vald reagaldshoz azaltal, hogy eldsegiti a menekiiltiigy €s a migracié kezelésérol
sz016 rendeletben meghatdrozottak szerint az onkéntes visszatérések szponzoralasat egy
olyan koz0s kerettel, amely csokkenti a széttoredezettséget és fokozza a tagallamok kozotti
egylittmikodeést.

Ezekre a kihivasokra reagalva a stratégia — az Onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés
belso, kiilsé és miikodési vonatkozasait 6sszefogva — hét pillér ala sorolja be az intézkedések
széles korét, és a kovetkezOkre terjed ki:



1. hatékonyabb jogi és operativ keret;
az Osszes érdekelt fél kozotti hatékony koordinacio;

3. a migransok harmadik orszagokbdl valdé és harmadik orszagok kozotti onkéntes
visszatérésének és visszailleszkedésének tdmogatasa;

4. hatékony visszatérési tanacsadas €s atiranyitas;

5. atamogatas szinvonalanak biztositasa;

6. a visszailleszkedési tamogatas fenntarthatosdgdnak ¢és a  partnerorszdgok
felelosségvallalasanak eldmozditasa; valamint

7. az Onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés finanszirozasa.

A stratégia sikere az érdekelt felek — igy tobbek kozott az Eurdpai Parlament, a tagallamok,
az Europai Bizottsag, az Unio kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje, a Frontex, a
partnerorszagok, valamint az e teriileten tevékenykedo, dnkéntes visszatérési €s reintegracios
szolgaltatdsokat nyuajtok (pl. nemzetkozi €s civil tarsadalmi szervezetek, nemzeti €s helyi
hatdsagok) kiterjedt kore — kozotti zokkenomentes és konstruktiv egyiittmiikodéstol fligg.

3.1. Hatékonyabb jogi és operativ keret

Mig e stratégia alapvetd elemei a jelenlegi jogi keret alapjan végrehajthatok, az dnkéntes
visszatérés és a visszailleszkedés stratégiai és koherens megkozelitésének teljes kori
tamogatasahoz meg kell erdsiteni ezt a keretet. A visszatérési irAnyelv’ elsébbséget biztosit
az onkéntes visszatérésnek a kitoloncolassal szemben, &m nem nyujt keretet a tdmogatott
onkéntes visszatérési programok létrehozdsdhoz és miikddtetéséhez, illetve az irregularis
migransok visszailleszkedésének tamogatasahoz. A nemzetkdzi jog sem tartalmaz
szabalyokat vagy kotelezettségeket az ilyen timogatas nyjtasara vonatkozoan®,

Az 10 paktum keretében javasolt 0j jogi keret orvosolnd ezeket a hidnyossagokat, és
egységesebb irdnyitast hozna létre a menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolé rendelet’
alapjan. Az atdolgozott visszatérési iranyelvre! irdnyul6 javaslat kozos alapot hatdroz meg
az Onkéntes visszatéréssel €s — szilikség esetén — a visszailleszkedéssel kapcsolatos nemzeti
programok kozotti koherencia eléréséhez, valamint a migransok egyiittmiikodésének
javitasara és a szokés kockazatanak csokkentésére iranyuld jobb szabalyokat biztosit. Ezen
tilmenden a menekiiltiigyi eljarasokrél szolé rendeletre iranyulé modositott javaslattal'!
egyiitt az a célja, hogy csokkentse a kiutasitasi eljarasok hosszat, valamint osszességében
egyszerlsitse és hatékonyabba tegye a kiutasitasi eljarasokat, ezzel parhuzamosan pedig a
kiutasitasi eljards valamennyi szakaszdban biztositsa a visszatérék jogainak, nevezetesen a
hatékony jogorvoslathoz valé alapvetd jognak a tiszteletben tartasat. Ez cserében eldnyds lesz
az Onkéntes visszatérések végrehajtdsa szempontjabol. Az e stratégidban meghatarozott
torekvéseknek és célkitlizéseknek tlikrozddniiik kell az Eurdpai Parlamenttel és a Tanaccsal

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2008/115/EK iranyelve (2008. december 16.) a harmadik orszagok
illegdlisan tartdzkodé allampolgérainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6z6s normakrol
és eljarasokrol (HL L 348.,2008.12.24., 98. o.).

8 Néhany politikai nyilatkozat azonban hangsulyozza az dnkéntes visszatérés és a visszailleszkedés fontossagat,
lasd példaul az ENSZ 2030-ig tartd idészakra vonatkoz6 menetrendjét: fenntarthatd fejlédési célok, 10.7. cél;
Globalis Megallapodas a migraciérol, 21. célkitiizés.

2 COM(2020) 610 final.

10 COM(2018) 634 final.

11 COM(2020) 611 final.



az 0j paktumrdl folytatott targyaldsok soran, kiilonds tekintettel a kiszolgaltatott személyek'?
fogja a tarsjogalkotok kozotti kompromisszum kialakitasat annak biztositasa érdekében, hogy
a jogi keret teljes mértékben tamogassa az Onkéntes visszatérések stratégiai alkalmazasat.

Az unids jogi keretnek biztositania kell az unids rendszer integritasat és meg kell
akaddlyoznia a visszaéléseket. A médositott Eurodac-rendeletre irdnyulo javaslat'® javitani
fogja a tagéllamok azon képességét, hogy nyomon kovessék a visszatérési és a
visszailleszkedési tdmogatas nyujtasat, valamint csokkentsék az eltéré nemzeti programok
altal Osztonzott, szabdlytalan tovabbutazasok kockazatdt azaltal, hogy ezen informéciok
nyomon kdvetésére 1j adatmezoOket vezet be. A Bizottsdg — e stratégia intézkedéseit és
prioritasait is figyelembe véve — nyomon fogja kovetni a visszatérésre vonatkozo
szabalyoknak — kiilonosen a schengeni értékelési mechanizmuson keresztiili — hatékony ¢és

alapos végrehajtasat.

A migraciéra vonatkozé statisztikakrol sz6l6 médositott rendelettel'* javulni fog az
adatgyiijtés, mivel a tagallamok megkezdik a visszatérés és a kapott segitség tipusara
vonatkoz6 adatok szolgaltatasat, kiilonosen az Onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés
tekintetében. Ezen tilmenden az uniés hatarregisztraciés rendszer'> hatalybalépésével és a
Schengeni Informaciés Rendszernek a visszakiildés céljabol'® torténd hasznalatival
tovabbi informacidk allnak majd rendelkezésre az Onkéntes tdvozasra vonatkoz6 hatarido
megallapitasdval ¢és az irreguldris migransok EU-bol valdé Onkéntes visszatérésével
kapcsolatban. A médositott Eurodac-javaslat'’ az arra vonatkozd informacidk rogzitésével
egésziti ki a képet, hogy nyujtottak-e segitséget az irregularis migransok szamara az onkéntes
visszatéréshez és a visszailleszkedéshez. Végezetiil a migracios helyzetismereti és -elemzési
jelentések (MISAA-jelentés) ugyancsak megerdsitik a visszatéréssel kapcsolatos operativ €s
helyzetismeretet az Uniodban. E fejlemények megbizhatobb és teljesebb attekintést nyljtanak
majd az Onkéntes visszatéréshez és a visszailleszkedéshez biztositott unids tdmogatas
elérhetdségérdl, felhasznalasarol és hatékonysagardl. Ezen adatok szisztematikus és koherens
gylijtése noveli az onkéntes visszatérések hitelességét, és ezaltal arra 6sztonzi a tagallamokat,
hogy nagyobb mértékben tamaszkodjanak az dnkéntes visszatérésekre.

12'A 2008/115/EK irdnyelv 3. cikkének 9. pontja szerint ,»kiszolgéltatott személyek«: a kiskoruak, a kisérd
nélkiili kiskortiak, a fogyatékossaggal €16k, az iddsek, a varandds ndk, a kiskoru gyermeket egyediil neveld
szll6k és a kinzasnak, erészakos kozosiilésnek vagy a testi, lelki vagy nemi erészak egyéb stlyos formainak
aldozatai”.

13 COM(2020) 614 final.

14 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2020/851 rendelete (2020. junius 18.) a migraciora és a nemzetkdzi
védelemre vonatkozd ko6zOsségi statisztikakrol szolo 862/2007/EK  rendelet modositasarél (HL L 198.,
2020.6.22., 1. 0.).

15 Az Bur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/2226 rendelete (2017. november 30.) a tagallamok kiils6
hatarait atlépd harmadik orszagbeli allampolgarok belépésére ¢és kilépésére, valamint beléptetésének
megtagadasara vonatkozé adatok rogzitésére szolgald hatarregisztracids rendszer (EES) létrehozasardl és az
EES-hez valo6 blniildozési célu hozzaférés feltételeinek meghatarozasardl, valamint a Schengeni Megéllapodas
végrehajtasardl szolo egyezmény, a 767/2008/EK rendelet és az 1077/2011/EU rendelet moddositasardl
(HL L 327.,2017.12.9., 20. 0.).

16 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni Informacios
Rendszernek a jogellenesen tartozkodod harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése céljabol torténd
hasznalatar6l (HL L 312.,2018.12.7., 1. 0.);

17COM(2020) 614 final.



A Frontex a kozos unids visszakiildési rendszer operativ agaként kulcsszerepet jatszik a
rendszer altalanos hatékonysaganak javitasaban, valamint abban, hogy — 0j eszkozokkel —
tamogassa az Onkéntes visszatérésre ¢s a visszailleszkedésre vonatkozd konszolidalt unids
keret gyakorlati alkalmazasat. Az ligynokségnek egyre tobb Onkéntes visszatérési miiveletet
kell tAmogatnia, és meg kell erdsitenie azon képességét, hogy operativ segitséget nyujtson a
tagallamoknak az Onkéntes visszatérés €s a visszailleszkedés folyamatanak valamennyi
szakaszaban, beleértve a visszatérést megel6zé tandcsadast (pl. a migransokat célzd
tajékoztatd kampanyokat), az érkezés utdni tdmogatast és a visszailleszkedési tdmogatas
hatékonysaganak nyomon kovetését.

A tagallami hatosdgoknak ezzel parhuzamosan jobban ki kell hasznédlniuk a Frontex altal
nyujtott operativ tdmogatast. Az Europai Visszatérési ¢€s Reintegracios Haldzat
tevékenységeinek atvétele mellett a Frontex kozos reintegracios szolgaltatasokat is
kidolgoz, amelyek biztositjdk a tagallamok szdmara az egyedi esetek tamogatdsanak
meghatarozasdhoz sziikséges rugalmassagot, valamint a szolgaltatasok tartalmanak és
szinvonaldnak kovetkezetességét, tovabbd megkonnyitik a visszatérés és a visszailleszkedés
terén a kormanyzatok kozotti egylittmiikodést. A készenléti alakulat 1étrehozasa, amelynek
keretében a visszatérési szakértdk specidlis tdmogatast nyujtanak, tovabb fogja erdsiteni az
igynokség szerepét e teriileten és e stratégia végrehajtisaban. A Frontexen belill egy
igyvezetdigazgato-helyettes altal vezetett kiilon osztily létrehozédsa fel fogja vértezni az
igynokséget a visszakiildés teriiletére vonatkozo kibdvitett megbizatasanak teljesitéséhez.

A fliggetlen alapjogi tisztviseld, akit a hivatalaban dolgoz6 megfigyel6k tamogatnak, segiti a
valamennyi tevékenysége — tobbek kozott a visszakiildések — soran tiszteletben tartsa ezeket a
jogokat.

A visszakiildéssel foglalkozo koordinator ¢s a tagallamok képvisel6ibdl allo, magas szintii
visszakiildési halozat tovabbi technikai timogatast fog nyljtani az unids visszatérési politika
kiilonboz6 teriileteinek Osszehangoldsdhoz, tobbek kozott az Onkéntes visszatérés és a
visszailleszkedés teriiletén, ahol a visszakiildéssel foglalkozo koordinator elémozdithatna a
visszailleszkedési tdmogatas koherensebb megkdzelitését az egyes partnerorszagokkal
kapcsolatban. A visszakiildéssel foglalkoz6 koordinator szorosan egyiitt fog milkddni az
Osszes érintett szereplOvel annak biztositdsa érdekében, hogy az intézkedések végrehajtasa
koherens legyen, és hogy a rendelkezésre allo tdmogatast a lehetd legteljesebb mértékben
felhasznaljak. A koordinator és a magas szintli hal6zat munkaja szerves részét képezi majd a
menekiiltiigy és a migracio kezelésérdl szolo rendeletjavaslatban meghatarozott iranyitasi
keretnek.

Tovabbi teendok

- A Bizottsag egyiitt fog mikodni az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal az uj
paktum kiilonb6z6 elemeirdl — kiilondsen a menekiiltiigy és a migracio kezelésérol
sz0106 rendeletrdl és az Eurodac-rendeletrdl szolo javaslatokrol — folytatott targyaldsok
elObbrevitele €s lezarasa érdekében a visszatérés jogi keretének tovabbi megerdsitése
¢s e stratégia végrehajtasanak tdmogatasa céljabol.
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- A tagallamoknak teljes mértékben ki kell hasznalniuk a Frontex altal az 6nkéntes
visszatéréssel ¢és a kezdeti visszailleszkedéssel kapcsolatban nyujtott operativ
segitséget.

- A Frontexnek novelnie kell az altala végrehajtott visszakiildési miiveletek szamat,
beleértve az dnkéntes visszatéréseket is.

- A Frontexnek siirgdsen ki kell neveznie az iigyvezetéigazgato-helyettest az
igynokség kifejezetten a visszakiildéssel foglalkozo strukturajanak iranyitasara.

- A Frontexnek 2022 kozepéig at kell vennie az Eurépai Visszatérési és
Reintegracios Halozat keretében végzett tevékenységeket.

3.2. Az osszes érdekelt fél kozotti hatékony koordinacio

A meglévo struktarak kozott fokozni kell a koordinaciot, ¢és a visszailleszkedési
programokat 6ssze kell kapcsolni a partnerorszagok szélesebb korli nemzeti stratégidival és
fejlesztési programjaival, igy csokkenteni lehet a parhuzamossagok kockdzatat és javitani
lehet az eréforrasok felhasznalasat.

Az Onkéntes visszatérési és visszailleszkedési folyamatokban a szereplék és érdekelt felek
széles kore vesz részt. A folyamat legfontosabb résztvevoi maguk a visszatérok, valamint a
folyamat masik végén 1év0 szarmazasi orszagok és helyi kozosségek. Az EU-ban a nemzeti
¢s helyi hatésagok (bevandorlasi hatdsagok, rendorség, régiok, telepiilések) mellett a
diaszpora, a helyi kozosségek és a civil tarsadalmi szervezetek segithetnek elémozditani az
onkéntes visszatérést ¢és a visszailleszkedést, és a szarmazasi kozosségekkel vald
egylttmiikodés révén  hozzdjarulhatnak a  visszatérés negativ  megitélésének
csokkentéséhez. Hasonloképpen, az EU-n kiviil szamos nemzetkdzi és civil tarsadalmi
szervezet, valamint a szarmazasi orszagok nemzeti hatosagai és egyeb szerepldi vesznek részt
a visszatérok tamogatasaban. A harmadik orszdgokban miik6dé unids kiildottségeknek és
tagallami képviseleteknek kozds és Osszehangolt unids megkdzelitést kell biztositaniuk a
visszailleszkedési projektek programozasa, végrehajtasa és nyomon kovetése tekintetében.

A partnerorszagokban a visszailleszkedés fejlesztéssel vald Odsszekapcsoldsa terén szerzett
tapasztalatok alapjan a Bizottsag a foképviseldvel szoros egyiittmiikddésben biztositani fogja
a visszatérési €s a visszailleszkedési folyamatban részt vevd valamennyi fél — koztik a
nemzeti €s helyi hatosagok, valamint a fejlesztési szereplok — kozotti koordinaciot. E
mechanizmusoknak eld kell segiteniik, hogy a visszatéroket datirdnyitsdk a
partnerorszdgokban rendelkezésre 4110, a fenntarthat6 visszailleszkedéshez hozzajarulni képes
fejlesztési programokhoz, példaul a munkahelyteremtés, az oktatas, a készségtejlesztés vagy
a tarsadalmi befogadas terén.

Az unids kiildottségeknek — az eurdpai migracids Osszekotd tisztviselok tdmogatisaval —
hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy folyamatos egyiittm{ikddést tartsanak fenn az orszagaik
érdekelt feleivel, tobbek kozott a helyi koriilmények és prioritdsok jobb megértése, a
kapacitasépitési igények azonositasa, valamint a pénziigyi és operativ tdmogatéas koordindlasa
céljabol. Ugyanakkor lehetdség szerint és sziikség esetén eld kell segitenilik az
informaciocserét és az intézkedések 0sszehangolasat a tagallamok kozott, az ,,Eurdpa egyiitt”
megkdzelitést alkalmazva.
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A visszakiildéssel foglalkoz6 koordinator a magas szintii halozattal egyiitt ugyancsak
tamogatni fogja a nemzeti hatésagoknak az Onkéntes visszatérési €s visszailleszkedési
stratégiakkal ¢és programokkal kapcsolatos koordinacidjat, hogy eldmozditsa a nemzeti
fellépések €s e stratégia kozotti 6sszhangot, valamint a bevalt gyakorlatok tagallamok kozotti
cseréjét.

Tovabbi teendok

- A partnerorszagokban a visszailleszkedés fejlesztéssel valo Osszekapcsolasa terén
szerzett tapasztalatok alapjan a Bizottsag a foképviseldvel szoros egylittmiikodésben
biztositani fogja az érintett partnerorszagokban a visszatérési €s a visszailleszkedési
folyamatban részt vevd valamennyi fél k6zotti koordinaciot.

- A visszakiildéssel foglalkozo koordinator ¢s a magas szintu visszakiildési halozat
tamogatni fogja az Onkéntes visszatéréssel és a visszailleszkedéssel kapcsolatos
tagallami fellépések koherencidjanak és kovetkezetességének biztositasara iranyulo
erdfeszitéseket.

3.3. A migransok harmadik orszagokbél valé és harmadik orszagok kozotti
onkéntes visszatérésének és visszailleszkedésének tamogatasa

Az EU nagy hagyomanyokkal rendelkezik a migransok harmadik orszdgokbdl harmadik
orszagokba vald Onkéntes visszatérésének €s visszailleszkedésének tdmogatasa terén. Ez a
fajta segitségnyujtas azonnal enyhiteni tudja az érintettek helyzetét, tdmogatja dket veszély-
¢s vészhelyzet esetén, és hozzajarul azon kozosségek és orszagok fejlodéséhez, ahova
visszatérnek ¢és visszailleszkednek, ugyanakkor a partnerorszdgok érdekeit is szolgalja. A
tdmogatds a tagallamokbol vald Onkéntes visszatérések tdmogatdsaval parhuzamosan fog
folytatodni, és azt eldsegiti a visszailleszkedés fokozott fenntarthatdésdga és a harmadik
orszagok nemzeti hatosdgainak feleldsségvallalasa.

Az EU Ailtal finanszirozott valamennyi projekt

munkacsoport nagyszabasti humanitarius
evakualdsi miveletet inditott, amelyet a
szarmazasi orszagban nyujtott
visszailleszkedési tamogatas egészitett
ki. Ennek kdszonhetden és az IOM és az
Afrikai Uni6 tagallamainak segitségével
humanitéarius okokbol tobb mint 54 000
migrans tért vissza onkéntesen Libiabol
a hazjaba.

alltak rendelkezésre erre a célra.

Afrikai Unié-EU-ENSZ kozil az EU é a Nemzetkozi Migracios
munkacsoport Szervezet (IOM) migransok védelmére és
A 2017 novemberében létrehozott | Visszailleszkedésére iranyulo kozos
Afrikai  Uni6-Eurépai  Uni6o—ENSZ | kezdeményezése kulcsfontossagu, mivel t6bb

mint 100 000 migrans szamara biztositott
védelmet, onkéntes visszatérést és
visszailleszkedést Libiaban, Nigerben és mas
afrikai orszagokban, segitve Oket abban,
hogy fenntarthatdan és tartdésan visszatérjenek
nyugat-, kozép- és kelet-afrikai szarmazasi
orszagaikba. A k6z0s kezdeményezés tovabba
korlatozott mértékben tamogatta az EU-bol
visszatérd  migransok  visszailleszkedését,
amikor mas unids vagy tagallami forrdsok nem

A koz6s kezdeményezés mellett az EU — az afganisztani visszailleszkedési és fejlesztési
tamogatas (RADA), valamint az ugyancsak az IOM altal végrehajtott bangladesi fenntarthato
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visszailleszkedési €s jobb migracidiranyitasi (Prottasha) projektek révén — segitséget nyhjtott
a szarmazasi orszagukba mas tranzit- és célorszagbol, tobbek kozott Iranbol és Pakisztanbol
visszatér6 afgan ¢és  bangladesi  allampolgarok  Onkéntes  visszatéréséhez  ¢és
visszailleszkedéséhez. Ezek a projektek nagymértékben tamogattdk az EU teriiletérol
hazatér6 afgan és bangladesi migransok fenntarthat6 visszailleszkedését is.

Azok a partnerorszagok, amelyek egyben az irregularis migraci6 célorszagai ¢és
tranzitorszadgai is, hasonld aggalyokat vetnek fel és hasonld érdekeket képviselnek az
irregularis migransok visszakiildése ¢és a szarmazasi orszdgokban vald tartos
visszailleszkedéslik biztositdsa tekintetében. Tovabbi vizsgélat targyat képezik majd a
regionalis ¢€s multilateralis szinti, valamint a nemzetkdzi szervezetekkel fennallo
partnerségek. E vizsgalat keretében figyelembe fogjak venni a 2017 novemberében
létrehozott, a libiai migraciéval foglalkoz6 Afrikai Unio—EU-ENSZ munkacsoport
tapasztalatait is. Ez az innovativ, az 0Osszes ¢érdekelt felet 0Osszefogd haromoldalu
megkozelités hatékonyan tdmogatta a Libidbdl valé onkéntes visszatéréseket, az Afrikai Unid
példa nélkiili politikai szerepvallalasaval és tdmogatasaval, amely orvosolta az operativ és
politikai szlik keresztmetszeteket, példaul a kiillonosen nehéz koriilmények kozott zajlo
konzuli segitségnytjtast.

Tovabbi teendok

- Az EU tamogatast fog nyujtani — tobbek kozott a lehetséges regionalis és
multilateralis szintli partnerségek tovabbi feltarasa révén — a migransoknak a tranzit-
¢s célorszagnak szadmitd6 harmadik orszagokbol a szarmazasi orszagokba valo
onkéntes visszatéréséhez és visszailleszkedéséhez.

3.4. Hatékony visszatérési tanacsadas és atiranyitas

Fontos, hogy a migransok a lehetd legkorabbi szakaszban személyes vagy online tanacsadas
utjan iddszerli, naprakész és megbizhatd tdjékoztatast kapjanak. A Bizottsag az Eurdpai
Migracios Halozattal egyiitt rendszeresen feliilvizsgalja ¢és frissiti a visszatérési
tanacsadasra vonatkozo unios keretet annak érdekében, hogy megossza a visszatéréssel
kapcsolatos tandcsadast biztositd nemzeti struktarak létrehozdsdra ¢és mikodtetésére
vonatkozd naprakész bevalt gyakorlatokat.
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Emellett a Bizottsdg egyiitt fog
mitkddni a  Frontexszel annak
érdekében, hogy hosszabb tava
célkitlizésként olyan, a visszatéréssel

kapcsolatos atfogo tantervet
dolgozzon ki a gyakorld
szakemberek szdmara, amely a

visszatérési politika és gyakorlat
valamennyi aspektusara vonatkozo
tananyagot tartalmaz. A
visszatéréssel kapcsolatos tanterv —
nem kizarolagosan — az Onkéntes
visszatéréssel ¢és visszailleszkedéssel
foglalkoz6 kiilon modulokat fog
tartalmazni, és magaban foglalja a
megléve eszkozoket, példaul a
visszatérési tanacsadasra vonatkozo
unidés keretet és a visszatérési
tanacsadok kozos tantervét. Adott
esetben a szdrmazdsi orszagok
érdekelt  felet is  nyljthatnak
¢szrevételeket. A Frontex a
készenléti alakulat részeként
visszatérési tanacsadassal foglalkozo
visszatérési szakértok kikiildésével
fogja tAmogatni a tagallamokat.

A rendelkezésre allo lehetdségekkel
kapcsolatos informaciokhoz valo
hozzaférés ¢és azok megosztasanak
elOsegitése, valamint a visszatérési
tanacsadok és a szolgaltatok kozotti
atiranyitas megkonnyitése érdekében
jobban ki kell haszndlni a meglévd
informacios eszkozoket, kiillondsen a

A visszatérési tanacsadasrol diohéjban

A sikeres Oonkéntes visszatérési folyamat a tandcsado €s
a migrans kozotti testre szabott tdjékoztatissal ¢és
parbeszéddel kezdddik, amelynek soran a migrans
iddszerli, naprakész ¢és relevans informaciokat kap
statuszarol, valamint tdmogatast ajanlanak fel neki az
onkéntes visszatéréshez. Ezt a parbeszédet a migracios
folyamat lehetd legkorabbi szakaszaban, adott esetben
mar a menekiiltiigyi eljarasok soran le kell folytatni,
példaul az olyan orszagokbdl érkezdk esetében,
amelyeknél alacsony az elismeré menekiiltiigyi
hatarozatok ardnya. A folyamatnak segitenie kell a
migransok biztonsagos ¢és méltdsagteljes visszatérését,
valamint bizalmat és egylittmiikddést kell kialakitania
a migrans és a tandcsadd kozott. A parbeszéd soran
figyelembe kell venni a migransok egyéni sziikségleteit
¢s sebezhetdségeit, és foglalkozni kell aggélyaikkal.
Ami kiilonésen a kiskoruakat illeti, a tanacsadast
gyermekbarat nyelven kell nyujtani, és annak soran
figyelembe kell venni a kiskora sajatos helyzetét,
biztositva a gyermek mindenek felett allo érdekének
tiszteletben  tartdsdt. A tanacsadas  szoros
egyiittmikddést és informacidcserét igényel az allami,
teleptilési és helyi szintii hatosdgok széles kore,
valamint mas érdekelt felek — példaul a menekiiltiigyi
hatosagok — kozott. A mostani vilagjarvany idején nott
az online tanacsadas igénybevétele, €s az tovabbra is
hasznos lesz a tavolrol torténd  tanacsadas
szempontjabol. Az online tanacsadas lehetdvé teszi a
reintegracids szolgaltatasokat nyujtok szamara, hogy
részt vegyenek a  tandcsadédsi iiléseken, és
megkonnyitheti a kés6bbi megbeszéléseket.

visszatéreési és visszailleszkedési tamogatasi jegyzéket ¢és a visszailleszkedési tamogatast
elésegitd eszkozt. Az emlitett tuddsmenedzsment-eszkozokkel kapcsolatos munka célja,
hogy észszeriisitse a visszailleszkedési timogatast el0segitd eszkdz hasznalatat a visszatérési

tanacsadds ¢és az atirdnyitas

soran,

valamint hogy elOsegitse a visszatérési ¢és

visszailleszkedési tadmogatasi jegyzékre vonatkozd informéciok rendszeres frissitését és

elemzését. Ez segiteni

fog a programok nyomon kdovetésében,

azok maximalis

kihasznaldsaban ¢és szinvonaluk javitasaban.
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Tovabbi teendok

- A tagallamoknak — a sebezhetdségek kelld figyelembevétele mellett — mar a korai
szakaszban, aktivan és hatékonyan meg kell sz6litaniuk az irregularis migransokat, és
a visszatérési tanacsadas uniés keretét kovetve hatékony visszatérési tanacsado
strukturdkat kell kialakitaniuk (mind a személyes, mind az online tanacsadas
tekintetében).

- Az Europai Visszatérési ¢és Reintegracios Halézatnak 2022 kdozepéig
véglegesitenie kell a visszatérési tandcsadok kozos tantervét.

- A Frontexnek a kozos tanterv elfogadasat kovetden fokoznia kell a visszatérési
tanacsadassal kapcsolatos képzését, kiillonosen a készenléti alakulat visszatérési
szakértéi szamara.

- A tagdllamoknak rendszeresen ¢és gyakran frissiteniiik kell a visszatérési és
visszailleszkedési tamogatasi jegyzéket, ¢s észszertsiteniiik kell a visszailleszkedési
tamogatast elosegitd eszkoz hasznalatat a visszatérési tanacsadési és atiranyitasi
folyamatokban; a Bizottsag rendszeres képzést fog nyujtani ennek modjarol.

- A Bizottsagnak — a Frontex taimogatdsaval — tovabb kell fejlesztenie az olyan unids
szintll informacids eszkozoket, mint a visszatérési és visszailleszkedési tamogatési
jegyz€k és a visszailleszkedési tdmogatast eldsegitd eszkoz, tobbek kozott a nemzeti
visszakiildés-kezelési rendszerekkel valé interoperabilitisuk elémozditiasa révén,
¢s biztositania kell ezek megfeleld irdanyitasi strukturait.

3.5. A tamogatas szinvonalianak biztositasa

Az Onkéntes visszatéréshez nyujtott segitség a visszatérést megeldzo tevékenységek széles
korét oleli fel, ideértve a tanacsadast, az orvosi €s pszichologiai tdmogatast, valamint az
utazashoz nyujtott pénziigyi, jogi és logisztikai segitségnyujtast. Ezt gyakran az érkezést
kovetd tdmogatassal €és a visszailleszkedési tdmogatassal egyiitt nyajtjak, hogy segitsék a
visszatérot abban, hogy 10j lehetdségeket taldljon vagy teremtsen a visszatérési orszagban,
tobbek kozott a helyi kozdsségek kozvetlen érkezéskor torténd és hosszu tava bevonasaval.
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Nemzeti vezetés alatt allo, egyablakos
reintegracios szolgaltatasok

Az Unios Sziikséghelyzeti Alap Afrikéaért
Tunézidban a tarsadalmi-gazdasagi
visszailleszkedést finanszirozza, és segiti
egy tunéziai vezetésii visszailleszkedési
mechanizmus 1étrehozasat. A cél az, hogy a
visszailleszkedés kozponti és helyi szintii
végrehajtdsa érdekében megerdsitsek a
tunéziai hatosagok kapacitasait, valamint
fokozzak az wunios tagallamok kozotti

koordinaciot, 0Osztonézve a nemzeti
visszailleszkedési mechanizmus
alkalmazasat.

Orményorszagban az Eurdpai Visszatérési
¢s Reintegraciés Halézat tdmogatja a
nemzeti hatosdgokkal egyiittmiikodésben
létrehozott  visszailleszkedési  atiranyitasi
kozpontot, amely tanacsadast, valamint a
szolgéltatdsokhoz ¢és a helyi és nemzetkozi
projektekhez vald hozzaférést biztosit, és
nyomon koveti a visszailleszkedési terv
végrehajtasat.

E projektek bemutatjdk, hogy a sziikséges
intézményi tamogatassal a szarmazasi
orszagok hogyan hozhatnak létre a
visszailleszkedés valamennyi szakaszat
felolelé  egyablakos  ligyintézést a
reintegracidos szolgaltatasokat nyujtékhoz
vald nemzeti Aatiranyitdsi mechanizmus
révén.

Ennek a tamogatasnak testre szabottnak
kell lennie, azt a megérkezéskor kell
nygjtani, és figyelembe kell vennie az
egyéni  képességeket ¢és a  sajatos
sziikségleteket, kiilondsen a kiszolgaltatott
csoportok esetében. A gyermekek esetében
a visszatérési orszag sajatos korilményeit
eseti alapon kell megvizsgalni, figyelembe
véve az egyéni koriilményeket és a csaladi
helyzetet. Ez biztositana, hogy a migransok

megkapjadk a  sziikséges  segitséget
érkezéskor, és fenntarthatova tenné
visszatérésitket. A kiséré  nélkiili
kiskoriak és a migrans gyermekek

sziikségletei az uniés menekiiltiigyi és
migraciokezelési rendszer kulcsfontossagu
politikai prioritasai. A gyermekek onkéntes
visszatéréssel ~ és  visszailleszkedéssel
kapcsolatos mindségi tdmogatasa, valamint
a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének
mint elsédleges szempontnak a
figyelembevétele  alapvetd  fontossagu
ahhoz, hogy a kiskoriak a szdrmazési
orszagban megalapozhassak jovdjiiket.

A magas szinvonali tamogatas javitja a
fenntarthatd  visszailleszkedés  esélyeit.
Hidnyoznak  azonban az  Onkéntes
visszatéréshez ¢és a visszailleszkedéshez
nyujtott  tdmogatds  tartalmanak  és
formajanak kialakitasara, valamint az EU és
tagallamai altal igénybe vett, reintegracios
szolgaltatasokat nyajtok azon képességére

vonatkoz6 kozos mindségi eléirasok, hogy harmadik orszdgokban sikeresen kinalhassak ezt
a tamogatast. Ez — a visszatérési tagallamtol, az érintett harmadik orszagtol és a
visszailleszkedési timogatas nyjtdjatol fiiggden — jelentds eltérésekhez vezetett a tdimogatés
szinvonala, tartalma és kovetkezetessége tekintetében. Ezenkiviil a kiilonb6z6 donorok,
hatdsagok, visszailleszkedési tadmogatast nyjtok és helyi partnerek gyakran kiilonboz6
kritériumokat alkalmaznak a programok sikerének értékelésére, ami megneheziti a
visszailleszkedési tdmogatasra vonatkoz6 informacidk Osszehasonlitasat, és csokkenti annak
értekét a szakpolitikai dontéshozatal szempontjabol.

A kozos eldirdsok hidnya, valamint a nemzeti programok széttdredezettsége negativ
kovetkezményekkel jarhat arra nézve, hogy az irregularis migransok, illetve a harmadik
orszagok mennyire fogadjak el a visszatérést. Ez kiilondsen a tobb tagallam altal a Frontex
tamogatasaval, illetve a visszakiildési szponzoralas keretében végzett k6zds munkat érinti.



E hianyossagok kezelése érdekében kulcsfontossagu, hogy az Onkéntes visszatérési és
visszailleszkedési tdmogatast nyjtok munkaja magas szintli eldirdsoknak tegyen eleget. A
Bizottsag mindségi keretet fog kidolgozni a reintegracidos szolgaltatasokat nyujtok
szamara, amelyben meghatdrozza az unidés finanszirozassal tamogathat6 kozos eldirasokat.
Ezek az el6irasok kiterjednek majd a szervezeti és projektiranyitasi kdvetelményekre,
valamint az anyagi tamogatas feltételeire. A mindségi keret {6 teljesitménymutatokat is meg
fog hatdrozni — tobbek kozott az idészeriség, az eldirasoknak valdé megfelelés és a
szolgaltatasi szint tekintetében —, amelyek segitségével jobban Osszehasonlithatdo adatok
gyljthetOk a visszailleszkedési timogatasokra vonatkozodan. A keret kellen figyelembe veszi
majd a kiszolgaltatott csoportok — példaul a kiséré nélkiili kiskoruak, a csaladok, a
fogyatékkal élok vagy az emberkereskedelem aldozatai — sajatos sziikségleteit. A keret
tovabba hangsulyozni fogja annak fontossadgat, hogy eldmozditsdk a partnerorszagok
felelosségvallalasat és a helyi reintegracios szolgaltatok fejlesztését, amelyek — mivel jobban
ismerik a helyi viszonyokat — alkalmasabbak Ilehetnek a helyi kornyezetben vald
munkavégzésre, és koltséghatékonyabbak lehetnek. A mindségi keret kialakitasat a
partnerorszagok szerepldinek bevonasaval is tamogatni lehetne.

A mindségi keret novelni fogja az EU ¢és tagillamai oOnkéntes visszatérési és
visszailleszkedési rendszereinek hitelességét, tamogatja a reintegracids szolgéltatasokat
tartalmat, valamint elésegiti a programok nyomon kovetését és értékelését. A nemzeti
megkozelitések szorosabb Osszehangoldsa, valamint a tamogatds moédozataira és tipusara
vonatkozo6 kozos eljarasok és szabalyok biztositasa révén a mindségi keret a visszakiildési
szponzoralds végrehajtisat is tdmogathatja, és novelheti a tagallamok kozds visszatérési
tevékenységeinek harmadik orszagok altali elfogadottsagat.

Tovabbi teendok

- A Bizottsag 2022 kozepéig — a tagédllamokkal, a Frontexszel és az Europai
Visszatérési ¢és Reintegraciés Halozattal egyiittmiikbdve — a reintegracios
szolgaltatasokat nyujtokra vonatkozo, kozos mindségi eldirasokon alapulod
mindségi keretet fog rendelkezésre bocsatani, és eldmozditja annak alkalmazasat.

- A Frontex a mindségi keretet alkalmazni fogja a nemzeti hatdsagok altal az
tigynokséghez iranyitott visszatéroknek nyujtott kozds reintegracios szolgaltatasok

iranyitasa soran.

3.6. A visszailleszkedési tamogatas fenntarthatéosaganak és a partnerorszagok
felelosségvallalasanak elomozditasa

Az Onkéntes visszatéréssel és a fenntarthato visszailleszkedéssel kapcsolatos egyiittmiikodés
kulcsfontossagu eleme azoknak az atfogo és kdlcsondsen eldnyds migracids partnerségeknek,
amelyeket az EU az 1) paktum keretében meg fog erdsiteni a szadrmazdsi ¢és
tranzitorszagokkal. A szarmazasi orszagok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy
gazdasagi és tarsadalmi Kkilatasokat teremtsenek allampolgaraik — koztik a visszatérd
migransok — szamara. Azonban szamos — példaul a kapacitasok, a kozszolgaltatasok,
valamint a politikai, jogalkotdsi és operativ keretek hianyossagaihoz kapcsolodé — ok
negativan befolydsolhatja a visszailleszkedési folyamat irdnti feleldsségérzetiiket.
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Eldfordulhat, hogy a visszailleszkedési folyamatban érintett kozszolgaltatasokhoz — példaul
az egészseégligyl, képzési vagy oktatasi szolgaltatokhoz és a munkakozvetitd tigynokségekhez
— val6 atiranyitas a koordinéacid hidnya és a nyujtott szolgaltatas elégtelen szinvonala miatt
nem megfeleld. A nemzetkdzi szereplok munkdja, valamint a szarmazasi orszagok altal
kidolgozott keretek €s kezdeményezések kozotti elégtelen szinergidk — koztiik a parhuzamos
struktardk — szintén negativ hatast gyakorolhatnak.

A fenntarthatosag ¢és a kontextusba
helyezés biztositdsa, valamint a
hatékonysadg ndvelése érdekében az
EU - aziltal, hogy foglalkozik e
problémdk  némelyikével — a
partnerorszagokban folyd nemzeti ¢€s

Fenntarthato visszailleszkedés

A fenntarthatdosag sokrétli koncepcid, amely
magaban foglalja az egyén sziikségleteit ¢&s
sebezhetdségeit, a kozosségbe valdo gazdasagi,
tarsadalmi €s pszichoszocialis visszailleszkedést,

a donorok szempontjabol a | helyi kezdeményezések keretében
koltséghatékonysagot,  valamint a  helyi | tdmogatni ¢s Osztdndzni fogja, hogy
fejlédéshez valé hozzajarulast. Az egyéni | fokozatosan novekedjen a
visszatérok tamogatasa mellett a fenntarthatd | Szarmazasi orszagoknak a
visszailleszkedés koncepcidjanak az a tagabb | Visszailleszkedesi folyamattal

értelemben vett célja, hogy kiépitse a fogado
kozosségek, a maganszektor és a helyi érdekelt

kapcsolatos felelésségvallalasa. Adott
esetben az unios fellépésnek a civil

tarsadalmat és a maganszektort is meg
kell céloznia, hogy mozgositsa azok
erdsségeit. Az EU-nak tdmogatnia kell
a visszailleszkedés Osszkormanyzati
megkozelitésének kidolgozasat,

felek kapacitasat. A cél a partnerorszagok arra
valé 6sztonzése, hogy — az orszag fejlédésére és
migraciokezelésére vonatkozd atfogobb
célkitlizések részeként — vallaljanak feleldsséget
a sajat allampolgéaraik visszailleszkedésére ¢és
végsd soron visszatérésére és visszafogadasara | Javitania kell a tervezest, fokoznia kell
iranyulo folyamatban. a nemzeti ¢€s helyi fejlesztési
stratégiakkal valo szinergiakat,
valamint a kozszolgaltatasoknak a visszatérok sajatos igényeire vald reagalasat, ezzel
parhuzamosan pedig tiszteletben kell tartania a tarsadalmi kohézioval kapcsolatos igényeket.
A Frontexnek — megbizatasaval 6sszhangban — tamogatast kell nyljtania a partnerorszagok
onkéntes visszatéréssel és visszailleszkedéssel kapcsolatos kapacitasanak megerdsitéséhez is.
Ennek keretében 0Osszekotd tisztviseloket fognak kihelyezni harmadik orszdgokba a
visszafogadas és a visszailleszkedés megszervezésének tamogatisa, a helyi kapacitas
kiépitése és a feleldsségvallalas eldmozditasa érdekében.

A visszailleszkedési tdmogatas hatdsanak maximalizalasa érdekében — az 0j paktum egyik
kulcsfontossagu elemét képezd nemzetkdzi partnerségeink részeként — az EU segiteni fog a
harmadik orszagok kormanyzati szerveinek és migracioiranyitasi strukturainak
megerdsitésében, hogy ne jojjenek létre a donorok vagy a reintegracios szolgaltatdsokat
nyujtok altal irdnyitott parhuzamos rendszerek. E timogatasnak erdsitenie kell a nemzeti €s
helyi hatésagok, valamint a kozigazgatason beliili reintegracids szolgaltatok kapacitésat,
példaul képzések biztositasa, tovabba a szakpolitikai és operativ keretek kidolgozasanak ¢és
végrehajtasanak tdmogatasa révén, ezaltal javitva a fenntarthatosagot és csokkentve a kiilsd
szolgaltatoktol és az adomanyozoktol valo fiiggdséget. A szdrmazasi orszdgokat 0sztondzni
¢s tamogatni fogjak, hogy vallaljanak nagyobb felelOsséget a visszatérék fogadasa é€s
iranyitasa terén, példaul allitsanak fel egyablakos {ligyfélszolgalatokat, amelyek megkonnyitik
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a kozszolgaltatasokhoz vald hozzaférést, és koordinaljak a visszailleszkedési és egyéb
fejlesztési projektekhez vald atiranyitast, mindebbe pedig megfeleléen vonjak be a
maganszektort. A helyi kozosségek bevonasat fokozni kell, tobbek kozott azaltal, hogy
kozosségi alapt visszailleszkedési programokat nyitnak meg a helyiek el6tt.

Ez novelni fogja az EU vagy mas donorok altal a partnerorszagokban tdmogatott fejlesztési
programokkal valé oOsszhangot is. Stratégiai szinten a partnerorszdgokkal folytatott
partnerségi parbeszéd eldsegiti a stratégiai prioritasok figyelembevételét a visszailleszkedési
programok megtervezésében ¢€s megvalodsitdsaban, mig operativ szinten a stratégiaban
korvonalazott atirdnyitasi ¢és informaciomegosztasi eszkozok altal eldsegitett jobb
koordinacid és informacidkezelés lehetévé teszi majd az eréforrdsok lehetd legnagyobb
mértéki felhasznalasat, és valamennyi program esetében javitja az atirdnyitasok mindségét. A
visszailleszkedési tdmogatds hatékonysaganak biztositdsa érdekében kelld figyelmet kell
forditani a helyi helyzetre és dinamikéra.

Tovabbi teendok

- A Bizottsag a lehetd legnagyobb mértékben integralja a visszatérést és a
visszailleszkedést a partnerorszdgok nemzeti és helyi szintli fejlesztési programozasi
tevékenységeibe és észszerlivé teszi azt; a fejlesztési programokhoz (példaul technikai
¢s szakképzési, valamint munkahely-teremtési tevékenységekhez) vald atirdnyitast
fokozni kell. E tekintetben a Bizottsag szolgalatai, az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat és az
uniods kiildottségek szorosan egyiittmiikodnek a tagallamokkal és a helyi reintegracios
szolgéaltatokkal.

- A Bizottsag a foképviseldvel szoros egyiittmiikodésben tdmogatni fogja a
visszailleszkedésre vonatkozo jogi, szakpolitikai és operativ keretek kidolgozasat és
végrehajtasat a partnerorszagokban.

- A partnerorszagok visszailleszkedés iranti feleldsségvallalasanak eldmozditasa
érdekében a Bizottsag valamennyi érdekelt féllel egyiitt, a partnerorszdgok
hatosdgaival ¢és helyi kozosségeivel partnerségben fog munkélkodni a
visszailleszkedési programok tervezésében és végrehajtasaban.

- A Bizottsag — adott esetben a Frontex tamogatasaval — segiteni fogja a harmadik
orszagok arra irdnyuld képességének megerdsitését, hogy onkéntes visszatérési és
reintegracios szolgaltatasokat nyujtsanak.

3.7. Az onkéntes visszatérés és a visszailleszkedés finanszirozasa

A 2014-2020-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret alatt az EU fontos szerepet
jatszott az Onkéntes visszatérés €s a visszailleszkedés tdmogatasdban, kiegészitve ¢&s
tdmogatva az unids tagallamok nemzeti erdfeszitéseit. Becslések szerint a tamogatott
onkéntes visszatérési programok miikodési koltségeinek 75 %-at unids forrasokbodl, a
fennmarado részt pedig a nemzeti koltségvetésekbdl fedezték.

A 2021-2027-es aj pénziigyi ciklusban az EU meg fogja erdsiteni szerepét, figyelembe véve
az e stratégidban meghatdrozott prioritdsokat, €¢s tamogatni fogja a stratégia végrehajtasat a
megfeleld alapokon beliil, biztositva ugyanakkor a koordindciot az egész folyamat soran. A
2021-2027-es id6szakra vonatkozo Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap
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(MMA) révén a Bizottsdg tamogatni fogja az EU-bdl vald onkéntes visszatérések szamanak
novelését elomozditd tagallami intézkedéseket, és finanszirozast biztosit a tamogatott
onkéntes visszatérési rendszerekhez, valamint a visszatéroknek az orszagukba vald kezdeti
visszailleszkedéséhez. Emellett pénziigyi tdmogatist fog biztositani az unids szintli
informacios eszk6zok — példaul a visszailleszkedési tamogatast eldsegité eszkéz és a
visszatérési és visszailleszkedési tdmogatasi jegyzék — karbantartasahoz és fejlesztéséhez,
valamint a tagallamok kapacitasépitéséhez. A Frontex a visszatérést megel6z6 és a
visszatérést kovetd tevékenységek révén kiegészitd tdmogatast nyujt ezen a teriileten. A
Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapbol finanszirozott és a Frontex altal végrehajtott
tevékenységek elsOsorban a visszailleszkedési tdmogatids korai szakaszaira és az egyes
visszatéroknek nyujtott célzott tamogatasra d6sszpontositanak.

A Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi Egyiittmiikodési Eszkoz (NDICI) — Globalis
Eurdpa ¢és az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) IIT tobbek kozott azaltal jarul
hozza e stratégia végrehajtasahoz, hogy segitséget nyljt a migransoknak és csalddjaiknak az
EU-n kiviili tranzit- vagy célorszagokban az dnkéntes visszatéréshez €s visszailleszkedéshez.
A 79,5 milliard EUR 0sszegli teljes koltségvetésbdl a Szomszédsagi, Fejlesztési és
Nemzetkozi Egyiittmiikddési Eszk6z — Globalis Eurdopa pénziigyi keretdsszegének 10 %-at
kiilonitik el indikativ jelleggel kifejezetten a migracid és a kényszerli lakohelyelhagyas
kezelését és iranyitasat, valamint az irregularis migracid és a kényszeri lakohelyelhagyas
kivalto okainak kezelését tdmogatd intézkedésekre, amennyiben azok kozvetleniil a
migracioval és a kényszeri lakohelyelhagyassal kapcsolatos konkrét kihivasokra iranyulnak.
A Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alappal kiegészitve és a nemzeti és regionalis
sajatossagokhoz igazitott megkozelités alapjan ezek az alapok hozza fognak jarulni az EU-
bol visszatérd migransok és csaladjaik visszailleszkedéséhez is, kiilondsen a partnerorszagok
struktirainak €s kapacitasainak fejlesztése, valamint a visszatérdk €s a fogadd kozossegek
javat egyarant szolgél6 tamogatési programok végrehajtasa révén.

Ezen talmenden az NDICI — Globalis Eurdpa és az IPA III tdmogatni fogja a szdrmazasi
orszagok nemzeti hatdsagait és szerepldit abban, hogy nagyobb feleldsséget vallaljanak a
teriiletiikon zajlo visszatérési és visszailleszkedési tevékenységekért, tobbek kozott azaltal,
hogy megerdsiti a visszatérok hatékony visszailleszkedési rendszerek felé valo iranyitasara
vonatkoz6 kapacitasaikat, tovabba segiti 6ket a megfeleld jogi és szakpolitikai keret, valamint
a vonatkozo informacios eszkozok és koordinacios strukturak kialakitasaban.

E két finanszirozasi eszkdz az érintett tranzit- vagy célorszagokat is tamogatni fogja abban,
hogy megerdsitsék a teriiletiikr6l vald oOnkéntes visszatéréshez sziikséges védelmi €s
segitségnyujtasi kapacitasukat, figyelembe véve a migransok sziikségleteit, tobbek kozott a
kiszolgaltatottsagot, az alapvetd jogokkal kapcsolatos megfontolasokat és a nemzetkozi
védelem biztositdsanak sziikségességét.

A Bizottsag figyelembe fogja venni e stratégia prioritasait az dnkéntes visszatéréssel és a
visszailleszkedéssel kapcsolatos, az egyes partnerorszagokhoz és -régiokhoz kapcsolodod
kiilonboz6 kezdeményezéseinek programozasa soran. Ennek részeként meghatdrozza azokat
a partnerorszagokat és -régiokat, amelyek részesiilhetnek az e stratégia keretében eldiranyzott
kiilonboz6 tAmogatasi formakban.

"o

A stratégia végrehajtasanak tdmogatasa €s a tényadatok megerdsitése érdekében a Bizottsag
emellett finanszirozni fogja az dnkéntes visszatéréssel és a visszailleszkedéssel kapcsolatos
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kutatast. A visszatéréssel és a visszailleszkedéssel kapcsolatos elvarasokat és megitéléseket
tovabb kell vizsgalni, valamint mélyrehatéan értékelni kell a visszailleszkedés hatékonysagat
¢s fenntarthatdsagat.

Tovabbi teendok

- A Bizottsag figyelembe fogja venni e stratégia célkitlizéseit a Menekiiltiigyi,
Migraciés ¢€s Integracios Alap ald tartozd tobbéves tagallami programokban,
valamint a Szomszédsagi, Fejlesztési ¢s Nemzetkozi Egylittmikodési Eszkoz —
Globalis Eurdpa ¢s az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz III programozésa soran.

- A tagallamoknak tobbek kozott a nemzeti koltségvetésiikon keresztiil tovabbra is
tamogatniuk kell a teriiletiikr6l visszatérd migransok Onkéntes visszatérését &s
visszailleszkedését.

- A Bizottsag tamogatni fogja az Onkéntes visszatéréssel és a visszailleszkedéssel
kapcsolatos kutatast.

Kovetkezo 1épések

Az Onkéntes visszatérés ¢és a visszailleszkedés elomozditdsa az 0j migracios €s menekiiltiigyi
paktumban meghatarozott kulcsfontossagu stratégiai célkitiizés.

A Bizottsag — adott esetben — a foképviseldvel, a tagallamokkal, a Frontexszel, az unios
kiildottségekkel, a partnerorszagokkal, valamint a migracios politikdban érintett érdekelt
felek és nemzetkozi szervezetek széles korével egyiitt e stratégia valamennyi vonatkozasanak
végrehajtasan fog munkalkodni annak biztositdsa érdekében, hogy megfeleld legyen az unios
¢és a nemzeti rendszerek megtervezése és koordinalasa a hatékony és emberséges Onkéntes
visszatérési ¢és a fenntarthatd visszailleszkedési programok eldmozditdsa és tdmogatasa
érdekében.

A partnerorszagokkal valo szoros egylittmiikodés kulcsfontossagi lesz a stratégia szamos
aspektusanak végrehajtasa szempontjabol. Az 1) migracidos €s menekiiltiigyi paktum
paradigmavaltast jelzett az EU és a nemzetk6zi partnerek migraciora vonatkozo
egylttmikodeésében. E c€lbdl a Bizottsag a foképviseldvel szoros egyiittmiikddésben, atfogo,
kiegyensulyozott, testreszabott €s kdlcsonosen eldnyOs migracios partnerségek keretében — a
mar kiépitett bizalom kiszélesitésével €s tovabbi erdsitésével — egyiitt fog miikddni a kiemelt
orszagokkal a visszatérés és a visszailleszkedés terén.

E stratégia hatékony végrehajtasat tovabb fogja kdnnyiteni a jogi keret javitasa. A Bizottsag
egyiitt fog miikddni az Eurdpai Parlamenttel és a Tandccsal az 0 paktumrol — tobbek kozott
az atdolgozott visszatérési iranyelvrél — folytatott targyaldsok elObbrevitele és lezarasa
érdekében. E stratégia célkitlizéseinek elérése érdekében maximalizalni kell a Frontex
kibdvitett megbizatasat, a készenléti alakulat 1étrehozasat, valamint az 6nkéntes visszatéres €s
a visszailleszkedés tamogatasara iranyuld kapacitasanak novelését.

Végezetiil a Bizottsdg nyomon fogja kdvetni a stratégia végrehajtasat, kiilondsen az Europai
Migracios Halozat keretében, valamint az Eurdpai Parlamenttel és a Tanacsban a
tagallamokkal folytatott rendszeres megbeszéléseken keresztiil.
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