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KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE
Vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskeva EU:n strategia

Johdanto

Uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa esitetddn kattava ja yhdennetty
lahestymistapa, jossa kootaan yhteen kaikki asiaa koskevat politiikan alat tehokkaan ja
kestdvan pitkdn aikavdlin muuttolitke- ja turvapaikkajirjestelmédn rakentamiseksi.
Tavoitteena on jasentdd EU:n valmiuksia tarjota suojelua sitd tarvitseville, kotouttaa EU:ssa
asuvia ja tyoOskentelevid sekd laatia tuloksellisia ja humaaneja menettelyjd niiden
palauttamiseksi, joilla ei ole oikeutta oleskeluun. Kattavaan ja yhdennettyyn muuttoliikkeen
hallintajirjestelmdan kuuluu keskeisend osana EU:n yhteinen palauttamisjirjestelma.
Tuloksellisen palauttamispolitiikan tarkeitd osatekijoitd ovat vapaaehtoinen paluu ja pakkoon
perustuva paluu!.

Palauttamispolitiikkojen onnistuneisuutta arvioidaan usein sen perusteella, kuinka moni
palautettavista henkildistd tosiasiallisesti palaa alkuperimaahansa. Tdémi osuus on EU:ssa
edelleen pieni, silld vain noin kolmasosa niisté, jotka on méaéritty poistumaan EU:n alueelta,
tosiasiallisesti palaa alkuperimaahansa.’ Jotta EU:n yhteinen palauttamisjirjestelmi voisi
olla tehokas, se tarvitsee vahvemmat EU:n sisdiset rakenteet, toisin sanoen vahvemman
oikeudellisen ja operatiivisen kehyksen, joka mahdollistaa nopeat, oikeudenmukaiset ja EU:n
perusoikeuskirjaa vastaavien perusoikeuksien mukaiset palauttamismenettelyt, seka
vahvemman hallinnon kansallisella ja EU:n tasolla, kuten uudessa muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksessa ehdotetaan. Tédmidn lisdksi tarvitaan tehokkaampaa yhteistyota
kumppanimaiden kanssa palauttamista, takaisinottoa ja uudelleenkotouttamista koskevissa
asioissa, kuten komission hiljattain antamassa tiedonannossa Palauttamista ja takaisinottoa
koskevan yhteistyon kehittiminen osana oikeudenmukaista, toimivaa ja kokonaisvaltaista
EU:n muuttoliikepolitiikkaa® esitetiin. Palauttamispolitiikan todellisen onnistuneisuuden
arvioimiseksi on kuitenkin tdrkedd tarkastella paitsi palanneiden osuutta, myds jokaisen
thmisen yksilollistd tilannetta, jotta jokainen voi palata ihmisarvoisella tavalla ja jotta
jokaisen mahdollisuudet uudelleenkotoutua alkuperdmaahan paluun jilkeen voidaan ottaa
huomioon.

Vapaaehtoisella paluulla ja uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa esitetylld
uudella oikeudellisella kehykselld on yhdessd ratkaisevan tirked merkitys EU:n yhteisessé
palauttamisjirjestelmaéssa. Vapaacehtoisella paluulla ja tuloksellisilla
uudelleenkotouttamistoimenpiteilld pyritddn takaamaan laittomasti maahan tulleiden
humaani, tuloksellinen ja kestdvd paluu. Vapaaehtoinen paluu, jota pidetdén yleensd
kustannustehokkaampana kuin pakkoon perustuvaa paluuta, antaa palautettavalle henkildlle

! Vapaachtoisella paluulla tarkoitetaan henkilon avustettua tai itsendistd palaamista EU:n ulkopuoliseen maahan
palautettavan henkilon omasta tahdosta; pakkoon perustuvalla paluulla tarkoitetaan paluuvelvoitteen
tdytdntdonpanoa, erityisesti palautettavan henkilon varsinaista kuljetusta kolmanteen maahan.

2 Vuonna 2019 médrittiin palaamaan 491 195 laittomasti oleskelevaa kolmannen maan kansalaista, joista

142 320 tosiasiallisesti palasi kolmanteen maahan.
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todellisia mahdollisuuksia ja ottaa huomioon tdméin tarpeet, odotukset ja paluunjilkeiset
tulevaisuudennidkymit. Kun palaaminen on vapaachtoista ja osa kattavaa kumppanuutta,
myds paluumaat ovat halukkaampia osallistumaan paluuprosessiin ja ottamaan siitd vastuun.
Namé tekijit rakentavat luottamusta jdrjestelmddn ja lisddvdat sen uskottavuutta ja
tehokkuutta.

Tuloksellinen ja kunnianhimoinen uudelleenkotouttamispolitikka EU:n yhteisen
palauttamisjédrjestelmén osana voi auttaa muuttajia selvidmddn sosioekonomisista ja
psykososiaalisista vaikeuksista, joita he kohtaavat palatessaan yhteisdonsé, ja tehdd heidin
paluustaan kestavimmain. Uudelleenkotouttaminen on suunniteltava yhdessd kansallisten ja
paikallisten viranomaisten, vastaanottavien paikallisyhteis6jen ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa, jotta palautettavalle henkildlle ja tdman paikallisyhteisolle voidaan tarjota todellisia
tulevaisuuden mahdollisuuksia. Kunnianhimoisen uudelleenkotouttamispolitiikan pitdisi
edistdd molempia osapuolia hyddyttdvien ja kattavien kumppanuuksien kehittymisti
kumppanimaiden kanssa sekd hyotyd niiden kehittymisestd. Ndmé kumppanuudet ovat uuden
muuttolitke- ja turvapaikkasopimuksen ulkoisen ulottuvuuden ytimessd. Kestidvin
uudelleenkotouttamisen pitdisi edistdd kumppanimaissa myos laajempia kehitysstrategioita,
joilla voidaan tukea kehitystd ja puuttua joihinkin laittoman muuttoliikkeen perimmadisiin
syihin.

Talla strategialla edistetiin vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista EU:n
yhteisen palauttamisjirjestelmin keskeiseni osana. Komissio on vuosien varrella tukenut
vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista useiden kansallisten jérjestelmien ja EU:n
rahoittamien hankkeiden kautta. Nyt komissio kuitenkin esittelee ensimmaéistd kertaa
vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevan strategian, jossa esitetddn uusia
lahestymistapoja  vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen suunnitteluun,
edistimiseen ja tdytdntdonpanoon. Strategian tavoitteena on kehittdd jdsenvaltioille
yhtendisempi ja koordinoidumpi Ildhestymistapa, jotta vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen koko potentiaali voidaan hyddyntdd. Strategiassa esitetddn
ldhestymistapa, joka edistdd johdonmukaista toimintaa, tiivistdd yhteyksid kehitysaloitteisiin
ja kansallisiin strategioihin kumppanimaissa sekd vahvistaa kumppanimaiden valmiuksia ja
tukee niiden omavastuullisuutta  kansalaistensa  palauttamisen, takaisinoton ja
uudelleenkotouttamisen suhteen. Tavoitteena on liséitid EU:n yhteisen palauttamisjérjestelmén
tuloksellisuutta ja kestivyytti, mistd on etua niin palautettaville henkildille, EU:lle kuin
kolmansille maillekin.

Talla strategialla tuetaan uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen keskeisten osien
— erityisesti rajalta palauttamista koskevien selkeiden sddntéjen ja menettelyiden,
palauttamisen tukijirjestelyn ja uusien hallintorakenteiden — tidytdntoonpanoa helpottamalla
kielteisen turvapaikkapéidtoksen saaneiden henkiléiden nopeaa vapaaehtoista paluuta
ulkorajoilla ja laatimalla vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskeva yhteinen
kehys, joka voi helpottaa yhteisvastuutoimien tiaytdntoonpanoa.

1. Perustana aiemmat saavutukset

Uusi strategia perustuu viime vuosina kdynnistettyihin aloitteisiin ja kokemukseen, jota on
saatu kansallisten ja yhteisten vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevien
ohjelmien tiytdntoonpanosta sekd aloitteista, joita EU on rahoittanut kumppanimaissa. Tédssd



strategiassa esitetyn johdonmukaisen kehyksen kehittimisessd on kdytetty pohjana useita
kéynnissd olevia hankkeita.

Eurooppalainen palautus- ja uudelleenkotouttamisverkosto on EU:n rahoittama verkosto,
johon kuuluu useita jdsenvaltioita ja Schengenin sdinndstodn osallistuvia maita* ja joka
helpottaa maahanmuuttoviranomaisten vélistd yhteistyotd. Verkostosta on tullut keskeinen
toimija avustetun vapaaechtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen prosessissa. Se tukee
palautettavia henkil6itéd tekemalla paluumaissa yhteisia sopimuksia
uudelleenkotouttamispalvelujen tarjoajien kanssa sekd tutkimalla ja toteuttamalla
innovatiivisia ratkaisuja yhteisty0ssd jdsentensd ja kolmansien maiden kanssa. Verkosto
perustettiin vuoden 2018 puolivilissd ja on sen jdlkeen (yhdessé edeltdjansd, eurooppalaisten
uudelleenkotouttamisvélineiden verkoston kanssa) auttanut osallistuvia jisenvaltioita
jarjestdmain lahes 25 000 muuttajan onnistuneen paluun ja uudelleenkotouttamisen.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto Frontex on kehittdmissé laajennetun toimeksiantonsa
mukaisesti valmiuksiaan tukea

vapaachtoista paluuta ja Uudelleenkotouttamisen ja kehitysyhteistyon
uudelleenkotouttamista. ~ Se  alkoi | Operatiivinen kehys
vuonna 2020 tukea  jdsenvaltioita | Toimia Euroopasta tai kauttakulkumaista

vapaaehtoisten paluiden
jarjestdimisessd. Noin 18 prosenttia
Frontexin vuonna 2020 jarjestamista
palauttamisoperaatioista oli
vapaaehtoisia paluita, ja timi osuus on
kasvussa. Vuoden 2022 puolivilissa
Frontex ottaa hoitaakseen
eurooppalaisen palautus- ja
uudelleenkotouttamisverkoston
toiminnot. N&in varmistetaan, ettd
verkoston hyodyt jakautuvat
tasapuolisesti kaikille jdsenvaltioille ja
ettd Frontex voi hoitaa palauttamisia
koskevan  toimeksiantonsa  tdysin
tehokkaalla tavalla tukien
saumattomasti raatdloidyn paluuta ja
uudelleenkotoutumista koskevan tuen jérjestdmistd palautettaville henkildille, erityisesti
kolmansissa maissa toimivien uudelleenkotouttamispalveluiden tarjoajien kautta. Frontexin
ensimmdinen pilottihanke yksilollisen yhteisen uudelleenkotoutumistuen tarjoamiseksi
EU:sta ldhteville palautettaville henkildille kdynnistyy toukokuussa 2021. Se viitoittaa tietd
avustettua  vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevan Frontexin
toimeksiannon taydelle tdytintoonpanolle.

palaavien muuttajien uudelleenkotouttamiseksi
on pyritty tehostamaan kehitysyhteistyon
miérdrahoin vuodesta 2015 lahtien.
Eurooppalainen palautus- ja
uudelleenkotouttamisverkosto on koonnut
kansalliset viranomaiset ja komission yhteen
innovatiiviseen aloitteeseen, jonka tavoitteena
on tarkastella eri mahdollisuuksia tiivistdd
yhteistyotd ja yhtendistdd tavoitteita. Verkosto
on luonut operatiivisen kehyksen, joka opastaa
kehittimédan kaytannollisid ruohonjuuritason
yhteistyotapoja. Se testaa kehystd parhaillaan
useiden jisenvaltioiden kanssa Nigeriassa ja
Bangladeshissa.

Paluuneuvonnan  laadun  parantamiseksi  komissio  on  kehittdinyt = Euroopan
muuttoliikeverkoston yhteydessd paluuneuvontaa koskevan EU:n kehyksen, joka tarjoaa

4 Alankomaat, Belgia, Espanja, Itivalta, Kreikka, Luxemburg, Malta, Norja, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi,
Sveitsi, Tanska.



jasenvaltioiden organisaatioille opastusta  neuvontarakenteiden perustamiseksi,
hallinnoimiseksi ja kehittdmiseksi jdsenvaltioissa. Tamd kehys toimii mallina kansallisten
paluuneuvontaohjelmien perustamiselle ja hoitamiselle ja ratkoo neuvonnan haasteita
edistdmalld hyvid kdytdntojd ja antamalla suosituksia. Lisdksi eurooppalainen palautus- ja
uudelleenkotouttamisverkosto on kehittiméssd yhdessd kansainvélisen siirtolaispolitiikan
kehittimiskeskuksen (ICMPD) ja  Frontexin kanssa paluuneuvojien yhteisti
opetussuunnitelmaa, jonka tarkoituksena on kehittdd neuvojien tarvitsemia taitoja ja
osaamista. Frontexin osallistuminen opetussuunnitelman laatimiseen varmistaa, ettd
suunnitelma tdydentdd tyotd, jota Frontex tekee pysyvien joukkojensa jdsenten
kouluttamisessa palauttamispolitiikan asiantuntijoiksi.

EU ja jdsenvaltiot ovat havainneet, ettd seki strategisella ettd operatiivisella tasolla on tarve
tehdd yhteistyotd ja kehittdd yhteisid vilineitd avustetun vapaachtoisen paluun ja kestdvin
uudelleenkotouttamisen tukemiseksi. Joitakin keskeisid vélineitd strategian kéytdnnon
taytdntdonpanon tukemiseksi on kehitetty jo pitkille.

Uudelleenkotouttamistuen tyoéviline (Reintegration Assistance Tool, RIAT) helpottaa
paluuneuvojien ja uudelleenkotouttamispalvelujen tarjoajien vélistd tietojenvaihtoa ja
palveluihin ohjaamista suojatussa digitaalisessa ympdaristossd sekd tarjoaa kéayttdjille
mahdollisuuden seurata avustettua vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevia
ohjelmia. Komissio on myds laatinut paluu- ja uudelleenkotouttamistukea koskevan
kartoituksen (Return and Reintegration Assistance Inventory, RRAI), johon on keritty tiedot
tuen tyypistd (tuen médrastd ja siitd, onko tuki kéteis- vai hyodyketukea), mahdollisista
tuensaajista, avustamiseen osallistuvista organisaatioista ja siitd, missd menettelyn vaiheissa
tukea tarjotaan. Namai tyokalut tiivistavit koordinointia kansallisella ja EU:n tasolla — my0s
palauttamisen tukijédrjestelyn yhteydessd —, parantavat varojen kohdentamista ja edistdvit
parhaiden kiytintdjen jakamista.’

EU:n ja Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston (IOM) yhteinen muuttajien suojelua ja
uudelleenkotouttamista koskeva aloite, jota rahoittaa EU:n Afrikka-hitdrahasto,
kdynnistettiin joulukuussa 2016. Yhteiselld aloitteella on muun muassa tuettu avustettua
vapaaehtoista paluuta ja kestdvdd uudelleenkotouttamista Sahelin ja TSadjiarven alueella,
Afrikan sarvessa ja Pohjois-Afrikassa, ja sen avulla on vahvistettu muuttoliikkeen hallinnan
rakenteita kolmansissa maissa. Huhtikuun 2017 ja lokakuun 2020 vélisend aikana aloite
tarjosi 93 110 muuttajalle saapumisen jélkeistd vastaanottoapua ja 75 182 muuttajalle
uudelleenkotoutumistukea sekd tuki 34 646 henkilon humanitaarista paluuta Libyasta
alkuperdmaihin. Yhteinen aloite onnistui hyvin paluuta koskevissa tavoitteissa.
Uudelleenkotouttamisen saralla havaitut haasteet liittyvdt muun muassa kansallisten
viranomaisten omavastuullisuuteen ja valmiuksiin, koordinointiin muiden vastaavaa
toimintaa harjoittavien tahojen kanssa ja seurannan laatuun.® Jatkossa yhteisten
uudelleenkotouttamistuen toimien tulisi pohjautua kattavaan l&hestymistapaan, ja ne olisi
mukautettava tissd yhteydessid tunnistettaviin maantieteellisiin painopisteisiin.

5 Lisitietoja paluuneuvontaa koskevasta EU:n kehyksesti ja uudelleenkotouttamistuen tydvilineestd esitetidéin
tdmén tiedonannon liitteend olevassa komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

6 Katso esimerkiksi mietintd Learning Lessons from the EUTF (Kokemuksia Afrikka-hétirahastosta):
https://ec.curopa.cu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/exec_summary l1lii__0.pdf ja
https://ec.europa.cu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/learning_lessons_from_the eutf 5.pdf.
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2. Haasteet

Vaikka viime vuosina on tapahtunut edistymistd, vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen hydtyjd on yhd mahdollista lisdtd. Nykyddn 27 prosenttia kaikista
EU:sta 1dhtijoistd palaa vapaaehtoisesti. Vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen
tukemista koskevien EU:n toimien tdyttd tuloksellisuutta ja laajentamista EU:ssa sekd
uudelleenkotouttamisen kestédvyyttd kolmansissa maissa vaikeuttavat monet puutteet.

Lihestymistapojen hajanaisuus. Vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen tuki on
EU:ssa hajanaista, silld eri jdsenvaltiot ovat omaksuneet erilaisia ldhestymistapoja, ja tima
yhdenmukaisuuden puute heikentdd politiikkatoimien tehokkuutta. Tdéma johtuu yhteisen
kehyksen puuttumisesta ja siitd, ettd kukin jésenvaltio tekee hyvin eritasoista yhteistyota
kolmansien maiden kanssa.

Vaikka kaikilla jisenvaltioilla on kansalliset avustetun vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen ohjelmansa, nidmé ohjelmat eroavat toisistaan huomattavasti.
Eroavaisuuksia on erityisesti ohjelmien soveltamisalassa (esimerkiksi osa ohjelmista koskee
vain turvapaikanhakijoita, joiden hakemus on hylétty), menettelyissd ja palautettavalle
henkilolle tarjottavan tuen miédrdssid. Tdméd heikentdi palautettavien henkildiden ja
kolmansien maiden luottamusta jirjestelmiin ja halukkuutta osallistua sen toimintaan.
Eroavaisuudet tuen méddrdssd tai tyypissd luovat jédnnmitteitd, kun palautettavat henkilot
vertailevat tilanteitaan yhteisen paluuoperaation aikana tai alkuperdmaahan palattuaan, ja
vaikeuttavat  alkuperdmaiden ja  uudelleenkotouttamispalveluiden tarjoajien  tyOtd
tdydentdvien  uudelleenkotouttamispalveluiden  tarjoamisessa. Tamd  yhtendisen
lahestymistavan  puuttuminen puolestaan vaikeuttaa EU:n takaisinottosopimusten
ja -jarjestelyjen taytdntoonpanoa ja niiden mukaista yleistd yhteistyotd. Se voi myds horjuttaa
kumppanimaiden toimia johdonmukaisen ldhestymistavan kehittdmiseksi paluumuuttajien
uudelleenkotouttamiseen ja luoda kumppanimaille védérid odotuksia siitd, mitd EU voi tarjota.
Hajanaisuus voi myds kannustaa ja johtaa
Palauttamisen kustannukset laittomasti maahan tulleiden luvattomaan
liikkumiseen ndiden ldhtiessd etsimdin
kansallista pakettia, joka palvelee parhaiten
heidén henkil6kohtaisia etujaan.

Vapaaehtoista paluuta pidetdén yleensi
kustannustehokkaampana kuin pakkoon
perustuvaa  paluuta.  Vapaaehtoisen
paluun kustannusten arvioinnissa on | Jotta voitaisiin edistdd vapaachtoisten paluiden
huomioitava palautettavalle henkilolle | koko potentiaalin saavuttamista, on myos
kateis- ja hyodyketukena annettava apu, | parannettava joitakin nykyisen oikeudellisen
paluulento ja tarvittaessa | kehyksen nédkokohtia. On selvdd, ettd mité
uudelleenkotouttamispaketti.  Pakkoon | varhaisemmassa vaiheessa laittomasti maahan
perustuvan paluun kustannuksiin | tullut henkilo palaa, sitd todenndkoisemmin
siséltyvat palautettavan henkilon | hin hyvidksyy paluun, jos menettely on
majoittaminen sdiloonottolaitoksessa | oikeudenmukainen ja tehokas ja jos hdn saa
ennen palauttamista sekd saattajien | paikkansapitivdd  ja  kattavaa  tietoa.
kdyttd ja muut erityisjdrjestelyt ennen | Pakeneminen  vapaaehtoisen  poistumisen
palauttamista, sen aikana ja jilkeen. | miérdajan aikana on kuitenkin edelleen
Euroopan parlamentin tutkimuspalvelun | merkittivi ~ ongelma,  joka  vaikeuttaa
arvion mukaan yhden henkilon pakkoon | palauttamista  entisestiin.  Nopeat ja
perustuva paluu maksaa 3 414 euroa, | oikeudenmukaiset yhteiset turvapaikka- ja
kun taas vapaaehtoinen paluu maksaa
560 euroa. Kauttakulkumaista | 5
palauttamisen kustannukset ovat
keskiméérin noin 2 500 euroa henkil6d
kohti.




palauttamismenettelyt ja -sidnnot sekéd parempi tuki vapaaehtoiselle paluulle — myds niille
muuttajille, joihin sovelletaan palauttamista koskevaa rajamenettelyd ja tarvittaessa
hallinnollista  sdiloonottoa — voivat lisdtd vapaachtoisen paluun valitsemista jo
palauttamisprosessin alkuvaiheessa.

Riittiméton tietojenkeruu. Talld hetkelld saatavilla olevat tilastotiedot eivdt anna kattavaa
kuvaa vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen kiytostd EU:ssa, koska jidsenvaltioilla
ei ole velvollisuutta eritelld tiedoissaan vapaaehtoista paluuta ja pakkoon perustuvaa paluuta
eikd palautettaville henkildille tarjottavan tuen tyyppeja.

Kiiytossi ei ole paluuneuvontaa koskevaa johdonmukaista kehysti eiki mekanismia
palautettavien henkiloiden ohjaamiseksi paluu- ja uudelleenkotouttamisohjelmiin
(palveluihin ohjaaminen). Tehokas paluuneuvonta on olennaisen tdrkedd, jotta ldhtoa
edeltivit ja saapumisen jélkeiset vaiheet voidaan kytked toisiinsa ja jotta
uudelleenkotoutuminen voi onnistua. Télld hetkelld ei ole olemassa kehystd, joka koskisi
neuvontaa tai sen tarjoajiin sovellettavia vdhimmdispitevyys- ja koulutusvaatimuksia.
Kéytdssd on useita mekanismeja palautettavien henkildiden ohjaamiseksi paluu- ja
uudelleenkotouttamisohjelmiin, mikd johtaa hajanaisuuteen, tiedon menetykseen ja
muuttajien taitojen, tarpeiden ja tavoitteiden sekd tarjotun tuen viliseen epésuhtaan.
Korkealaatuisen palvelun tarjoamiseksi paluuneuvojat tarvitsevat erityiskoulutusta ja ajan
tasalla olevaa tietoa palautettavien henkildiden kaytettdvissa olevasta tuesta ja paluumaissa
tarjolla olevista mahdollisuuksista.

Riittiméiton koordinointi sidosryhmien kesken. Vapaaehtoiseen paluuseen ja
uudelleenkotouttamiseen osallistuu useita sidosryhmié ja toimijoita, kuten EU:n kansallisia ja
paikallisia viranomaisia, kansainvélisid ja kansalaisjarjestojd sekd kolmansien maiden
viranomaisia kansallisella ja paikallisella tasolla. Niditd ovat muun muassa raja- ja
maahanmuuttoviranomaiset, sosiaali- ja terveydenhuollon tarjoajat, asumis- ja
koulutusviranomaiset sekd oikeusapujirjestdt ja voittoa tavoittelemattomat jirjestot useissa
maissa ja eri tasoilla. Néiden tahojen vilisen toimivan koordinoinnin puute johtaa
paillekkdisyyksiin ja tehottomuuteen. Jisenvaltio saattaa esimerkiksi tukea palautettavan
henkilon matkaa saapumislentoasemalta alkuperdkaupunkiin sekd lyhytaikaista majoitusta
sielld, kun jostakin EU:n hankkeesta kenties rahoitetaan jo titd samaa majoitusta ja sen lisdksi
terveydenhoitoa. Riittdméton synergia kumppanimaiden kansallisten kehitysstrategioiden
kanssa voi heikentdd uudelleenkotouttamisohjelmien vaikuttavuutta ja kestivyytta.
Esimerkiksi palautettaville henkildille tarjottavassa koulutuksessa on otettava huomioon
mahdolliset synergiat kidynnissd olevien kehitysyhteistydhankkeiden kanssa, ja koulutus on
sovitettava  yhteen tiettyjd aloja edistdvien kansallisten strategioiden kanssa.
Paillekkéisyyksien ja aukkojen vélttdmiseksi hankkeita on koordinoitava jdsenvaltioiden
kesken ja uudelleenkotouttaminen olisi sisdllytettdva ohjelmasuunnitteluun.

Heikko kestiivyys, joka johtuu muun muassa alkuperimaiden omavastuullisuuden ja
valmiuksien puutteista. Kumppanimaat pitdvit uudelleenkotouttamista yleensd myonteisend
osana takaisinottoa koskevaa yhteistyotd. Valmiuksien puutteellisuuden vuoksi vain harvat
kolmannet maat pystyviat kuitenkin hallinnoimaan uudelleenkotouttamisprosessia ja
huolehtimaan riittdvéstd koordinoinnista kansallisten muuttoliike- ja kehitysstrategioiden
kanssa. Kumppanimaalla, joka olisi halukas osallistumaan uudelleenkotouttamispalvelujen
tarjoamiseen palaaville kansalaisilleen, ei esimerkiksi vélttdiméttd ole tarvittavaa
hallintorakennetta, ammattitaitoista henkilost6d (mukaan lukien avunantajien tuen ja
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seurannan hallinnoinnista vastaavaa henkilostdd) eikd valmiuksia, jotta se voisi tarjota
palautettavien henkildiden taloudellisiin, sosiaalisiin ja psykososiaalisiin erityistarpeisiin
radataloityja julkisia palveluja. Lisdksi paikallisten uudelleenkotoutumistuen tarjoajien
valmiudet voivat olla puutteelliset. Tdmén seurauksena uudelleenkotouttamisprosessit eivét
ehkd ole kestdvid ja riippuvat suuresti avunantajista ja operatiivisista kumppaneista; ne
saattavat olla myos hajanaisia avunantajien rahoittamien jarjestelmien eroavuuksien vuoksi.

Riittimiton rahoitus. Vapaaehtoisesta paluusta ja uudelleenkotouttamisesta on tullut EU:n
ja jasenvaltioiden keskeisid painopisteitd. Vapaaehtoisen paluun lisddmiseen suunnatulla
rahoituksella ei kuitenkaan aina ole pystytty kattamaan kaikkia tarpeita ja odotuksia.

Covid-19-pandemia asettaa lisdhaasteita, silld se heikentdd EU:n kykyé palauttaa laittomasti
maahan tulleita, rajoittaa kolmansien maiden kapasiteettia ottaa takaisin ja uudelleenkotouttaa
kansalaisiaan ja saattaa vihentdd muuttajien palaamishalukkuutta pandemian alkuperdmaassa
aiheuttamien sosioekonomisten vaikutusten vuoksi.

3. Strateginen lahestymistapa vapaaehtoiseen paluuseen ja
uudelleenkotouttamiseen

Téssé strategiassa tunnustetaan vapaaehtoisen paluun arvo ja pyritdén lisddimééin Euroopasta
ja kauttakulkumaista tapahtuvan vapaaehtoisen paluun méiirii ja osuutta, parantamaan
palautettavien henkildiden tuen ja osallistumisen laatua sekd vahvistamaan EU:n toimien
keskiniisti johdonmukaisuutta ja hallinnointia.

Strategiassa esitetddn uusi, koordinoidumpi ja yhtenidisempi lihestymistapa avustetun
vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen jérjestelmien sekd kolmansissa maissa
toteutettavien toimien suunnitteluun, edistdmiseen ja tdytdntdonpanoon, jotta voidaan luoda
paremmat yhteydet muihin kehitysaloitteisiin, kehittdd kolmansien maiden valmiuksia ja
omavastuullisuutta omien kansalaistensa kotouttamisessa seké tehdd jarjestelmistd kestavia.
Strategiassa seurataan ja edistetiin uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen yleisid
tavoitteita, mukaan lukien turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevassa
asetusehdotuksessa vahvistettuja hallintorakenteita ja palauttamiseen ja takaisinottoon
liittyvad yhteistydmekanismia. Lisdksi tdmén strategian tdytdntoonpano tehostaisi uudessa
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa ehdotettua palauttamista koskevaa rajamenettelyi
ja edistdisi nopeaa vapaaehtoista paluuta EU:n ulkorajoilta, mikd lyhentéisi rajamenettelyn
kohteena olevien henkildiden oleskelun kestoa ja maksimoisi menettelyn tehokkuuden.
Tehokas palauttamista koskeva rajamenettely edistid myds vapaaehtoista paluuta ja
kannustaa siihen, silld muuttajat ovat kéytettdvissd ja ovat halukkaampia tekemédidn
yhteistyotd viranomaisten kanssa. Se antaa EU:lle paremmat valmiudet reagoida
muuttopaineisiin helpottamalla vapaaehtoisen paluun tukijérjestelyja turvapaikka-asioiden
ja muuttoliikkeen hallintaa koskevassa asetusehdotuksessa esitetyn mukaisesti yhteiselld
kehykselld, jolla vihennetdén hajanaisuutta ja tehostetaan jasenvaltioiden vilistd yhteistyota.

Niihin haasteisiin vastaamiseksi strategiassa esitetdin lukuisia toimenpiteitd. Toimenpiteet
on jaettu seitsemiin kokonaisuuteen, joissa yhdistyvdt vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen sisdiset, ulkoiset ja operatiiviset nikokohdat:

1. Toimivampi oikeudellinen ja operatiivinen kehys
2. Tehokas koordinointi kaikkien sidosryhmien vililla



3. Kolmansista maista ja niiden vililld tapahtuvan muuttajien vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen tukeminen

4. Tuloksellinen paluuneuvonta ja palveluihin ohjaaminen

5. Tuen laadun varmistaminen

6. Uudelleenkotouttamistuen kestdvyyden ja kumppanimaiden omavastuullisuuden
edistdminen ja

7. Vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen rahoitus

Strategian onnistuminen edellyttdd sujuvaa ja rakentavaa yhteistyoti eri sidosryhmien
vélilld. Naitd sidosryhmid ovat muun muassa Euroopan parlamentti, jisenvaltiot, Euroopan
komissio, unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja, Frontex,
kumppanimaat sekd  vapaaechtoista paluuta ja  uudelleenkotouttamista tukevat
palveluntarjoajat, kuten kansainviliset ja kansalaisjirjestot sekd kansalliset ja paikalliset
viranomaiset.

3.1 Toimivampi oikeudellinen ja operatiivinen kehys

Vaikka strategian keskeiset osat voidaan panna tdytdntoon nykyisen oikeudellisen kehyksen
pohjalta, oikeudellista kehystd on vahvistettava, jotta vapaaehtoista paluuta ja
uudelleenkotouttamista koskevaa strategista ja johdonmukaista lihestymistapaa voidaan
tukea tiysipainoisesti. Vapaaehtoinen paluu asetetaan palauttamisdirektiivissi’ etusijalle
suhteessa pakkoon perustuvaan paluuseen, mutta direktiivissd ei luoda kehystd avustetun
vapaaehtoisen paluun ohjelmien perustamiselle ja toteuttamiselle eikd laittomasti maahan
tulleiden henkiléiden uudelleenkotouttamisen tukemiselle. Téllaisen tuen antamista koskevia
s#dntoji tai velvoitteita ei ole mydskiin kansainvilisessi oikeudessa.®

Néamai puutteet voitaisiin korjata uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa ehdotetulla
uudella oikeudellisella kehykselld. Silld otettaisiin  kayttdon turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallinta-asetukseen’ perustuva vankempi ohjausjérjestelma.
Palauttamisdirektiivin uudelleenlaatimista koskevassa ehdotuksessa'’ luodaan yhteinen
perusta, jonka tarkoituksena on lisdtd yhdenmukaisuutta vapaaehtoista paluuta ja tarvittaessa
uudelleenkotouttamista koskevien kansallisten ohjelmien vililld ja laatia paremmat sdannot
muuttajien yhteistyohalun lisddmiseksi ja pakenemisten vdhentdmiseksi. Lisdksi mainitulla
ehdotuksella ja turvapaikkamenettelyasetusta koskevalla muutetulla ehdotuksella'!
pyritddn nopeuttamaan palauttamismenettelyjd sekd yksinkertaistamaan ja tehostamaan
palauttamismenettelyjd yleisesti. Samalla varmistetaan palautettavien henkiloiden oikeuksien,
erityisesti tehokkaita oikeussuojakeinoja koskevan perusoikeuden, kunnioittaminen
palauttamisprosessin kaikissa vaiheissa. Tama puolestaan hyodyttdd vapaaehtoisen paluun
taytantoonpanoa. Tdssd strategiassa mdidritetty vaatimustaso ja tavoitteet olisi otettava

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/115/EY, annettu 16 péivind joulukuuta 2008,

jésenvaltioissa sovellettavista yhteisistd vaatimuksista ja menettelyistd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 348, 24.12.2008, s. 98).

8 Joissakin poliittisissa julistuksissa korostetaan kuitenkin vapaachtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen
merkitystd — ks. esimerkiksi YK:n Agenda 2030 -toimintaohjelma, kestdvin kehityksen tavoitteet, tavoite 10.7;
muuttoliikettd koskeva Global Compact -aloite, tavoite 21.

® COM(2020) 610 final.

10.COM(2018) 634 final.

11 COM(2020) 611 final.



huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa uudesta muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksesta parhaillaan kaytidvissd neuvotteluissa, erityisesti haavoittuvassa
asemassa olevien henkildiden'? tukemisen ja neuvonnan osalta. Palauttamisdirektiivin osalta
komissio tukee kompromissin saavuttamista lainsdétdjien vililld, jotta oikeudellinen kehys
tukisi tdysipainoisesti strategista kdyttoa vapaaehtoisen paluun edistdmiseksi.

EU:n oikeudellisella kehykselld on myos taattava EU:n jérjestelmén eheys ja estettdvi
védrinkdytokset. Eurodac-asetuksen tarkistamista koskevalla ehdotuksella'® parannetaan
jasenvaltioiden valmiuksia seurata paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevan tuen
myOntdmistd ja vdhennetddn kansallisten ohjelmien eroista johtuvan luvattoman edelleen
liikkkumisen riskid ottamalla kadyttoon uusia tietokenttid nididen tietojen seuraamiseksi.
Komissio seuraa palauttamissddntojen tehokasta ja perusteellista tdytdntdOnpanoa erityisesti
Schengenin arviointimekanismin avulla ottaen huomioon myds strategian toimet ja
painopisteet.

Tietojenkeruu paranee muuttoliiketilastoja koskevan muutetun asetuksen'* myoti, kun
jasenvaltiot alkavat toimittaa tietoja palauttamistavasta ja saadun tuen tyypisti, erityisesti
vapaaehtoisesta paluusta ja uudelleenkotouttamisesta. Kun EU:n
rajanylitystietojiirjestelmi'> tulee voimaan ja Schengenin tietojirjestelmii'® aletaan
kayttdd palauttamisten yhteydessi, saataville tulee myos tietoja vapaaehtoisen poistumisen
médrdajan myontdmisestdi ja EU:ssa oleskelleiden laittomasti maahan tulleiden
vapaaehtoisesta paluusta. Muutetun Eurodac-ehdotuksen'’ nojalla kuvaa voidaan tdydentii
my0s rekisterdimalla tietoja siitd, onko laittomasti maahan tulleille myonnetty vapaaehtoista
paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevaa tukea. Palauttamista koskevia operatiivisia ja
tilannetietoja syvennetddn unionissa my0s muuttoliikettd koskevan tilannetietoisuuden ja -
analyysin raporteilla (MISAA-raportit). Ndiden parannusten my6td saadaan luotettavampi ja
kattavampi yleiskuva vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevan tuen
saatavuudesta, kaytostd ja tuloksellisuudesta EU:ssa. Kaikkien ndiden tietojen
jérjestelméllinen ja johdonmukainen kerddminen lisdd vapaaehtoisen paluun uskottavuutta ja
kannustaa ndin jdsenvaltioita hyodyntiméin vapaaehtoista paluuta suuremmassa méérin.

12 Direktiivin 2008/115/EY 3 artiklan 9 kohdan mukaan ’haavoittuvassa asemassa olevilla henkil6illd’
tarkoitetaan “alaikdisid, ilman huoltajaa matkustavia alaikdisid, vammaisia henkil6itd, ikddntyneitd henkilGita,
raskaana olevia naisia, alaikdisten lasten yksinhuoltajia sekd kidutuksen, raiskauksen tai muun torkeédn
psyykkisen, fyysisen tai seksuaalisen vékivallan uhriksi joutuneita henkil6itd.”

13 COM(2020) 614 final.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/851, annettu 18 piivini kesikuuta 2020, muuttoliiketti
ja kansainvilistd suojelua koskevista yhteison tilastoista annetun asetuksen (EY) N:o 862/2007 muuttamisesta
(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 198, 22.6.2020, s. 1).

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/2226, annettu 30 péivind marraskuuta 2017,
rajanylitystietojarjestelmidn (EES) perustamisesta jdsenvaltioiden ulkorajat ylittdvien kolmansien maiden
kansalaisten maahantuloa, maastaldhtda ja padsyn epdamistd koskevien tietojen rekisterdimiseksi ja edellytysten
médrittdmisestd padsylle EES:n tietoihin lainvalvontatarkoituksissa sekd Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen ja asetusten (EY) N:o 767/2008 ja (EU) N:o 1077/2011 muuttamisesta (EUVL L 327,
9.12.2017, s. 20).

16 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivind marraskuuta 2018,
Schengenin tietojérjestelmin kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten palauttamiseksi
(EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1).

17COM(2020) 614 final.



Frontexin rooli EU:n yhteisen palauttamisjérjestelméin operatiivisena toimijana on keskeinen
kehitettdessd jarjestelmin yleistd tehokkuutta ja tuettaessa — uusilla vilineilld — vapaaehtoista
paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevan EU:n konsolidoidun kehyksen hyodyntdmista
kdytdnnossd. Frontexin olisi tuettava yhd useampia vapaaehtoisen paluun operaatioita ja
vahvistettava valmiuksiaan tarjota operatiivista apua jasenvaltioille vapaachtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen kaikissa vaiheissa, mukaan lukien paluuta valmistelevassa
neuvonnassa (esim. muuttajille suunnatut tiedotuskampanjat), saapumisen jilkeisessd tuessa
ja uudelleenkotoutumistuen vaikuttavuuden seurannassa.

Samalla jdsenvaltioiden viranomaisten olisi hyddynnettdvd paremmin kaikkea Frontexin
tarjoamaa operatiivista tukea. Sen lisdksi, ettd Frontex ottaa vastuulleen eurooppalaisen
palautus- ja uudelleenkotouttamisverkoston tehtdvédt, se on kehittdimissd yhteisii
uudelleenkotouttamispalveluja, jotka tarjoavat jdsenvaltioille riittdvésti joustonvaraa
yksittdistapauksissa annettavan tuen mdiérittimiseksi, varmistavat palvelujen siséllon ja
laadun yhdenmukaisuuden sekéd helpottavat palauttamiseen ja uudelleenkotouttamiseen
liittyvdd  hallitusten  vélistd  yhteistyotd. Pysyvien joukkojen  kidyttéonotto  ja
palauttamisasiantuntijoiden tarjoama erityistuki vahvistavat entisestddn Frontexin roolia tdlld
alalla ja strategian tdytdntoOnpanossa. Frontexiin perustetaan palauttamisasioita kisitteleva
erikoisyksikkd, jota johtaa varapédéjohtaja ja joka tarjoaa Frontexille tarvittavat vélineet sen
palauttamisasioita koskevan laajennetun toimeksiannon tayttamiseksi.

Riippumaton perusoikeusvastaava, jota tukevat hdnen toimistossaan tydskentelevit
tarkkailijat, avustaa Frontexia sen perusoikeusstrategian toteutuksessa ja edistdd ndiden
oikeuksien kunnioittamista kaikessa viraston toiminnassa, my0s palautuksissa.

Palauttamisasioiden koordinaattori ja jidsenvaltioiden edustajista koostuva korkean tason
palauttamisverkosto antavat teknistd lisdtukea EU:n palauttamispolitiikan eri osa-alueiden
kokoamiseksi yhteen muun muassa vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen alalla,
jolla palauttamisasioiden koordinaattori voisi edistdd johdonmukaisempaa l1dhestymistapaa
uudelleenkotoutumistukeen  tiettyjen = kumppanimaiden osalta.  Palauttamisasioiden
koordinaattori tekee tiivistd yhteistyotd kaikkien asiaankuuluvien toimijoiden kanssa
varmistaakseen, ettd toimet soveltuvat yhteen johdonmukaisesti ja ettd saatavilla olevaa tukea
kdytetddn mahdollisimman kattavasti. Koordinaattorin ja korkean tason verkoston tyé on
olennainen osa  turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen hallintaa  koskevassa
asetusehdotuksessa midritettyd ohjausjéarjestelmid koskevaa kehysta.

Tulevat toimet

- Komissio pyrkii yhdessi Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa vieméidn
eteenpdin neuvotteluyja uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen eri
osatekijoistd ja saattamaan ne péadtokseen palauttamista koskevan oikeudellisen
kehyksen vahvistamiseksi edelleen ja tdmén strategian tdytantdonpanon tukemiseksi.
Naitd osatekijoitd ovat erityisesti turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetus, uudelleenlaadittu palauttamisdirektiivi, turvapaikkamenettelyasetus ja
Eurodac-asetusta koskevat ehdotukset.

- Jisenvaltioiden olisi hyodynnettdva tdysiméaraisesti operatiivista apua, jota Frontex

voi antaa vapaaehtoisen paluun ja alkuvaiheen uudelleenkotouttamisen yhteydessa.
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- Frontexin olisi lisdttivd toteuttamiensa palauttamisoperaatioiden méérdd, myos
vapaaehtoisten paluiden osalta.

- Frontexin olisi nimitettdvd kiireellisesti varapéijohtaja johtamaan viraston
palauttamisasioita kasittelevaa erikoisyksikkoa.

- Frontex ottaa eurooppalaisen palautus- ja uudelleenkotouttamisverkoston
puitteissa toteutettavat toimet vastuulleen todennékoéisesti vuoden 2022 puoliviliin

mennessa.

3.2 Tehokas koordinointi kaikkien sidosryhmien viilillid

On tarpeen tehostaa olemassa olevien rakenteiden koordinointia ja kytked
uudelleenkotouttamisohjelmat kumppanimaiden laajempiin kansallisiin strategioihin ja
kehitysohjelmiin, miké vahentéisi padllekkéisyyksien riskid ja parantaisi resurssien kayttoa.

Vapaaehtoisen paluun ja wuudelleenkotouttamisen prosesseihin osallistuu monenlaisia
toimijoita ja sidosryhmié. Palautettavat henkilot itse ovat prosessin tirkeimpid toimijoita
yhdessé alkuperdmaiden ja paikallisyhteisdjen kanssa. EU:n sisdlld maahanmuuttajayhteisot,
paikallisyhteisdt ja kansalaisjirjestot voivat kansallisten ja paikallisten viranomaisten
(maahanmuuttoviranomaisten, poliisin, alueiden ja kuntien) ohella auttaa edistimain
vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista sekd Kkitkeméddn Kielteisida kisityksii
paluusta tekemilld yhteistyotd alkuperdyhteisdjen kanssa. Samoin EU:n ulkopuolella
monenlaiset kansainviliset ja kansalaisjirjestot sekd kansalliset viranomaiset ja muut
alkuperamaiden toimijat osallistuvat palautettavien henkildiden tukemiseen. EU:n
edustustojen ja kolmansissa maissa olevien jisenvaltioiden edustustojen olisi noudatettava
EUmn yhteistd ja  koordinoitua ldhestymistapaa  uudelleenkotouttamishankkeiden
suunnittelussa, tdytdntdonpanossa ja seurannassa.

Komissio hyddyntdd kumppanimaissa saatuja kokemuksia uudelleenkotouttamisen
kytkemisestd kehitysyhteistyohon ja varmistaa tiiviissd yhteistydssd korkean edustajan kanssa
koordinoinnin keskeisissd kumppanimaissa kaikkien palauttamis- ja
uudelleenkotouttamisprosessiin osallistuvien osapuolten kesken, kansalliset ja paikalliset
viranomaiset sekd kehitysyhteistyon toimijat mukaan lukien. Né&illd mekanismeilla olisi
helpotettava palautettavien henkildiden ohjaamista asiaankuuluviin kehitysohjelmiin, joita
kumppanimaissa on saatavilla ja jotka voivat edistdd kestdvdd uudelleenkotouttamista, kuten
tyopaikkojen luomista, koulutusta, taitojen kehittdmista ja sosiaalista osallisuutta.

EU:n edustustojen ja niitd tukevien Euroopan muuttoliikeyhteyshenkiloiden olisi pyrittdva
pitdméddn ylld jatkuvaa yhteydenpitoa maidensa sidosryhmien kanssa muun muassa
paikallisen tilanteen ja ensisijaisten tavoitteiden ymmaértamiseksi, valmiuksien
kehittdmistarpeiden ~ maiérittimiseksi  sekd  taloudellisen ja  operatiivisen  tuen
koordinoimiseksi. Samalla niiden on helpotettava Team Europe -ldhestymistavan mukaisesti
jdsenvaltioiden vilistd tiedonvaihtoa ja toimien koordinointia aina kun se on mahdollista ja
tarpeellista.

Myos  palauttamisasioiden  koordinaattori  tukee  yhdessd  korkean  tason
palauttamisverkoston kanssa kansallisten viranomaisten koordinointia vapaaehtoista paluuta
ja uudelleenkotouttamista koskevissa strategioissa ja ohjelmissa edistddkseen kansallisten
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toimien keskindistd johdonmukaisuutta suhteessa tdhdn strategiaan sekd parhaiden
kéytidntojen vaihtoa jisenvaltioiden kesken.
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Tulevat toimet

- Komissio varmistaa tiiviissd yhteisty0ossd korkean edustajan kanssa, ettd kaikkien
paluu- ja uudelleenkotouttamisprosessiin osallistuvien toimintaa koordinoidaan
kumppanimaissa niiden kokemusten pohjalta, joita nidissd maissa on saatu
uudelleenkotouttamisen kytkemisestd kehitysyhteistyohon.

- Palauttamisasioiden koordinaattori ja korkean tason palauttamisverkosto tukevat
toimia, joilla varmistetaan vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevien
jasenvaltioiden toimien yhtendisyys ja johdonmukaisuus.

3.3 Kolmansista maista ja niiden vililli tapahtuvan muuttajien vapaaehtoisen
paluun ja uudelleenkotouttamisen tukeminen

EU on jo pitkddan tukenut muuttajien vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista
kolmansista maista kolmansiin maihin. Tdéméntyyppisen tuen kautta voidaan tarjota vélitonta
henkilokohtaista apua sité tarvitseville henkil6ille, tukea heitd vaaratilanteissa ja ahdingossa
sekd edistdd niiden yhteisdjen ja maiden kehitysté, joihin he palaavat ja uudelleenkotoutuvat,
ja samaan aikaan tarjota hydtyjd myOs kumppanimaille. Téllaista tukea jatketaan
samanaikaisesti jdsenvaltioista tapahtuvan vapaaehtoisen paluun tukemisen kanssa, ja
uudelleenkotouttamisen kestdvyyden parantuminen ja kolmansien maiden kansallisten
viranomaisten omavastuullisuuden vahvistuminen edistdvit sitd.

Kaikista EU:n rahoittamista hankkeista EU:n
. . ja Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston
tyoryhma (IOM) yhteinen muuttajien suojelua ja
Afrikan unionin, Euroopan unionin ja | uudelleenkotouttamista koskeva aloite on
Yhdistyneiden kansakuntien tyoryhmin | erityisen merkittdvd, silld se on mahdollistanut
perustaminen marraskuussa 2017 johti | suojelun ja  vapaachtoista paluuta ja

Afrikan unionin, EU:n ja YK:n

mittavan humanitaarisen uudelleenkotoutumista koskevan tuen
evakuointioperaation kiynnistimiseen ja | tarjoamisen yli 100 000 muuttajalle Libyassa,
sitd taydentdvan | Nigerissi ja muissa Afrikan maissa ja

uudelleenkotoutumistuen  tarjoamiseen | auttanut heitd palaamaan ja kotoutumaan
alkuperdmaissa. Sen tuloksena on | uudelleen alkuperdmaihinsa Lénsi-, Keski- ja

jarjestetty yli 54000 muuttajan | Itd-Afrikassa kestdvélld ja pysyvélld tavalla.
vapaachtoinen humanitaarinen paluu | Yhteiselld aloitteella on my®s tuettu rajoitetusti

Libyasta kotimaahansa IOM:n ja | EU:sta palaavien muuttajien
Afrikan unionin jasenvaltioiden | uudelleenkotouttamista silloin, kun muita EU:n
avustuksella. tai jdsenvaltioiden varoja ei ole ollut

kéytettdvissad tdhidn tarkoitukseen.

Yhteisen aloitteen lisdksi EU on tukenut Afganistaniin ja Bangladeshiin muista kolmansista
kauttakulku- ja kohdemaista, myds Iranista ja Pakistanista, palaavien henkildiden
vapaachtoista paluuta  ja uudelleenkotouttamista avustamalla Afganistanin
uudelleenkotouttamista  ja  kehitysapua (RADA) sekd Bangladeshin  kestdvaa
uudelleenkotouttamista ja muuttoliikkeen hallintaa (Prottasha) koskevia hankkeita, joita IOM
toteuttaa. Naiilld hankkeilla tuettiin laajasti myds EU:n alueelta kotiin palaavien
afganistanilaisten ja bangladeshilaisten muuttajien kestdvad uudelleenkotoutumista.
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Kumppanimailla, jotka ovat myos laittoman muuttoliikkeen kohde- ja kauttakulkumaita, on
samanlaisia huolenaiheita ja tavoitteita, mitd tulee laittomasti maahan tulleiden
palauttamiseen ja kestdvddn uudelleenkotouttamiseen alkuperdmaihin. Kumppanuuksia
alueellisella ja monenviliselld tasolla sekd kansainvélisten jérjestdjen kanssa selvitetdin
tarkemmin muun muassa hyddyntden niitd kokemuksia, joita marraskuussa 2017 perustettu
Afrikan unionin, EU:n ja YK:n tydryhméa on saanut myds muuttoliikkeestd Libyassa. Talla
innovatiivisella kolmenvéliselld 1dhestymistavalla, joka kokoaa yhteen kaikki asiaankuuluvat
sidosryhmit, on tuettu tuloksellisesti vapaachtoista paluuta Libyasta. Afrikan unioni on
sitoutunut toimiin poliittisesti ennenndkeméttomailld tavalla ja tukenut niitd puuttumalla
operatiivisiin ja poliittisiin pullonkauloihin, esimerkiksi antamalla konsuliapua erityisen

haastavissa olosuhteissa.

Tulevat toimet

- EU tukee muuttajien vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista kolmansista
kauttakulku- ja kohdemaista alkuperdmaihin muun muassa selvittimélld tarkemmin
mahdollisia kumppanuuksia alueellisella ja monenviliselld tasolla.

3.4 Tuloksellinen paluuneuvonta ja palveluihin ohjaaminen

On tirkedd, ettd muuttajille tarjotaan
mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa oikea-aikaista, ajantasaista

ja luotettavaa tietoa joko
henkilokohtaisen tai
verkkoneuvonnan kautta. Komissio
tarkistaa ja paivittaa
paluuneuvontaa koskevaa EU:n
kehystid  sddnnollisesti  yhdessd
Euroopan muuttolitkeverkoston

kanssa jakaakseen paluuneuvontaa
tarjoavien kansallisten rakenteiden
perustamista ja toimintaa koskevia
ajantasaisia parhaita kdytantoja.

Lisdksi komissio tekee yhteistyoti
Frontexin kanssa laatiakseen alan
toimijoille pidemmailld aikavililld
kattavan  palauttamista  koskevan
opetussuunnitelman, johon sisiltyy
palauttamispolititkan ja -kdyténtojen
kaikkia nikokohtia koskevaa
opetusta. Opetussuunnitelmaan
sisdltyy muun muassa vapaaehtoiseen
paluuseen ja uudelleenkotoutumiseen
liittyvid erityismoduuleja, ja siihen
sisdllytetdin olemassa olevia
vdlineitd, kuten  paluuneuvontaa

Paluuneuvonta lyhyesti

Onnistunut  vapaaehtoisen paluun prosessi alkaa
neuvojan ja muuttajan yksilolliselld yhteydenpidolla ja
vuoropuhelulla, jonka aikana muuttaja saa oikea-
aikaista, ajantasaista ja asiaankuuluvaa tietoa
asemastaan ja hénelle tarjotaan mahdollisuutta saada
tukea vapaaehtoista paluuta varten. Tdiméa vuoropuhelu
olisi kéytava mahdollisimman varhaisessa
muuttoprosessin vaiheessa, tarvittaessa jo
turvapaikkamenettelyn aikana, esimerkiksi jos henkild
on kotoisin maasta, jonka kansalaisten
turvapaikkahakemusten hyvéksymisaste on alhainen.
Prosessin pitdisi tukea muuttajaa turvallisen ja
thmisarvoisen paluun suunnittelussa sekd rakentaa
luottamusta ja yhteistydsuhdetta muuttajan ja neuvojan
valille. Vuoropuhelussa on otettava huomioon
muuttajan yksilolliset tarpeet ja haavoittuvuudet ja
puututtava  hidnen  huolenaiheisiinsa.  Erityisesti
alaikdisten kohdalla neuvonnassa on kaytettdava lapsille
soveltuvaa kieltd, ja siind olisi otettava huomioon
alaikdisen erityistilanne sekd varmistettava lapsen edun
toteutuminen. Neuvonta edellyttdd tiivistd yhteistyotd
ja tietojenvaihtoa monien erilaisten kansallisten,
kunnallisten ja paikallisten viranomaisten sekd muiden
sidosryhmien, kuten turvapaikkaviranomaisten, vililla.
Verkkoneuvonnan kayttd on lisddntynyt nykyisen
pandemian aikana, ja se on jatkossakin hyddyllinen
etineuvonnan véline. Verkkoneuvontaa kéytettdessi
uudelleenkotouttamispalvelujen ~ tarjoajat  voivat
osallistua neuvontatilaisuuksiin, mikd voi helpottaa
jatkokeskusteluja.




koskeva EU:n kehys ja paluuneuvojien yhteinen opetussuunnitelma. My0s alkuperdmaissa
toimivat asiaankuuluvat sidosryhmét voisivat tarvittaessa antaa oman panoksensa. Frontex
tukee jdsenvaltioita ldhettdmdlld pysyviin joukkoihin kuuluvia palauttamisasiantuntijoita,
jotka on koulutettu paluuneuvontaan.

Tarjolla olevia mahdollisuuksia koskevan tiedon saamista ja jakamista sekd paluuneuvojien ja
palveluntarjoajien vilistd ohjaamista palveluihin pitdisi helpottaa hyodyntimélld paremmin
olemassa olevia tietovélineitd, erityisesti paluu- ja uudelleenkotouttamistukea koskevaa
kartoitusta ja uudelleenkotouttamistuen tyovélinetti. Niitd tiedonhallintavélineitd on
kehitettdvd, jotta voidaan yksinkertaistaa uudelleenkotouttamistuen tyovdlineen kayttoad
paluuneuvonnassa ja palveluihin ohjaamisessa ja helpottaa paluu- uudelleenkotouttamistukea
koskevan kartoituksen tietojen sddnnollistd péivittimistd ja analysointia. Tamid tukee
ohjelmien seurantaa, maksimoi niiden kéyton ja parantaa niiden laatua.

Tulevat toimet

- Jisenvaltioiden olisi pyrittdvd tavoittamaan laittomasti maahan tulleet varhaisessa
vaiheessa aktiivisesti ja tehokkaasti huomioiden samalla asianmukaisesti ndiden
haavoittuvuudet sekd kehitettdvd tehokkaita paluuneuvontarakenteita (sekd
henkilokohtaista ettd verkkoneuvontaa varten) paluuneuvontaa koskevan EU:n
kehyksen mukaisesti.

- Eurooppalaisen palautus- ja uudelleenkotouttamisverkoston olisi viimeisteltiva
paluuneuvojien yhteinen opetussuunnitelma vuoden 2022 puolivéliin mennessa.

- Frontexin olisi yhteisen opetussuunnitelman hyvidksymisen jélkeen tehostettava
paluuneuvontaa  koskevaa  koulutustaan  erityisesti  pysyvien  joukkojen
palauttamisasiantuntijoiden osalta.

- Jasenvaltioiden olisi péivitettivd paluu- ja uudelleenkotouttamistukea koskevaa
kartoitusta sdfinnollisesti ja usein ja yksinkertaistettava uudelleenkotouttamistuen
tyovilineen kéyttod paluuneuvontaan ja palveluihin ohjaamiseen liittyvissd
prosesseissa. Komissio tulee tarjoamaan tétd varten sadnnollistd koulutusta.

- Komission olisi Frontexin tuella kehitettivi edelleen EU:n tason tietovilineitd, kuten
paluu- ja uudelleenkotouttamistukea koskevaa kartoitusta ja uudelleenkotouttamistuen
tyovilinetta, muun muassa edistdmalla niiden yhteentoimivuutta
palauttamistapausten kansallisten hallintajirjestelmien kanssa, ja huolehdittava
niiden hallintorakenteiden asianmukaisuudesta.

3.5 Tuen laadun varmistaminen

Vapaaehtoiseen paluuseen myonnettava tuki kattaa monenlaisia paluuta valmistelevia toimia,
joithin kuuluu neuvontaa, terveydenhuoltoa ja psykologista tukea sekd taloudellista,
oikeudellista ja logistista apua matkustamiseen. Tukea tarjotaan usein yhdessd saapumisen
jélkeisen tuen ja uudelleenkotoutumistuen kanssa, jotta palautettavat henkilot voivat 16ytda
tai luoda uusia mahdollisuuksia paluumaassa muun muassa niin, ettd paikallisyhteiso
osallistuu kotouttamiseen heti saapumisen jilkeen ja pidemmallé aikavalilla.
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hallinnoidut Kkeskitetyt Tamin tuen pitdisi olla raatdldityd, sitd olisi
tarjottava henkilon saapuessa, ja siind olisi
otettava huomioon yksildlliset kyvyt ja
Tunisiassa EU:n Afrikka-hétdrahastosta | erityistarpeet  erityisesti  haavoittuvassa
rahoitetaan sosioekonomista
uudelleenkotouttamista  ja tuetaan
Tunisian hallinnoiman
uudelleenkotouttamismekanismin

perustamista. Tavoitteena on vahvistaa

Kansallisesti
uudelleenkotouttamispalvelut

asemassa olevien ryhmien osalta. Lasten
osalta paluumaan olosuhteita on tarkasteltava
tapauskohtaisesti ottaen huomioon yksildlliset
olosuhteet ja perhetilanne. Néin
Tl wiminenedon el varmistettaisiin,  ettd  muuttajat  saavat
o uudelleenkotouttamista | tarvitsemansa avun heti saapuessaan, mika
kansallisella ja paikallistasolla seké | tekisi paluusta kestivin. Ilman huoltajaa
tehostaa EU:n jésenvaltioiden vilisti | olevien alaikiisten ja muuttajalasten tarpeet
koordinointia  siten, ettd edistetddn | ovat EU:n  turvapaikkajdrjestelmdn  ja
ohjaamista kansallisen | muuttoliikkeen hallinnan keskeisid poliittisia
uudelleenkotouttamismekanismin piiriin. | painopisteitd. On ratkaisevan tirkedd tarjota

Armeniassa eurooppalainen palautus- ja lapsille laadukasta tukea vapaaehtoisen paluun

uudelleenkotouttamisverkosto ilkes ja uudelleenkotouttamisen yhteydessé ja ottaa
yhteistydssd kansallisten viranomaisten | €nsisijaisesti huomioon lapsen etu, jotta tima
kanssa perustettua voi rakentaa itselleen tulevaisuuden
uudelleenkotouttamisen tukikeskusta, | alkuperdmaassa.

joka tarjoaa neuvontaa ja ohjausta ) . N -
] a1 . A Je Jaus! Korkealaatuinen tuki lisda kestdvin
palvelujen ja paikallisten ja . - e
kansainvilisten hankkeiden pariin seké uudelleenkotoutumisen todennékdisyyttd. Ei
seuraa uudelleenkotouttamissuunnitelman | kuitenkaan ole olemassa yhteisié
toteutumista. laatuvaatimuksia, joiden perusteella

voitaisiin suunnitella vapaaehtoisen paluun ja

Namd  hankkeet  osoiftavat, miten uudelleenkotoutumisen tuen siséltdd ja muotoa

alkuperdmaat voivat tarvittavan . .. . .

institutionaalisen tuen turvin. bernstan tai arvioida uudelleenkotouttamispalvelujen
o palvelﬁpisteen tarjoajien valmiuksia, jotka viime kéadessd
uudelleenkotouttamisen kaikkia vaiheita | Madrittavat, voivatko EU ja sen jasenvaltiot
varten hyddyntéen kansallista | tatjota tukea kolmansissa maissa

mekanismia henkildiden ohjaamiseksi | menestyksekkddsti. Tamén seurauksena tuen

uudelleenkotouttamispalvelujen tarjoajien | laatu, sisdltd ja johdonmukaisuus vaihtelevat
puoleen. suuresti palauttavan jasenvaltion,

vastaanottavan kolmannen maan  ja
uudelleenkotoutumistuen tarjoajan mukaan. Lisdksi eri avunantajat, viranomaiset,
uudelleenkotoutumistuen tarjoajat ja paikalliset kumppanit soveltavat usein erilaisia
arviointiperusteita ohjelmien onnistumisen arviointiin, mika vaikeuttaa
uudelleenkotoutumistukea koskevien tietojen vertailua ja védhentdd niiden arvoa poliittisen
paatoksenteon kannalta.

Yhteisten normien puuttuminen ja kansallisten ohjelmien hajanaisuus voivat vaikuttaa
kielteisesti palauttamisen hyviksyttivyyteen sekd laittomasti maahan tulleiden -ettd
kolmansien maiden ndkokulmasta. Tdméd vaikuttaa erityisesti sithen yhteiseen tyohdn, jota
useat jasenvaltiot tekevit Frontexin tuella tai palauttamisen tukijérjestelyn yhteydessé.

Nédiden puutteiden korjaamiseksi on olennaisen tdrkedd, ettd vapaaehtoista paluuta ja
uudelleenkotoutumista koskevaa tukea tarjoavien tahojen tyd tdyttdd tiukat vaatimukset.
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Komissio aikoo  kehittdd uudelleenkotouttamispalvelujen tarjoajia koskevan
laatukehyksen, jossa maédritellddn yhteiset vaatimukset EU:n rahoituksen myontdamiselle.
Namé vaatimukset kattavat organisaatiota ja projektinhallintaa koskevat vaatimukset ja
aineellisen tuen ehdot. Laatukehys sisdltdd my0s keskeiset suoritusindikaattorit, jotka
koskevat muun muassa oikea-aikaisuutta, vaatimusten noudattamista ja palvelutasoa. Niiden
avulla saadaan keréttyd vertailukelpoisempaa tietoa uudelleenkotoutumistuesta. Kehyksessi
otetaan asianmukaisesti huomioon haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten ilman
huoltajaa olevien alaikdisten, perheiden, vammaisten ja ihmiskaupan uhrien, erityistarpeet.
Kehyksessé korostetaan myds kumppanimaiden omavastuullisuuden vaalimisen merkitystd ja
sellaisten paikallisten uudelleenkotouttamispalvelujen tarjoajien kehittimistd, jotka tuntevat
paremmin paikalliset olosuhteet ja joilla voi sen ansiosta olla paremmat valmiudet toimia
paikallisessa ympéristossd ja kustannustehokkaammin. Kumppanimaiden toimijoiden
osallistuminen voisi hyodyttdd myos laatukehyksen kehittdmista.

Laatukehys lisida EU:n ja sen jdsenvaltioiden vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen jarjestelmien uskottavuutta, tukee
uudelleenkotouttamispalvelujen tarjoajien valmiuksien kehittimisti, parantaa ja
yhdenmukaistaa yksilollisen tuen laatua ja sisiltod sekd helpottaa ohjelman seurantaa ja
arviointia.  Laatukehykselldi voidaan my0s tukea palauttamisen tukijdrjestelyn
tdytdntdonpanoa ja lisdtd jdsenvaltioiden yhteisten palauttamistoimien hyvéksyttivyyttd
kolmansien maiden ndkokulmasta yhdenmukaistamalla kansallisia ldhestymistapoja seka
laatimalla tuen muotoja ja tyyppejd koskevat yhteiset menettelyt ja sddnnét.

Tulevat toimet

- Komissio tarjoaa vuoden 2022 puoliviliin mennessd yhteistydssd jdsenvaltioiden,
Frontexin ja Euroopan palautus- ja uudelleenkotouttamisverkoston kanssa yhteisiin
laatustandardeihin  perustuvan laatukehyksen uudelleenkotouttamispalvelujen
tarjoajille ja edistda sen kayttoa.

- Frontex soveltaa laatukehysti hallinnoidessaan yhteisid
uudelleenkotouttamispalveluja, joita tarjotaan kansallisten viranomaisten Frontexin
puoleen ohjaamille palautettaville henkil6ille.

3.6 Uudelleenkotouttamistuen kestiavyyden ja kumppanimaiden
omavastuullisuuden edistiminen

Vapaaehtoista paluuta ja kestdvdd uudelleenkotouttamista koskeva yhteistyd on keskeinen
osa kattavia ja molempia osapuolia hyddyttdvid alkuperd- ja kauttakulkumaiden kanssa
solmittuja muuttolitkekumppanuuksia, joita EU aikoo lujittaa uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen nojalla. Alkuperimailla on parhaat edellytykset luoda
kansalaisilleen, myo0s paluumuuttajille, taloudellisia ja sosiaalisia tulevaisuuden
mahdollisuuksia. Monet syyt voivat kuitenkin heikentdd niiden omavastuullisuutta
uudelleenkotouttamisprosessissa. Osa ndistd syistd liittyy kapasiteetin, julkisten palvelujen
sekd  poliittisten,  lainsddddnnéllisten  ja  operatiivisten  kehysten  puutteisiin.
Uudelleenkotouttamisprosessiin osallistuvien julkisten palvelujen, kuten terveydenhuolto-,
koulutus- tai tydvoimapalvelujen, puoleen ohjaaminen saattaa olla riittdmétonta
koordinoinnin puutteellisuuden ja tarjotun palvelun heikon laadun vuoksi. My®0s riittdméton
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synergia kansainvélisten toimijoiden tyon ja alkuperdmaiden laatimien kehysten ja
aloitteiden, my0s rinnakkaisten rakenteiden, vililld voi vaikuttaa haitallisesti.

— - EU tukee ja edistdd sitd, ettd
Kestiva uudelleenkotouttaminen

alkuperimaat ottavat
Kestivyys on monitahoinen kisite, joka kattaa | uudelleenkotouttamisprosessista
yksilon tarpeet ja haavoittuvuudet, taloudellisen, | asteittain ~ enemmén  vastuuta
sosiaalisen ja psykososiaalisen | kumppanimaissa toteutettavissa
uudelleenkotoutumisen yhteisoon, | kansallisissa ja paikallisissa
kustannustehokkuuden avunantajien kannalta ja | aloitteissa,  puuttumalla  joihinkin
paikallisen kehityksen edistimisen. Yksittdisten | edelld kuvatuista ongelmista

palautettavien henkildiden tukemisen lisdksi | kestivyyden ja paikallisen tilanteen
kestivin uudelleenkotouttamisen laajempana | huomioimisen varmistamiseksi sekd

tavoitteena on  parantaa  vastaanottavien | tehokkuuden lisédmiseksi.
yhteisdjen, yksityisen sektorin ja paikallisten | Tarvittaessa ~EU:n  toimia  olisi
sidosryhmien valmiuksia. Pyrkimyksend on | kohdennettava myos
kannustaa kumppanimaita ottamaan vastuu | kansalaisyhteiskuntaan ja yksityiseen
prosessista, jonka tavoitteena on kotouttaa ja | sektoriin niiden vahvuuksien
lopulta palauttaa maan kansalaisia ja ottaa heiddt | hyddyntdmiseksi. EU:n olisi tuettava
takaisin osana laajempia maan kehitystd ja | ’koko hallinnon kattavan
muuttolitkkeen hallintaa koskevia tavoitteita. lahestymistavan’ kehittamista

uudelleenkotouttamiseen parantamalla
suunnittelua ja lisddmaélld synergioita kansallisten ja paikallisten kehitysstrategioiden kanssa
sekd kehittdmélld julkisten palvelujen kykyd vastata palautettavien henkildiden
erityistarpeisiin  kunnioittaen samalla sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tarpeita. Myos
Frontexin olisi tuettava kumppanimaiden valmiuksien vahvistamista vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen alalla toimeksiantonsa mukaisesti. Téhén sisdltyy yhteyshenkiloiden
lahettdminen kolmansiin maihin avustamaan takaisinoton ja uudelleenkotouttamisen
jarjestdmisessd, paikallisten valmiuksien kehittimisessd ja omavastuullisuuden edistdmisessé.

Voidakseen maksimoida uudelleenkotoutumistuen vaikutuksen osana kansainvélisid
kumppanuuksia, jotka ovat uuden muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen keskeinen osa, EU
auttaa vahvistamaan kolmansien maiden hallintoelimii ja muuttoliikkeen
hallintorakenteita ja pyrkii vélttiméin sellaisten rinnakkaisten jérjestelmien
perustamista, joita hallinnoivat joko avunantajat tai uudelleenkotouttamispalvelujen
tarjoajat. Téllaisen tuen pitdisi vahvistaa kansallisten ja paikallisten viranomaisten ja
uudelleenkotouttamispalvelujen  tarjoajien valmiuksia hallinnon sisélld  esimerkiksi
tarjoamalla koulutusta ja tukemalla polititkka- ja toimintakehysten kehittimistd ja
tdytantoonpanoa, mikd parantaisi kestivyyttd ja vidhentdisi riippuvuutta ulkoisista
palveluntarjoajista ja avunantajien rahoituksesta. Alkuperdmaita kannustetaan ja tuetaan
ottamaan enemmén vastuuta palautettavien henkildiden vastaanottamisesta ja ohjaamisesta
esimerkiksi perustamalla keskitettyja palvelupisteitd, jotka parantavat julkisten palvelujen
saatavuutta ja koordinoivat ohjaamista uudelleenkotouttamispalveluihin ja muihin
kehityshankkeisiin, yksityisen sektorin asianmukaisella tuella. Paikallisyhteis6jen
osallistumista olisi lisdttdivd muun muassa tarjoamalla paikallisvdestolle yhteisdperustaisia
uudelleenkotouttamisohjelmia.
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Tama lisdd myods yhdenmukaisuutta EU:n ja muiden avunantajien kumppanimaissa
tukemien kehitysohjelmien Kkanssa. Strategisella tasolla kumppanuusvuoropuhelu
kumppanimaiden  kanssa auttaa  ottamaan huomioon  strategiset  painopisteet
uudelleenkotouttamisohjelmien suunnittelussa ja toteuttamisessa, kun taas operatiivisella
tasolla parempi koordinointi ja tiedonhallinta, joita helpotetaan strategiassa esitetyilld ohjaus-
ja tiedonvaihtovélineilld, auttavat maksimoimaan resurssien kéyton ja parantamaan
palveluihin ohjaamisen laatua kaikissa ohjelmissa. Uudelleenkotouttamistuen tehokkuuden
varmistamiseksi olisi otettava asianmukaisesti huomioon paikallinen tilanne ja dynamiikka.

Tulevat toimet

- Komissio aikoo integroida paluu- ja  uudelleenkotouttamiskysymykset
mahdollisimman kattavasti kumppanimaissa kansallisella ja paikallisella tasolla
tapahtuvaan kehitysohjelmien suunnitteluun; ohjaamista kehitysohjelmiin (kuten
tekniseen ja ammatilliseen koulutukseen ja tyOpaikkojen luomiseen) olisi lisdttdva.
Komission yksikot, Euroopan ulkosuhdehallinto ja EU:n edustustot tekevit timén
suhteen tiivista yhteistyota jasenvaltioiden ja paikallisten
uudelleenkotouttamispalvelujen tarjoajien kanssa.

-  Komissio tukee  tiiviissd  yhteistyossd  korkean edustajan  kanssa
uudelleenkotouttamista koskevien oikeudellisten, toimintapoliittisten ja operatiivisten
kehysten kehittdmisti ja tdytdntdonpanoa kumppanimaissa.

- Edistddkseen kumppanimaiden omavastuullisuutta uudelleenkotouttamisen suhteen
komissio ja kaikki sidosryhmit tekevit kyseisten maiden viranomaisten ja
paikallisyhteisdjen kanssa yhteistyotd uudelleenkotouttamisohjelmien suunnittelussa
ja tdytantdonpanossa.

-  Komissio tukee — tarvittaessa Frontexin tuella — kolmansien maiden valmiuksien
vahvistamista vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevien palvelujen
tarjoamisessa.

3.7 Vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen rahoitus

EU on ollut vuosien 2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd merkittivi
toimija vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen tukemisessa tdydentden ja tukien
jdsenvaltioidensa kansallisia toimia. Arviolta 75 prosenttia avustetun vapaaehtoisen paluun
ohjelmien kustannuksista katettiin EU:n rahoituksella ja loput kansallisista talousarvioista.

Uudessa, vuosien 2021-2027 rahoituskehyksessia EU vahvistaa rooliaan entisestdédn, ottaa
huomioon tdssd strategiassa asetetut painopisteet, tukee strategian tdytdntddnpanoa
asianomaisissa rahastoissa ja huolehtii koordinoinnista koko prosessin ajan. Komissio tukee
vuosien 2021-2027 turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF)
kautta jdsenvaltioiden toimia, joilla pyritddn lisdidméddn vapaaehtoista paluuta EU:sta, sekd
myOntdd rahoitusta avustetun vapaaehtoisen paluun jarjestelythin ja alkuvaiheen
uudelleenkotouttamiseen palautettavien henkildiden kotimaissa. Lisdksi se vastaa
taloudellisesta tuesta EU:n tason tietovélineiden, kuten uudelleenkotouttamistuen tydvélineen
ja paluu- ja uudelleenkotouttamistukea koskevan kartoituksen, ylldpitoon ja kehittdmiseen
sekd valmiuksien vahvistamiseen jdsenvaltioissa. Frontex tarjoaa tdlld alalla tdydentidvad
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tukea toteuttamalla palauttamista valmistelevia ja palauttamisen jdlkeisid toimia.
Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta rahoitettavat ja Frontexin toteuttamat
toimet kohdistuvat pédédasiassa uudelleenkotouttamistuen varhaisiin vaiheisiin ja yksittéisille
palautettaville henkil6ille annettavaan erityistukeen.

Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon viline (NDICI) — Globaali Eurooppa
ja liittymisti valmisteleva tukiviline (IPA III) edistivit timén strategian tdytdntdonpanoa
muun muassa auttamalla EU:n ulkopuolisissa kauttakulku- tai kohdemaissa olevia muuttajia
ja heididn perheitdédn palaamaan vapaachtoisesti ja uudelleenkotoutumaan kotimaahansa.
Naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vélineen — Globaali Eurooppa
79,5 miljardin euron kokonaisméddrdrahoista alustavasti 10 prosenttia osoitetaan erityisesti
toimiin, joilla tuetaan muuttoliikkeen ja pakkomuuton hallintaa ja hallinnointia sekd
puututaan laittoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisiin syihin, siltd osin kuin
toimet kohdistuvat suoraan muuttoliikkeeseen ja pakkomuuttoon liittyviin erityishaasteisiin.
Némai rahastot tiydentdvit turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston toimia ja
perustuvat ldhestymistapaan, joka on réadtdloity kansalliset ja alueelliset erityispiirteet
huomioiden. Niilld edistetdin myods EU:sta palaavien muuttajien ja heiddn perheidensd
uudelleenkotouttamista erityisesti kehittdmillda kumppanimaiden rakenteita ja valmiuksia
sekd toteuttamalla tukiohjelmia, jotka hyodyttdviat sekd palautettavia henkilditd ettd
vastaanottavia yhteisoja.

Lisdksi NDICI — Globaali Eurooppa- ja IPA III -vélineilld tuetaan alkuperdmaiden kansallisia
viranomaisia ja toimijoita ottamaan enemmin vastuuta alueensa paluu- ja
uudelleenkotouttamistoimista. Tdhédn pyritddn muun muassa vahvistamalla niiden valmiuksia
ohjata palautettavat henkil6t tehokkaisiin uudelleenkotouttamisohjelmiin ja auttamalla niitd
laatimaan toimiva oikeudellinen ja toimintapoliittinen kehys sekd luomaan tarvittavat
tietovélineet ja koordinointirakenteet.

Nailla kahdella rahoitusvélineelld tuetaan myds tdrkeimpid kauttakulku- ja kohdemaita, jotta
ne voivat kehittdd valmiuksiaan tarjota suojelua ja tukea vapaaehtoista paluuta niiden alueelta
huomioiden muuttajien tarpeet, mukaan lukien haavoittuvuudet, perusoikeusnidkdkohdat ja
kansainvélisen suojelun tarve.

Komissio ottaa tdmédn strategian prioriteetit huomioon suunnitellessaan yksittaisii
kumppanimaita ja -alueita koskevia vapaaehtoiseen paluuseen ja uudelleenkotouttamiseen
liittyvid aloitteitaan. Kumppanimaat ja -alueet, jotka voisivat hyGtyd strategian mukaisista
tukimuodoista, yksilidddn ohjelmasuunnittelun yhteydessé.

Lisdksi komissio rahoittaa vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevaa
tutkimusta tukeakseen strategian tdytdntoonpanoa ja vahvistaakseen tietopohjaa. Paluuta ja
uudelleenkotouttamista koskevia odotuksia ja késityksid olisi tutkittava tarkemmin, ja
uudelleenkotouttamisen tehokkuutta ja kestdvyytté olisi arvioitava perusteellisesti.

Tulevat toimet

- Komissio ottaa timin strategian tavoitteet huomioon turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahaston mukaisissa jisenvaltioiden monivuotisissa ohjelmissa seka
naapuruus-, kehitys- ja kansainvilisen yhteistyon vilineen — Globaali Eurooppa ja
liittymistd valmistelevan tukivédlineen (IPA III) ohjelmasuunnittelussa.
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- Jésenvaltioiden olisi jatkettava niiden alueelta palaavien muuttajien vapaachtoisen
paluun ja uudelleenkotouttamisen tukemista myos kansallisista talousarvioistaan.

- Komissio tukee vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevaa
tutkimusta.

Seuraavat vaiheet

Vapaaehtoisen paluun ja uudelleenkotouttamisen edistiminen on keskeinen strateginen
tavoite, kuten uudessa muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksessa esitetdén.

Komissio tekee tarvittaessa yhteistyotd korkean edustajan, jasenvaltioiden, Frontexin, EU:n
edustustojen, kumppanimaiden sekd muuttoliikepolitiikkaan osallistuvien sidosryhmien ja
kansainvélisten  jdrjestdjen  kanssa  timdn  strategian  kaikkien = nédkokohtien
taytdntoonpanemiseksi  varmistaakseen, ettd EU:n ja jdsenvaltioiden jdrjestelmat
suunnitellaan ja koordinoidaan hyvin, jotta niilld voidaan edistdd ja tukea tuloksellista ja
humaania vapaaehtoista paluuta ja kestdvid uudelleenkotouttamisohjelmia.

Tiivis yhteistyd kumppanimaiden kanssa on ratkaisevan tdrkedd strategian monien osa-
alueiden tiaytantoonpanossa. Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus merkitsee ajattelutavan
muutosta EU:n suhteissa kansainvilisiin kumppaneihin muuttoliikeasioiden saralla. Sen
johdosta komissio ryhtyy tiiviissa yhteistyOssd korkean edustajan kanssa ensisijaisten maiden
kanssa paluuta ja uudelleenkotouttamista koskevaan yhteistyohon, joka on osa kattavia,
tasapainoisia, radatdloityjd ja molempia osapuolia hyodyttavid muuttoliikekumppanuuksia ja
joka pohjautuu jo rakennettuun luottamukseen ja vahvistaa sité.

Entistd parempi oikeudellinen kehys helpottaa osaltaan strategian tehokasta taytdntdonpanoa.
Komissio tekee yhteisty6td Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa edistyksen
saavuttamiseksi uutta muuttoliike- ja turvapaikkasopimusta sekd uudelleenlaadittua
palauttamisdirektiivid koskevissa neuvotteluissa ja niiden saattamiseksi péétokseen.
Strategian tavoitteiden saavuttamiseksi on maksimoitava Frontexin laajennettu toimeksianto,
pysyvien joukkojen kidyttdonotto ja Frontexin valmiuksien kehittdminen vapaaehtoisen
paluun ja uudelleenkotouttamisen tukemiseksi.

Komissio seuraa strategian tdytdntoOonpanoa erityisesti Euroopan muuttoliikeverkoston
puitteissa ja kdymaélld sddnnollisesti keskusteluja Euroopan parlamentin kanssa ja
Jjdsenvaltioiden kanssa neuvostossa.
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