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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG
RADET

En EU-strategi for frivillig tilbagevenden og reintegration

Indledning

Den nye pagt om migration og asyl indeholder en omfattende og integreret tilgang, som
samler alle relaterede politikomrader med henblik pé at skabe et effektivt, langsigtet og
baeredygtigt migrations- og asylsystem. Formélet er at strukturere EU's kapacitet til at yde
beskyttelse til personer i ned, at integrere dem, der bor og arbejder i EU, og at sikre effektive
og humane procedurer for tilbagesendelse af personer, som ikke har ret til ophold. Et feelles
EU-system for tilbagesendelser er et vesentligt element i et omfattende og integreret
migrationsstyringssystem. Bade frivillig tilbagevenden og tvangsmassig tilbagesendelse! er
vigtige elementer i en effektiv tilbagesendelsespolitik.

En tilbagesendelsespolitiks succes males ofte ved hjelp af det antal personer, der rent faktisk
vender tilbage til deres oprindelsesland. P4 nuvarende tidspunkt er disse tal fortsat lave inden
for EU, idet kun ca. en tredjedel af de personer, der far pdbud om at forlade EU, rent faktisk
udrejser?. For at et felles EU-system for tilbagesendelse kan vare effektivt, skal det bestd af
steerkere strukturer internt i EU, hvilket kan sikres ved hjelp af en styrket retlig og
operationel ramme for hurtige og retfaerdige tilbagesendelsesprocedurer, som indebaerer
overholdelse af de grundleggende rettigheder i overensstemmelse med Den Europaiske
Unions charter om grundleggende rettigheder, og en styrket forvaltning pd EU-plan og
nationalt plan som foresléet i den nye pagt om migration og asyl. Dette skal kombineres med
et mere effektivt samarbejde med partnerlandene om tilbagesendelse, tilbagetagelse og
reintegration som skitseret i Kommissionens nylige meddelelse om styrket samarbejde om
tilbagesendelse og tilbagetagelse som led i en fair, effektiv og samlet EU-migrationspolitik®.
For at méle, hvor vellykket en tilbagesendelsespolitik reelt er, er det dog vigtigt ikke blot at
tage hensyn til tilbagesendelsesprocenterne, men ogsa de berorte personers situation, og
muliggere en verdig tilbagevenden for disse personer under hensyntagen til deres udsigt til at
blive reintegreret, nar de vender tilbage til deres oprindelsesland.

I kombination med den nye retlige ramme, der foreslds i den nye pagt, udger frivillig
tilbagevenden et afgerende element i1 det falles EU-system for tilbagesendelse. Sammen
med effektive reintegrationsforanstaltninger er formalet med frivillig tilbagevenden at
sikre en human, effektiv og beredygtig tilbagesendelse af irregulere migranter. Frivillig
tilbagevenden, som sadvanligvis anses for mere omkostningseffektiv end tvangsmeessig
tilbagesendelse, giver de tilbagesendte reelle muligheder, idet der tages hensyn til deres
behov, forventninger og fremtidsudsigter, nar de er vendt tilbage. Inden for rammerne af et
omfattende partnerskab vil tilbagesendelseslandene ogsé vere mere villige til at deltage 1 og

! Ved frivillig tilbagevenden forstas den tilbagesendtes ledsagede eller uafthangige tilbagevenden til et

tredjeland pa frivillig basis. Ved tvangsmeessig tilbagesendelse forstds handhaevelsen af forpligtelsen til
at rejse tilbage, navnlig fysisk transport af den tilbagesendte til et tredjeland.

2 Ud af 491 195 tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der blev beordret tilbagesendt i 2019,
vendte 142 320 rent faktisk tilbage til et tredjeland.
3 COM(2021) 56 final.
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tage ejerskab over proceduren. Disse elementer skaber tillid til systemet og ger det mere
trovaerdigt og effektivt.

En effektiv og ambitigs politik for reintegration som et centralt element i et felles EU-
system for tilbagesendelse kan bidrage til at overvinde de sociogkonomiske og psykosociale
vanskeligheder, migranter star over for, nar de vender tilbage til deres lokalsamfund, og gore
deres tilbagevenden mere baeredygtig. Ved udformningen af reintegrationsforanstaltninger
skal de nationale og lokale myndigheder, de lokale vertssamfund og civilsamfundet
inddrages med henblik pd at give den tilbagesendte og dennes lokalsamfund konkrete
fremtidsudsigter. En ambitigs reintegrationspolitik ber bade lette og fa gavn af udviklingen af
gensidigt fordelagtige og omfattende partnerskaber med partnerlande, hvilket er helt centralt 1
den eksterne dimension af den nye pagt. En baredygtig reintegration ber ogsa bidrage til
bredere udviklingsstrategier 1 partnerlande med henblik pa at skabe udviklingsmassige
fordele og sette ind over for nogle af de grundleeggende arsager til irregular migration.

Denne strategi fremmer frivillig tilbagevenden og reintegration som en integreret del af
et faelles EU-system for tilbagesendelse. I arenes lob har Kommissionen stettet frivillig
tilbagevenden og reintegration gennem forskellige nationale ordninger og EU-finansierede
projekter. Dette er dog ferste gang, at Kommissionen fremlagger en strategi for frivillig
tilbagevenden og reintegration, hvori der fastsattes nye tilgange til udformning, fremme og
gennemforelse af foranstaltninger med henblik pé frivillig tilbagevenden og reintegration.
Formalet med denne strategi er at udvikle en mere ensartet og koordineret tilgang blandt
medlemsstaterne for at frigere det fulde potentiale af frivillig tilbagevenden og reintegration.
Den foresldede tilgang sigter mod at fremme en sammenhangende indsats, skabe tettere
forbindelser til udviklingsinitiativer og nationale strategier i partnerlande og @ge sidstnavntes
kapacitet og fremme deres ejerskab, hvad angar deres statsborgeres tilbagevenden og
tilbagetagelsen og reintegrationen af disse. Mdlet er at ege effektiviteten og
baeredygtigheden af det felles EU-system for tilbagesendelse til gensidig gavn for de
tilbagesendte, EU og tredjelande.

Denne strategi stotter en vellykket gennemforelse af vigtige elementer i den nye pagt om
migration og asyl, navnlig klare regler og procedurer for tilbagesendelse ved grensen,
overtagelse af tilbagesendelser og nye forvaltningsstrukturer, ved at gere det lettere hurtigt at
sikre afviste asylansegeres frivillige tilbagevenden ved ydre grenser og ved at etablere en
feelles ramme for frivillig tilbagevenden og reintegration, som kan gere det lettere at
gennemfore solidaritetsforanstaltninger.

1. Bygge videre pa de hidtidige resultater

Denne nye strategi bygger pé de initiativer, der er iveerksat i de foregdende ér, og erfaringerne
med gennemforelsen af nationale og falles programmer for frivillig tilbagevenden og
reintegration samt EU-finansierede initiativer i partnerlande. Der pagér en rekke initiativer,
som danner grundlag for udviklingen af den sammenhangende ramme, der foreslds i
strategien.



Det europeiske tilbagesendelses- og reintegrationsnetveerk er et EU-finansieret netvark
af flere medlemsstater og associerede Schengenlande®, som letter samarbejdet mellem
migrationsmyndigheder. Netverket er blevet en central akter i forbindelse med frivillig
tilbagevenden og reintegration. Via netvaerket ydes der bistand til tilbagesendte gennem
feelles indgdelse af kontrakter med udbydere af reintegrationsydelser i
tilbagesendelseslandene og udnyttelse og gennemforelse af innovative losninger 1 samarbejde
med netverkets medlemmer og med tredjelande. Siden netverket blev oprettet medio 2018
(sammen med  dets  forgenger, netvaerket vedrerende  det  europaiske
reintegrationsinstrument), har det stottet de deltagende medlemsstater med at opnd en
vellykket tilbagesendelse og reintegration af naesten 25 000 migranter.

Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex) er pa grundlag af sit
styrkede mandat ved at udvikle sin
kapacitet til at stette frivillig
tilbagevenden og reintegration. 1 2020
begyndte agenturet at stotte
medlemsstaterne pd omradet frivillig

Operationelle rammer for reintegration og
udvikling

Siden 2015 er udviklingsbudgetterne blevet
brugt til at intensivere indsatsen for at

tilbagevenden. Ca. 18 % af agenturets
tilbagesendelsesoperationer 1 2020
vedrerte frivillig tilbagevenden, og
denne andel er stigende. Medio 2022 vil
Frontex overtage aktiviteterne i det
europxiske  tilbagesendelses- og
reintegrationsnetveerk. Dette vil sikre,
at fordelene ved netvaerket udvides
ligeligt til alle medlemsstaterne, og at
Frontex fuldt ud og effektivt kan

reintegrere migranter, der vender tilbage fra
Europa og transitlande. Det europziske
tilbagesendelses- og reintegrationsnetveerk
har samlet de nationale myndigheder og
Kommissionen omkring et innovativt initiativ
med henblik pa at undersege mulighederne for
at arbejde taettere sammen og afstemme malene.
Netvarket har udgjort en operationel ramme for
radgivning om, hvordan det er muligt at udvikle
praktiske metoder til samarbejde pa stedet.

opfylde sit mandat pad omradet
tilbagesendelse og yde fortsat stotte til
tilretteleeggelsen af skraeddersyet bistand til tilbagevenden og reintegration til tilbagesendte,
navnlig udbydere af reintegrationsydelser i tredjelande. Det forste Frontex-pilotprojekt med
henblik pa individuel reintegrationsstotte til tilbagesendte fra EU vil blive ivaerksat 1 maj
2021, hvilket baner vejen for en fuld operationalisering af agenturets mandat vedrerende
stattet frivillig tilbagevenden og reintegration.

Netvarket afprever i gjeblikket denne ramme

For at forbedre kvaliteten af rddgivningen vedrerende tilbagesendelse har Kommissionen
inden for rammerne af Det Europaiske Migrationsnetvaerk udviklet en EU-ramme for
radgivning vedrerende tilbagesendelse, inden for hvilken der ydes vejledning til
medlemsstaternes organisationer ved oprettelsen, forvaltningen og udviklingen af
radgivningsstrukturer 1 medlemsstaterne. Denne ramme udger en reference med hensyn til
udarbejdelse eller gennemforelse af nationale programmer for radgivning vedrerende
tilbagesendelse og har til formal at imedegd udfordringerne 1 forbindelse med rddgivning ved
at fremme god praksis og sikre, at der fremsettes anbefalinger. Sammen med Det
Internationale Center for Udvikling af Migrationspolitikker (ICMPD) og Frontex har det
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europiske tilbagesendelses- og reintegrationsnetvaerk desuden udviklet et feelles
uddannelsesprogram for radgivere vedrerende tilbagesendelse, der fokuserer pa de
feerdigheder og kompetencer, som radgiverne har brug for. Inddragelsen af Frontex i
udformningen af dette uddannelsesprogram sikrer komplementariteten med agenturets
arbejde med at uddanne eksperter i tilbagesendelsespolitik som medlemmer af det stdende
korps.

EU og dets medlemsstater har pé strategisk og operationelt plan behov for at samarbejde og
udvikle feelles veerktejer til stotte for stettet frivillig tilbagevenden og baeredygtig
reintegration. Udviklingen af nogle af de vigtigste varktojer til stotte for gennemforelsen af
strategien i praksis er allerede langt fremme.

Vearktejet for reintegrationsbistand ("Reintegration Assistance Tool" (RIAT)) letter
informationsudvekslingen og viderekanaliseringen mellem radgivere vedrerende
reintegration og udbydere af reintegrationsydelser 1 et sikkert digitalt miljo og gor det muligt
for brugerne at overvage programmer for stettet frivillig tilbagevenden og reintegration.
Kommissionen har ogsd oprettet en oversigt over bistand til tilbagesendelse og
reintegration ("Return and Reintegration Assistance Inventory" (RRAI)), der samler
oplysningerne om typen af bistand (dvs. omfanget og arten af kontanthjaelp eller bistand i
naturalier), potentielle stottemodtagere, de involverede organisationer og pa hvilke trin af
proceduren der tilbydes stotte. Disse verktejer vil muliggere bedre koordinering pa EU-plan
og nationalt plan, bl.a. i forbindelse med overtagelse af tilbagesendelser, og forbedre
tildelingen af midler og fremme udvekslingen af bedste praksis°.

Det fzelles initiativ mellem EU og Den Internationale Organisation for Migration (IOM)
med henblik pa beskyttelse og reintegration af migranter, der finansieres af EU's trustfond for
Afrika, blev lanceret i december 2016. Via det fzlles initiativ er der bl.a. ydet bistand til
stottet frivillig tilbagevenden og baeredygtig reintegration i Sahel-regionen og omradet
omkring  Tchadseen, Afrikas Horn og  Nordafrika og til at  styrke
migrationsstyringsstrukturerne 1 tredjelande. Fra april 2017 til oktober 2020 er der via
initiativet ydet modtagelsesbistand efter ankomsten til 93 110 migranter og bistand til
reintegration til 75 182 samt stotte til 34 646 migranter til humaniter tilbagevenden fra
Libyen til oprindelseslandene. Der blev opnédet gode resultater, hvad angér tilbagesendelse,
med det fzlles initiativ. Blandt udfordringerne med hensyn til reintegration er de nationale
myndigheders ejerskab og kapacitet, koordinationen med andre akterer, der gennemforer
lignende operationer, og kvaliteten af overvigningen®. Fremtidige faxlles bestrebelser pé at
yde stotte 1 forbindelse med reintegration ber indga i den omfattende tilgang og tilpasses de
geografiske prioriteter, der er fastsat i den forbindelse.

I arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsager denne meddelelse, findes der flere
oplysninger om EU-rammen for radgivning vedrerende tilbagesendelse og varktejet for
reintegrationsbistand.

Se f.eks. rapporten "Learning Lessons from the EUTF":
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/exec_summary l1lii__0.pdf og
https://ec.curopa.eu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/learning_lessons_from the eutf 5.pdf.
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2. De udfordringer, der skal imedegas

Til trods for de resultater, der er opnédet i de seneste ar, er der stadig potentiale til at
maksimere fordelene ved frivillig tilbagevenden og reintegration. Andelen af tilfeelde af
frivillig tilbagevenden udger i gjeblikket 27 % af alle udrejser fra EU. En raekke svagheder
forhindrer EU's foranstaltninger vedrerende stette til frivillig tilbagevenden og reintegration
samt baredygtigheden i forbindelse med reintegration i tredjelande i at {4 fuld virkning og
udbredelse 1 EU.

Fragmenterede tilgange. Som folge af at medlemsstaterne har valgt forskellige tilgange, er
foranstaltningerne 1 EU for stette til frivillig tilbagevenden og reintegration fragmenterede, og
der er ikke den nedvendige koharens mellem disse til at sikre, at den ferte politik far
virkning. Dette skyldes den manglende falles ramme og det forhold, at medlemsstaterne
indgar i samarbejde pa forskellige niveauer med et givet tredjeland.

Selv om alle medlemsstaterne har nationale programmer for stettet frivillig tilbagevenden og
reintegration, varierer de som felge heraf betydeligt. De er navnlig fragmenterede med
hensyn til omfang (f.eks. dekker nogle kun afviste asylansegere), procedurer og omfanget af
den bistand, der ydes til tilbagesendte. Dette undergraver de tilbagesendtes og
tredjelandenes tillid til systemet og deres villighed til at deltage. Forskelle i stetteniveauer
og -typer skaber spandinger, nar tilbagesendte sammenligner deres situation under fzlles
tilbagesendelsesoperationer, eller ndr de er kommet tilbage til deres land; dette gor det ogsa
svarere for oprindelseslandene og udbydere af reintegrationsydelser at levere supplerende
reintegrationsydelser. Den manglende sammenhang 1 tilgangen komplicerer derved
gennemforelsen af og det overordnede samarbejde inden for rammerne af EU's
tilbagetagelsesaftaler og -ordninger. Det kan ogsd undergrave partnerlandes bestrabelser pa
at udvikle en sammenhangende tilgang til reintegration af migranter, der vender tilbage, og
skabe falske forventninger i partnerlandene til, hvad EU kan tilbyde. Denne fragmentering
kan ogsa tilskynde til og fere til irreguleere migranters ulovlige bevagelser, idet
migranterne seoger at valge den nationale pakke, der passer bedst til deres individuelle
interesser.

Omkostningerne ved tilbagesendelse

T For 1 fuldt omfang at fremme frivillig

tilbagevenden er det ogsd nedvendigt at

Frivillig tilbagevenden anses generelt for
mere omkostningseffektiv end
tvangsmaessig tilbagesendelse. Et skon
over omkostningerne ved frivillig
tilbagevenden  ber  omfatte  den
kontanthjelp og bistand i naturalier, der
ydes til tilbagesendte, flytransporten og,
ndr det er relevant, reintegrationspakken.
Ved tvangsmassige tilbagesendelser
omfatter omkostningerne indlogering af
personer 1  udsendelsesposition 1
faciliteter for frihedsberevede forud for
udsendelse, ledsagepersoner og andre
serlige ordninger for, under og efter
tilbagesendelsen.  Europa-Parlamentets
Forskningstjeneste  har anslaet, at
tvangsmassig tilbagesendelse koster
3 414 EUR pr. person sammenholdt med
560 EUR pr. person ved frivillig

forbedre visse aspekter af den nuverende
retlige ramme. Det er klart, at jo hurtigere en
irreguler migrant vender tilbage, jo hejere er
sandsynligheden for, at den pageldende
accepterer at vende tilbage, hvis denne
tilbagevenden sker inden for rammerne af en
retferdig og effektiv procedure, og den
pagaeldende modtager ngjagtige og
fyldestgorende oplysninger. Der er dog stadig
store problemer med, at migranter forsvinder 1
lobet af fristen for frivillig udrejse, hvilket
haemmer tilbagesendelserne yderligere.
Hurtige og retferdige fzlles procedurer og
regler for asyl og tilbagesendelse kombineret



med bedre stotte til frivillig tilbagevenden — herunder for migranter, der er omfattet af
greenseproceduren for tilbagesendelse og, om nedvendigt, administrativ frihedsberovelse —
kan oge udbredelsen af frivillig tilbagevenden 1 de tidlige faser af
tilbagesendelsesproceduren.

Utilstraekkelig dataindsamling. De statistiske oplysninger, der pa nuvarende tidspunkt
foreligger, giver ikke et fuldstendigt billede af anvendelsen af frivillig tilbagevenden og
reintegration 1 EU, da medlemsstaterne ikke er forpligtet til at rapportere om hverken
fordelingen mellem frivillig tilbagevenden og tvangsmessig tilbagesendelse eller den type
bistand, der ydes til tilbagesendte.

Ingen sammenhzengende ramme for radgivning vedrerende tilbagesendelse og ingen
mekanisme til viderekanalisering af tilbagesendte til tilbagesendelses- og
reintegrationsprogrammer. Effektiv rddgivning vedrerende tilbagesendelse er afgerende
for at styrke forbindelserne mellem fasen for afrejse og fasen efter ankomsten og sikre en
vellykket reintegration. P4 nuvarende tidspunkt findes der ingen rammer for rddgivning eller
minimumskvalifikations- og uddannelseskrav til dem, der yder denne service. Der anvendes
pa nuvarende tidspunkt flere mekanismer til at viderekanalisere personer i
udsendelsesposition til tilbagesendelses- og reintegrationsprogrammer, hvilket forer til
fragmentering, informationstab og manglende overensstemmelse mellem migranternes
kvalifikationer, behov og ambitioner og den tilbudte stette. For at kunne yde en service af hoj
kvalitet har radgiverne pa tilbagesendelsesomrddet behov for serlig uddannelse og adgang
til ajourforte oplysninger om den bistand, der er til radighed for personer i
udsendelsesposition og de eksisterende muligheder i tilbagesendelseslandene.

Utilstraekkelig koordinering mellem interessenterne. Der findes en raekke interessenter og
akterer, der er aktive pd omradet frivillig tilbagevenden og reintegration, nemlig nationale og
lokale myndigheder i EU, internationale organisationer og civilsamfundsorganisationer samt
myndigheder 1 tredjelande p& nationalt og lokalt. Disse omfatter graense- og
migrationsmyndigheder,  socialrddgivere = og  sundhedstjenesteydere,  bolig-  og
uddannelsesmyndigheder samt retshjelps- og nonprofitorganisationer i flere lande og pa
forskellige niveauer. Den manglende effektive koordinering mellem disse organisationer
forer til dobbeltarbejde og ineffektivitet. F.eks. kan en medlemsstat yde stotte til en
tilbagesendts videre rejse fra ankomstlufthavnen 1 oprindelsesbyen samt Kkortvarig
indkvartering dér, samtidig med at samme indkvartering og legebehandling allerede
finansieres via et andet EU-projekt. Utilstreekkelige synergier med nationale
udviklingsstrategier i partnerlandene kan pévirke reintegrationsprogrammernes effektivitet og
baredygtighed. F.eks. ma der i forbindelse med uddannelse til tilbagesendte tages hensyn til
mulige synergier med igangvarende udviklingsprojekter og foretages en tilpasning til
nationale strategier med henblik pé at fremme bestemte sektorer. For at undga overlapninger
eller mangler er det nedvendigt at koordinere projekterne mellem medlemsstaterne, og
reintegration ber integreres 1 programmeringsaktiviteterne.

Manglende bzeredygtighed, bl.a. som felge af manglende ejerskab og kapacitet i
oprindelseslandene. Partnerlandene anser generelt reintegration for at udgere et positivt
element 1 samarbejdet om tilbagetagelse. Pa grund af utilstraekkelig kapacitet er det imidlertid
kun fa tredjelande, der er 1 stand til at forvalte reintegrationsprocessen og sikre tilstrekkelig
koordinering med nationale migrations- og udviklingsstrategier. Et partnerland, der er villig
til at vere med til at levere reintegrationsydelser til tilbagesendte statsborgere, mangler
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maske den forvaltningsstruktur, det personale med de nedvendige kvalifikationer (herunder
forvaltning af donorstette og -overvdgning) og den kapacitet, der er nedvendige for at levere
offentlige tjenester, der er skreddersyet til de tilbagesendtes specifikke skonomiske, sociale
og psykosociale behov. Derudover kan lokale udbydere af reintegrationsbistand mangle
kapacitet. Som felge heraf er reintegrationsprocesserne maske ikke baredygtige og kan
komme til at athaenge af donorer og operationelle partnere. De risikerer dermed ogsé at blive
fragmenterede pa grund af manglende koharens mellem donorfinansierede ordninger.

Utilstraekkelig finansiering. Frivillig tilbagevenden og reintegration er blevet vasentlige
prioriteter for EU og dets medlemsstater. De tildelte midler til at sikre en hegjere grad af
frivillig tilbagevenden har imidlertid ikke altid kunnet dakke alle behov eller modsvaret
forventningerne.

Covid-19-pandemien er en yderligere udfordring, da den har hemmet EU's evne til at
tilbagesende irreguleere migranter og begranset tredjelandes kapacitet til at tilbagetage og
reintegrere deres statsborgere, og den kan mindske migranternes villighed til at rejse tilbage
som folge af pandemiens sociogkonomiske konsekvenser i oprindelseslandene.

3. En strategisk tilgang til frivillig tilbagevenden og reintegration

I strategien anerkendes verdien af frivillig tilbagevenden, og der sigtes mod at ege antallet
og andelen af migranter, der frivilligt vender tilbage fra Europa og fra transitlande,
forbedre kvaliteten af stotten til tilbagesendte og deres deltagelse samt styrke
sammenhzengen i og forvaltningen af EU's indsats.

I strategien fastsettes en ny, mere koordineret og integreret tilgang til udformning,
fremme og gennemforelse af ordninger for stottet frivillig tilbagevenden og reintegration og
af foranstaltninger i tredjelande med henblik pd i1 hejere grad at skabe forbindelser til andre
udviklingsinitiativer, opbygge tredjelandes kapacitet til at reintegrere deres egne statsborgere
og give dem ejerskab over processen samt at gere ordningerne baredygtige. Denne strategi
folger og fremmer de overordnede mél i den nye pagt om migration og asyl, herunder
forvaltningsstrukturerne og mekanismen for samarbejde om tilbagesendelse og tilbagetagelse
som angivet 1 forslaget til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring. Derudover vil
gennemforelsen af denne strategi bidrage til at den graenseprocedure for tilbagesendelse, der
foreslés i den nye pagt, mere effektiv, idet den fremmer hurtig frivillig tilbagevenden fra EU's
ydre grenser, hvorved det tidsrum, hvori migranter er omfattet af granseproceduren,
mindskes, og procedurens effektivitet overordnet set maksimeres. En effektiv
graeenseprocedure for tilbagesendelse vil ogsa lette og tilskynde til frivillig tilbagevenden, idet
migranterne vil vare til stede og mere villige til at samarbejde med myndighederne. EU vil
vere bedre udrustet til at reagere pa situationer med migrationspres, idet det ved hjalp af en
feelles ramme vil vere lettere at overtage ansvaret for migranters frivillige tilbagevenden
som fastsat 1 forslaget til forordning om asylforvaltning og migrationsstyring, hvilket
mindsker fragmenteringen og styrker samarbejdet mellem medlemsstaterne.

Som reaktion pd disse udfordringer indeholder strategien en lang rekke foranstaltninger
fordelt pa syv sejler, der samler interne, eksterne og operationelle aspekter af frivillig
tilbagevenden og reintegration og omfatter:

1. En mere effektiv retlig og operationel ramme
2. En effektiv koordinering mellem alle interessenter
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3. Stette til frivillig tilbagevenden og reintegration af migranter, der befinder sig i
tredjelande

Effektiv rddgivning vedrerende tilbagesendelse og viderekanalisering

Sikring af kvaliteten af stotten

Fremme af baeredygtigheden af stotten til reintegration og partnerlandenes ejerskab

7. Midler til frivillig tilbagevenden og reintegration.

AN

Strategiens succes athanger af, at der sikres et gnidningslest og konstruktivt samarbejde
mellem de relevante interessenter, herunder Europa-Parlamentet, medlemsstaterne, Europa-
Kommissionen, Unionens hejtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og
sikkerhedspolitik, Frontex, partnerlandene og en bred konstellation af tjenesteudbydere pa
omradet frivillig tilbagevenden og reintegration (f.eks. internationale organisationer og
civilsamfundsorganisationer samt nationale og lokale myndigheder), der er aktive pa dette
omréde.

3.1 En mere effektiv retlig og operationel ramme

Selv. om de centrale elementer i denne strategi kan gennemfores pa grundlag af den
nuvarende ramme, er det nedvendigt at styrke den for fuldt ud at stette en strategisk og
kohzerent tilgang til frivillig tilbagevenden og reintegration. I direktivet om tilbagesendelse’
prioriteres frivillig tilbagevenden frem for tvangsmeessig tilbagesendelse, men det udger ikke
en ramme for oprettelse og drift af programmer for stottet frivillig tilbagevenden eller for
stotte til reintegration af irregulere migranter. I folkeretten fastsattes der heller ikke regler
eller forpligtelser med hensyn til at yde en sidan stette®.

Den nye retlige ramme, der foreslds i den nye pagt, vil athjelpe disse mangler, og med den
indferes der en mere solid forvaltning pa grundlag af forordningen om asylforvaltning og
migrationsstyring’. I forslaget til omarbejdning af direktivet om tilbagesendelse'® fastsattes
et feelles grundlag for at opnd sammenhang mellem de nationale programmer for frivillig
tilbagevenden og — om nedvendigt — reintegration og tilvejebringe bedre regler for at
forbedre samarbejdet med migranterne og mindske antallet af migranter, der forsvinder.
Sammen med det @ndrede forslag til forordning om asylprocedurer!' sigter direktivet
desuden mod at mindske varigheden af tilbagesendelsesprocedurerne og gere dem mere
stromlinede og effektive, samtidig med at det sikres, at de tilbagesendtes rettigheder
overholdes, navnlig den grundleggende ret til effektive retsmidler 1 alle faser af
tilbagesendelsesproceduren. Dette vil igen vare til gavn for gennemforelsen af
foranstaltninger med henblik pa frivillig tilbagevenden. Ambitionerne og malene i denne
strategi ber afspejles 1 de igangverende forhandlinger med Europa-Parlamentet og Rédet om

7 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
(EUT L 348 af 24.12.2008, s. 98).

I visse politiske erkleringer understreges betydningen af frivillig tilbagevenden og reintegration
imidlertid — se f.eks. FN's 2030-dagsorden for baredygtig udvikling, mél 10.7, og den globale aftale
om migration, mél 21.

o COM(2020) 610 final.

10 COM(2018) 634 final.

t COM(2020) 611 final.



den nye pagt, navnlig med hensyn til stette til sirbare personer'? og rddgivning. For s vidt
angar direktivet om tilbagesendelse vil Kommissionen stotte et kompromis mellem Europa-
Parlamentet og Radet for at sikre, at den retlige ramme fuldt ud stetter en strategisk
anvendelse af frivillig tilbagevenden.

EU's retlige ramme skal ogsé sikre EU-systemets integritet og forhindre misbrug. Forslaget til
en revideret Eurodacforordning'® vil forbedre medlemsstaternes kapacitet til at overvage
tildelingen af bistand til tilbagesendelse og reintegration og mindske risikoen for ulovlige
sekundere bevagelser, der oges som folge af forskellene 1 de nationale programmer, ved at
der indferes nye datafelter til overvagning af disse oplysninger. Kommissionen vil overvége,
at der sker en effektiv og grundig gennemforelse af reglerne for tilbagesendelse, navnlig ved
hjelp af Schengenevalueringsmekanismen, idet der ogsa tages hensyn til foranstaltningerne
og prioriteterne i strategien.

Den zndrede forordning om migrationsstatistikker'* vil forbedre dataindsamlingen,
eftersom medlemsstaterne vil begynde at fremlagge oplysninger om typen af tilbagesendelse
og den bistand, der ydes, navnlig om frivillig tilbagevenden og reintegration. Nar EU's ind-
og udrejsesystem' tages i brug, og Schengeninformationssystemet med henblik pa
tilbagesendelse'® bliver operationelt, vil der desuden vare flere oplysninger til radighed
vedrorende indremmelse af en frist for frivillig tilbagevenden og irreguleere migranters
frivillige tilbagevenden fra EU. Det zendrede forslag til Eurodacforordning'’ vil fuldende
billedet, idet det vil medfore, at der registreres oplysninger om, hvorvidt der er ydet bistand
til frivillig tilbagevenden og reintegration til irregulere migranter. Rapporterne om
situationsbevidsthed og analyse pa migrationsomradet (MISAA) vil desuden oge det
operationelle kendskab til og situationsbevidstheden om tilbagesendelse i EU. Denne
udvikling vil give et mere pélideligt og fuldstendigt overblik over tilgengeligheden,
anvendelsen og effektiviteten af bistand til frivillig tilbagevenden og reintegration i EU.
Indsamlingen af alle disse oplysninger pa en systematisk og sammenhangende made vil geore
frivillig tilbagevenden mere trovaerdig og dermed skabe et incitament for medlemsstaterne til
1 hgjere grad at udnytte frivillig tilbagevenden.

12 I henhold til artikel 3, nr. 9), i direktiv 2008/115/EF forstads ved ""sarbare personer": mindrearige,
uledsagede mindredrige, handicappede, @ldre, gravide, enlige foreldre med mindrearige bern og
personer, der har veret udsat for tortur, voldteegt eller andre grove former for psykisk, fysisk eller
seksuel vold".

13 COM(2020) 614 final.

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2020/851 af 18. juni 2020 om endring af forordning

(EF) nr. 862/2007 om EF-statistikker over migration og international beskyttelse (E@S-relevant tekst)

(EUT L 198 af 22.6.2020, s. 1).

5 Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) 2017/2226 af 30. november 2017 om oprettelse af et
ind- og udrejsesystem til registrering af ind- og udrejseoplysninger og oplysninger om nagtelse af
indrejse vedrerende tredjelandsstatsborgere, der passerer medlemsstaternes ydre granser, om
fastlaeggelse af betingelserne for adgang til ind- og udrejsesystemet til retshandhavelsesformal og om
@ndring af konventionen om gennemforelse af Schengenaftalen og forordning (EF) nr. 767/2008 og
(EU) nr. 1077/2011 (EUT L 327 af 9.12.2017, s. 20).

16 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1860 af 28. november 2018 om brug af
Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold (EUT L 312 af 7.12.2018, s. 1).

17 COM(2020) 614 final.



Frontex' rolle som den operationelle del af det falles EU-tilbagesendelsessystem er af
afgerende betydning for at forbedre systemets generelle effektivitet og for — med nye
vaerktgjer — at stotte den praktiske anvendelse af en konsolideret EU-ramme for frivillig
tilbagevenden og reintegration. Agenturet ber stotte et stigende antal aktioner vedrerende
frivillig tilbagevenden og @ge sin kapacitet til at yde operationel bistand til medlemsstaterne 1
alle faser af processen for frivillig tilbagevenden og reintegration, herunder radgivning forud
for tilbagesendelsen (f.eks. oplysningskampagner for migranter), stotte efter ankomsten og
overvagning af effektiviteten af reintegrationsbistanden.

Samtidig ber medlemsstaternes myndigheder i hgjere grad udnytte al den operationelle stotte,
Frontex tilbyder. Ud over at overtage det europaiske tilbagesendelses- og
reintegrationsnetvaerks aktiviteter er Frontex ved at udvikle feelles reintegrationstjenester,
som giver medlemsstaterne den fleksibilitet, der er nedvendig for at afgere, hvilken stotte der
skal ydes i de enkelte sager, sikre koherens i1 indholdet og kvaliteten af tjenesterne og lette
samarbejdet mellem regeringer om tilbagesendelse og reintegration. Indsattelsen af det
stdende korps, som omfatter eksperter péd tilbagesendelsesomradet, der yder specialiseret
stotte, vil yderligere styrke agenturets rolle pa dette omrdde og 1 forbindelse med
gennemforelsen af strategien. Ved at oprette en sarlig afdeling 1 Frontex under ledelse af en
viceadministrerende direkter vil agenturet blive 1 stand til at opfylde sit udvidede mandat pé
tilbagesendelsesomradet.

Den uafhangige ansvarlige for grundleggende rettigheder bistir med stotte fra de
tilsynsansvarlige i dennes afdeling Frontex med gennemforelsen af dets strategi for
grundleggende rettigheder og fremmer agenturets overholdelse af disse rettigheder i
forbindelse med alle dets aktiviteter, herunder tilbagesendelse.

Tilbagesendelseskoordinatoren og netvaerket pa hejt plan for tilbagesendelse, der bestar
af repraesentanter for medlemsstaterne, vil yde yderligere teknisk stette med henblik at samle
de forskellige dele af EU's tilbagesendelsespolitik, herunder pa omradet frivillig
tilbagevenden og reintegration, hvor tilbagesendelseskoordinatoren kan fremme en mere
sammenh@ngende tilgang til reintegrationsbistand 1 forbindelse med specifikke partnerlande.
Tilbagesendelseskoordinatoren vil arbejde tet sammen med alle relevante akterer for at sikre
sammenha@ngen mellem foranstaltningerne og sterst mulig udnyttelse af den disponible
stotte. Tilbagesendelseskoordinatorens og netvarkets arbejde vil indgé som en integreret del
af den forvaltningsramme, der fastsettes i forslaget til forordning om asylforvaltning og
migrationsstyring.

Vejen frem

- Kommissionen vil arbejde sammen med Europa-Parlamentet og Rédet for at
fremme og afslutte forhandlingerne om de forskellige elementer i den nye pagt,
navnlig forordningen om asylforvaltning og migrationsstyring, det omarbejdede
direktiv om tilbagesendelse, forordningen om asylprocedurer og Eurodacforordningen
for yderligere at styrke den retlige ramme for tilbagesendelse og stotte
gennemforelsen af denne strategi.

-  Medlemsstaterne ber gore fuld brug af den operationelle bistand, Frontex kan
tilbyde i forbindelse med frivillig tilbagevenden og indledende reintegration.
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- Frontex bor gge det antal aktioner vedrerende tilbagesendelse — herunder frivillig
tilbagevenden — det gennemforer.

- Frontex bor prioritere at udpege den viceadministrerende direkter, der skal lede
den serlige tilbagesendelsesafdeling.

- Frontex bor senest medio 2022 overtage de aktiviteter, der gennemfores inden for
rammerne af det europziske tilbagesendelses- og reintegrationsnetvaerk.

3.2 En effektiv koordinering mellem alle interessenter

Der er behov for at styrke koordineringen med eksisterende strukturer og knytte
reintegrationsprogrammerne  til  partnerlandenes bredere nationale strategier og
udviklingsprogrammer for derved at mindske risikoen for overlapning og forbedre
anvendelsen af ressourcerne.

En lang raekke akterer og interessenter er involveret i processen i forbindelse med frivillig
tilbagevenden og reintegration. De tilbagesendte selv er de vigtigste personer i processen
sammen med i sidste ende oprindelseslandene og lokalsamfundene 1 disse. I EU kan diaspora,
lokalsamfund og civilsamfundsorganisationer ud over de nationale og lokale myndigheder
(indvandringsmyndigheder, politi, regioner og kommuner) vare med til at fremme frivillig
tilbagevenden og reintegration og bidrage til at mindske den negative opfattelse af
tilbagesendelse ved at indgé i dialog med oprindelsessamfundene. Uden for EU er en bred
vifte af internationale organisationer og civilsamfundsorganisationer savel som nationale
myndigheder og andre akterer i oprindelseslandene ligeledes involveret i1 at yde stotte til
tilbagesendte. EU-delegationerne og medlemsstaternes reprasentationer i tredjelande ber
sikre en fzlles og koordineret EU-tilgang, hvad angér programmering, gennemforelse og
overvagning af reintegrationsprojekter

Pa grundlag af partnerlandenes erfaringer med at knytte reintegration sammen med udvikling
vil Kommissionen i tet samarbejde med den hejtstiende repraesentant sikre koordineringen
mellem alle de parter, der er involveret i1 tilbagesendelses- og reintegrationsprocessen,
herunder nationale og lokale myndigheder og udviklingsakterer. Disse mekanismer ber gore
det lettere at lede tilbagesendte videre til de relevante udviklingsprogrammer i partnerlande,
som kan bidrage til en baredygtig reintegration, f.eks. jobskabelse, uddannelse, udvikling af
ferdigheder og social inklusion.

EU-delegationerne ber med stotte fra de europaiske migrationsforbindelsesofficerer bidrage
til at opretholde en lgbende dialog med deres landes interessenter, bl.a. med henblik pé at
skabe en forstaelse af den lokale kontekst og de lokale prioriteter, kortlegge behovene for
kapacitetsopbygning og koordinere den finansielle og operationelle stotte. Samtidig vil de,
ndr det er muligt og nedvendigt, lette udvekslingen af oplysninger og koordineringen af
foranstaltninger mellem de medlemsstater, der anvender "Team Europe"-tilgangen.

Tilbagesendelseskoordinatoren vil sammen med netverket pa hejt plan ogsd stette
koordineringen mellem de nationale myndigheder for sa vidt angér strategier og programmer
vedrerende frivillig tilbagevenden og reintegration for derved at fremme sammenhangen
mellem de nationale foranstaltninger og denne strategi og fremme udvekslingen af bedste
praksis mellem medlemsstaterne.
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Vejen frem

- Pa grundlag af partnerlandenes erfaringer med at knytte reintegration sammen med
udvikling vil Kommissionen i tet samarbejde med den hejtstdende reprasentant sikre
koordineringen i relevante partnerlande mellem alle de parter, der er involveret i
tilbagesendelses- og reintegrationsprocessen.

- Tilbagesendelseskoordinatoren og netvzerket pa hejt plan vil stotte bestrabelserne
pa at sikre sammenhang og konsekvens i1 medlemsstaternes foranstaltninger
vedrerende frivillig tilbagevenden og reintegration.

3.3 Stette til frivillig tilbagevenden og reintegration af migranter, der befinder sig
i tredjelande

EU har en lang tradition for at stette frivillig tilbagevenden af migranter fra tredjelande til
tredjelande og deres reintegration. Denne form for bistand ger det muligt straks at yde
personlig hj&lp til mennesker, der befinder sig 1 en fare- eller nedsituation, og den bidrager til
udviklingen af de samfund og lande, migranterne vender tilbage til og skal reintegreres i,
samtidig med at den er af interesse for partnerlandene. Denne stotte vil fortsette sidelebende
med stotten til frivillig tilbagevenden fra EU-medlemsstaterne. Dette vil fremme en mere
baeredygtig reintegration og oge ejerskabet hos de nationale myndigheder i tredjelande.

Blandt alle de projekter, der finansieres af EU,
er det felles initiativ mellem EU og Den
Internationale Organisation for Migration

Taskforce mellem Den Afrikanske
Union, EU og FN

Taskforcen mellem Den Afrikanske
Union, EU og FN, der blev oprettet i
november 2017, forte til ivaerksaettelsen
af en starre humaniteer
evakueringsoperation  suppleret med
reintegrationsbistand i oprindelseslandet.
Det har fort til, at over 54 000 migranter
ved frivillig humaniter tilbagevenden
fra Libyen har kunnet vende tilbage til
deres oprindelseslande med hjelp fra

(IOM) om beskyttelse og reintegration af
migranter af afgerende betydning, fordi det
har sikret mere end 100 000 migranter i
Libyen, Niger og andre afrikanske lande
beskyttelse  og  bistand  til  frivillig
tilbagevenden og reintegration, siledes at de
kan komme tilbage til deres oprindelseslande i
Vest-, Central- og Ostafrika pa en baredygtig
og varig made og blive reintegreret. Via det
felles initiativ er der ogsa 1 begrenset omfang

ydet stotte til reintegrationen af migranter, der
vender tilbage fra EU, nér der ikke var andre midler fra EU eller medlemsstaterne til rddighed
til dette formal.

Ud over det felles initiativ har EU gennem reintegrations- og udviklingsbistand 1 Afghanistan
(RADA) og projekter vedrerende baeredygtig reintegration og forbedret migrationsstyring i
Bangladesh (Prottasha), som ogsa blev gennemfort af IOM, ydet bistand til tilbagesendte
afghaneres og bangladesheres frivillige tilbagevenden til deres oprindelseslande fra transit-
og bestemmelseslande uden for EU, herunder Iran og Pakistan, og deres reintegration. Via
disse projekter blev der ogsd i vid udstrekning ydet stotte til baredygtig reintegration af
afghanske og bangladeshiske migranter, der vendte tilbage fra EU's omrade.

Partnerlande, der ogsé er bestemmelses- og transitlande for irregulaer migration, har samme
problemer og interesser med hensyn til at tilbagesende irregulere migranter og sikre en
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baredygtig reintegration af dem 1 oprindelseslandene. Partnerskaber pd regionalt og
multilateralt plan og med internationale organisationer vil blive undersegt yderligere, bl.a. pa
baggrund af erfaringerne fra taskforcen mellem Den Afrikanske Union, EU og FN om
Libyen, der blev oprettet i november 2017. Denne innovative trilaterale tilgang, der samler
alle relevante interessenter, har pd effektiv vis stottet frivillig tilbagevenden fra Libyen. I den
forbindelse udviste Den Afrikanske Union et hidtil uset politisk engagement og ydede en
hidtil uset stotte til at bekempe de operationelle og politiske flaskehalse ved f.eks. at yde
konsuler bistand 1 sarligt vanskelige situationer.

Vejen frem

- EU vil ydre statte til frivillig tilbagevenden og reintegration af migranter fra transit-
og bestemmelseslande uden for EU til deres oprindelseslande, bl.a. ved yderligere at
undersegge mulige partnerskaber pé regionalt og multilateralt plan.

3.4 Effektiv radgivning vedrerende tilbagesendelse og viderekanalisering

Det er vigtigt sa tidligt som muligt at give migranterne rettidige, ajourferte og pélidelige

oplysninger ~ gennem  personlig
rddgivning eller onlineradgivning.
Kommissionen vil sammen med Det
Europiske Migrationsnetverk
regelmessigt revidere og ajourfore
EU-rammen for radgivning
vedrerende tilbagesendelse med
henblik pé at dele den nyeste bedste
praksis for oprettelse og drift af
nationale strukturer for radgivning
vedrerende tilbagesendelse.

Derudover vil Kommissionen arbejde
sammen med Frontex om som et
mere langsigtet mél at udvikle et

omfattende uddannelsesprogram
vedrorende  tilbagesendelse  for
sagsbehandlere, som omfatter

undervisningskomponenter om alle
aspekter af tilbagesendelsespolitikken
og -praksis. Uddannelsesprogrammet
vedrerende  tilbagesendelse  wvil
omfatte, men ikke vare begraenset til,
serlige  moduler om  frivillig
tilbagevenden og reintegration og
medtage  eksisterende  varktojer
sdsom EU-rammen for radgivning
vedrerende tilbagesendelse og det
feelles wuddannelsesprogram for

Q

radgivere pa

Rédgivning vedrerende tilbagesendelse kort fortalt

En wvellykket frivillig tilbagevenden starter med
skreeddersyet opsegende arbejde og dialog mellem en
rddgiver og en migrant, hvor migranten rettidigt
modtager ajourferte og relevante oplysninger om sin
status og tilbuddet om at fi stette til frivillig
tilbagevenden. Denne dialog ber finde sted sa tidligt
som muligt 1 migrationsprocessen, bl.a. under
asylprocedurerne, hvis det er relevant, f.eks. for
personer, der kommer fra lande, for hvilke
anerkendelsesprocenten er lav. Dette ber hjelpe
migranten med at planlegge en sikker og vaerdig
tilbagevenden og vare med til at skabe tillid og sikre
samarbejde mellem migranten og radgiveren. I
forbindelse med dialogen skal der tages hensyn til
migrantens individuelle behov og sarbarheder samt
dennes bekymringer. Med hensyn til navnlig
mindredrige er det nedvendigt at sikre radgivning pa et
bernevenligt sprog, og at der tages hensyn til den
mindredriges specifikke situation ved at sikre
varetagelsen af barnets tarv. Radgivning indebarer et
tet samarbejde og udveksling af oplysninger mellem
en lang rekke myndigheder pd statsligt, kommunalt og
lokalt plan samt andre interessenter, herunder
asylmyndigheder. Udnyttelsen af onlineradgivning er
steget under den nuvarende pandemi og vil fortsat
vere nyttig til  at  yde  fjernrddgivning.
Onlineradgivning giver tienesteydere pa
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tilbagesendelsesomradet. Nar det er hensigtsmassigt, kan de relevante interessenter i
oprindelseslandene ogséd komme med deres input. Frontex vil stotte medlemsstaterne ved at
indsatte eksperter pa tilbagesendelsesomradet, som er uddannet til at radgive om
tilbagesendelse, som en del af det stdende korps.

For at lette adgangen til og udvekslingen af oplysninger om de muligheder, der findes, og
lette viderekanaliseringen mellem radgivere og tjenesteydere pé tilbagesendelsesomradet ber
de eksisterende informationsvarktejer udnyttes bedre, navnlig oversigten over bistand til
tilbagesendelse og reintegration og vaerktejet for reintegrationsbistand. Der er behov for
at arbejde videre med disse videnstyringsvarktejer for at stremline brugen af verktejet for
reintegrationsstotte 1 forbindelse med rddgivning vedrerende tilbagesendelse og
viderekanalisering samt lette regelmassige ajourferinger og analysere oplysningerne i
oversigten over bistand til tilbagesendelse. Dette vil vare med til at stotte overvigningen af
programmerne, maksimere deres anvendelse og forbedre deres kvalitet.

Vejen frem

- Medlemsstaterne beor pa et tidligt tidspunkt ivaerksatte aktive og effektive
informationskampagner rettet mod irreguleere migranter, samtidig med at der tages
hensyn til disses sarbarheder, og udvikle effektive strukturer for ridgivning
vedrorende tilbagesendelse (bdde personlig rddgivning og onlinerddgivning) i
overensstemmelse med EU's ramme for radgivning vedrerende tilbagesendelse.

- Det europziske netveerk for tilbagesendelse og reintegration bor ferdiggere det
feelles uddannelsesprogram for radgivere vedrerende tilbagesendelse inden medio
2022.

- Frontex ber efter vedtagelsen af det fazlles uddannelsesprogram intensivere sine
uddannelseskurser pd omréadet radgivning vedrerende tilbagesendelse, navnlig for
eksperter i det stdende korps.

- Medlemsstaterne ber regelmaessigt og hyppigt ajourfore oversigten over bistand til
tilbagesendelse og reintegration og stromline brugen af vaerktejet for
reintegrationsstette i forbindelse med radgivning vedrerende tilbagesendelse og
viderekanalisering. Kommissionen vil serge for regelmassig uddannelse
desangaende.

-  Kommissionen bor med stotte fra Frontex videreudvikle informationsvearktejer pa
EU-plan sdsom oversigten over bistand til tilbagesendelse og reintegration og
varktojet for reintegrationsbistand, bl.a. ved at fremme deres interoperabilitet med
nationale systemer til forvaltning af tilbagesendelsessager og sikre passende
forvaltningsstrukturer for dem.

3.5 Sikre kvaliteten af stotten

Bistand til frivillig tilbagevenden omfatter en lang rakke aktiviteter forud for
tilbagesendelsen, som omfatter rddgivning, legelig og psykologisk stette samt ekonomisk,
retlig og logistisk bistand i forbindelse med rejser. Denne bistand ydes ofte i kombination
med bistand efter ankomsten og bistand til reintegration for at hjelpe den tilbagesendte med
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at finde eller skabe nye muligheder 1 tilbagesendelseslandet, bl.a. med inddragelse af
lokalsamfundene umiddelbart efter ankomsten og pa lengere sigt.

Kvikskranker hos de
reintegrationstjenester

nationale

I Tunesien finansierer EU's trustfond for
Afrika sociogkonomisk reintegration og
hjelper med at oprette en tunesiskledet
reintegrationsmekanisme. Malet er at
styrke de tunesiske myndigheders
kapacitet til at gennemfore reintegration
pa centralt og lokalt plan og styrke
koordineringen mellem EU-
medlemsstaterne med henblik pa at
fremme viderekanaliseringen til den
nationale reintegrationsmekanisme.

I Armenien stotter det europaiske
netverk  for  tilbagesendelse  og
reintegration et radgivningscenter
vedrerende reintegration, der er oprettet 1
samarbejde med de nationale
myndigheder, og som yder radgivning og
henviser til tjenester og lokale og
internationale projekter samt overvédger

gennemforelsen af reintegrationsplanen.

Disse  projekter  viser, hvordan
oprindelseslandene med den nedvendige

institutionelle stotte kan oprette en
kvikskranke for alle faser af
raintaoratinnen ia An natinnal

Denne stotte ber skraeddersyes, ydes ved
ankomsten og tage hensyn til den enkeltes
evner og sarlige behov, navnlig hos sarbare
grupper. Med hensyn til bern er det i hvert
enkelt tilfelde nedvendigt at vurdere de
specifikke forhold 1 tilbagesendelseslandet,
idet der tages hensyn til den enkeltes situation
og familiesituationen. Dette vil sikre, at
migranterne modtager den bistand, de har
behov for ved ankomsten, og gere deres
tilbagevenden  beredygtig. Uledsagede
mindredriges og migrantberns behov udger
vigtige politiske prioriteter i forbindelse med
EU's asylforvaltnings- og
migrationsstyringssystem. Det er af afgerende
betydning, at der ydes stotte af hej kvalitet til
born 1 forbindelse med frivillig tilbagevenden
og reintegration, og at der forst og fremmest
tages hensyn til barnets tarv, séledes at det
bliver muligt at skabe en fremtid i
tilbagesendelseslandet.

Stette af hej kvalitet forbedrer chancerne for
en baredygtig integration. Der mangler
imidlertid feelles kvalitetsstandarder for
udformningen af indholdet og formen af
bistand til  frivillig tilbagevenden og
reintegration og for vurdering af kapaciteten

hos udbydere af reintegrationsydelser, som EU og dets medlemsstater er athengige af, til pa
tilfredsstillende vis at yde denne stotte i1 tredjelande. Dette har fort til store forskelle i
kvaliteten, indholdet og sammenhangen i stetten, afthengigt af hvilken medlemsstat der
tilbagesender, det padgeldende tredjeland og udbyderen af reintegrationsbistand. Derudover
anvender de forskellige donorer, offentlige myndigheder, udbydere af reintegrationsbistand
og lokale partnere ofte forskellige vurderingskriterier forordningernes succes, hvilket gor det
vanskeligt at sammenligne oplysningerne om bistand til reintegration og mindsker vardien

heraf med henblik pé politikudformning.

De manglende felles standarder kombineret med fragmenteringen af de nationale
programmer kan have negative konsekvenser for, i hvor hej grad migranter accepterer at
vende tilbage, til skade for sdvel irreguleere migranter som for tredjelande. Dette berorer
navnlig det fzlles arbejde, der udferes af flere medlemsstater med stotte fra Frontex eller i
forbindelse med overtagelse af tilbagesendelse.

Som reaktion pd disse mangler er det vigtigt, at det arbejde, der udferes af udbydere af
bistand 1 forbindelse med tilbagesendelse og reintegration, overholder hegje standarder.
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Kommission vil udvikle en kvalitetsramme for udbydere af reintegrationsydelser, hvori
der fastsattes faelles standarder, som kan stottes med EU-midler. Disse standarder vil omfatte
organisatoriske krav og projektstyringskrav samt betingelser for materiel stotte.
Kvalitetsrammen skal ogsd indeholder vigtige resultatindikatorer, herunder for rettidighed,
overholdelse af standarder og serviceniveau, hvilket vil forbedre indsamlingen af mere
sammenlignelige oplysninger om bistand til reintegration. Der vil i kvalitetsrammen blive
taget beheorigt hensyn til de sarlige behov hos sarbare grupper sasom uledsagede
mindredrige, familier, handicappede personer og ofre for menneskehandel. Derudover vil
betydningen af at fremme ejerskabet i partnerlande og udviklingen af lokale udbydere af
reintegrationsydelser ogsa blive understreget, idet sadanne tjenesteydere kan have et bedre
kendskab til den lokale situation, vere bedre egnet til at arbejde i en lokal sammenhang og
vere mere omkostningseffektive. Inddragelsen af partnerlandenes akterer kan ogsa
understotte udviklingen af kvalitetsrammen.

Kvalitetsrammen vil gere EU's og dets medlemsstaters ordninger for frivillig tilbagevenden
og reintegration mere troverdige, understotte kapacitetsopbygningen hos udbydere af
reintegrationsydelser, forbedre og harmonisere kvaliteten og indholdet af den
individuelle bistand og lette programoverviagningen og -evalueringen. Ved hjelp af en
storre harmonisering af de nationale tilgange og indferelse af falles procedurer og regler for
bistandsmdder og -typer kan kvalitetsrammen ogsé stette overtagelser af tilbagesendelser og
oge tredjelandes accept af medlemsstaternes fzlles tilbagesendelsesaktiviteter.

Vejen frem

- I samarbejde med medlemsstaterne, Frontex og det europziske netvaerk for
tilbagesendelse og reintegration vil Kommissionen inden medio 2022 stille en
kvalitetsramme til riadighed for udbydere af reintegrationsydelser pa grundlag af
feelles kvalitetsstandarder og fremme brugen heraf.

- Frontex vil anvende kvalitetsrammen 1 forbindelse med forvaltningen af de felles
reintegrationsydelser til tilbagesendte, som de nationale myndigheder har
viderekanaliseret til agenturet.

3.6 Fremme baredygtigheden af stotten til reintegration og partnerlandenes
ejerskab

Samarbejde om frivillig tilbagevenden og baredygtig reintegration udger et vigtigt aspekt af
de omfattende og gensidigt fordelagtige migrationspartnerskaber, som EU vil styrke inden for
rammerne af den nye pagt med oprindelses- og transitlande. Oprindelseslandene er de bedst
egnede til at skabe ekonomiske og sociale fremtidsudsigter for deres statsborgere,
herunder hjemvendte migranter. Deres folelse af ejerskab over reintegrationsprocessen kan af
en rekke arsager imidlertid blive negativt pavirket. Nogle af disse arsager vedrerer mangler
med hensyn til kapacitet, offentlige tjenester samt politiske, lovgivningsmassige og
operationelle rammer. Viderekanaliseringen til offentlige tjenester, der er involveret i
reintegrationsprocessen, f.eks. udbydere af tjenesteydelser pd sundheds- og
undervisningsomradet samt arbejdsformidlinger, kan vare utilstreekkelig som folge af
manglende koordinering og utilstrekkelig kvalitet af de leverede ydelser. Utilstraekkelige
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synergier mellem det arbejde, der udferes af internationale akterer, og oprindelseslandenes
rammer og initiativer, herunder parallelle strukturer, kan ogsé have en negativ indvirkning.

Baredygtig reintegration

Baredygtighed er et mangesidet koncept, der
omfatter den enkeltes behov og sarbarhed, den
gkonomiske, sociale og psykosociale
reintegration 1 samfundet,
omkostningseffektiviteten for donorerne og
bidraget til den lokale udvikling. Ud over at
stotte den enkelte tilbagesendte har begrebet
baredygtig reintegration ogsa et bredere mal,
nemlig at opbygge kapaciteten hos de
modtagende samfund, i den private sektor og hos
lokale interessenter. Malet er at tilskynde
partnerlandene til at tage ejerskab over
reintegrationsprocessen og 1 sidste ende lade

EU vil stette og fremme en gradvis
forogelse af oprindelseslandenes
ejerskab over reintegrationsprocessen
i forbindelse med nationale og lokale
initiativer i partnerlande ved at tage fat
pa nogle af disse spergsmal, sikre
baredygtighed og kontekstualisering
samt oge effektiviteten. Nar det er
relevant, ber EU's indsats ogsa vere
rettet mod civilsamfundet og den
private sektor for at mobilisere deres
styrker. EU  ber pd omradet
reintegration stette udviklingen af en
"tilgang pa tvers af ministerier" med
bedre planlegning og oget synergi

deres egne statsborgere komme tilbage og | med nationale 0g lokale
reintegrere som led i de bredere mal for landets | udviklingsstrategier og storre
udvikling og migrationsstyring. lydherhed hos offentlige tjenester,

hvad angidr de  tilbagesendtes

specifikke behov, samtidig med at behovet for social samherighed respekteres. Frontex ber
via sin stette ogsd bidrage til at styrke partnerlandenes kapacitet med hensyn til frivillig
tilbagevenden og reintegration i overensstemmelse med dets mandat. Dette vil omfatte
udsendelse af forbindelsesofficerer i tredjelande, som skal bistd med tilretteleeggelsen af
foranstaltninger vedrerende tilbagetagelse og reintegration og opbygning af lokal kapacitet
samt fremme af ejerskabet.

For at maksimere virkningen af reintegrationsbistanden som en del af vores internationale
partnerskaber, der er et centralt element i den nye pagt, vil EU bidrage til at styrke statslige
organer og migrationsstyringsstrukturer i tredjelande og undgi, at der oprettes
parallelle systemer, der forvaltes af enten donoren eller udbyderne af reintegrationsydelser.
Denne stotte skal styrke kapaciteten hos de nationale og lokale myndigheder og udbydere af
reintegrationsydelser i administrationen, f.eks. ved at der tilbydes uddannelse og stotte til
udviklingen og gennemforelsen af strategiske og operationelle rammer for derved at forbedre
baredygtigheden og mindske athengigheden af eksterne tjenesteydere og donorfinansiering.
Oprindelseslandene vil blive tilskyndet og fa stette til at patage sig et storre ansvar med
hensyn til modtagelse og vejledning af tilbagesendte, f.eks. ved at der oprettes kvikskranker,
der vil lette adgangen til offentlige tjenester og koordinere viderekanaliseringen til
reintegrationsprojekter og andre udviklingsprojekter med passende inddragelse af den private
sektor. Inddragelsen af lokalsamfundene ber oges, bla. ved at &bne op for
lokalsamfundsbaserede reintegrationsordninger for lokale.

Dette vil ogsa oge sammenhaengen med de udviklingsprogrammer i partnerlande, som EU
og andre donorer stetter. Pa strategisk plan vil partnerskabsdialogen med partnerlande vere
med til at integrere de strategiske prioriteter i udformningen og gennemforelsen af
reintegrationsprogrammer, mens en bedre koordinering og informationsstyring takket vare
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vaerktajerne til viderekanalisering og informationsdeling, der er skitseret 1 strategien, pa
operationelt plan vil bidrage til at maksimere anvendelsen af ressourcerne og forbedre
kvaliteten af viderekanaliseringer pd tvaers af alle programmer. Der ber tages beherigt hensyn
til den lokale situation og dynamik for at sikre reintegrationsstettens effektivitet.

Vejen frem

-  Kommissionen vil integrere tilbagesendelse og reintegration i
programmeringsaktiviteterne pa udviklingsomradet pd nationalt og lokalt plan i
partnerlande og stremline dem mest muligt. Viderekanaliseringen  til
udviklingsprogrammer  (sdsom  tekniske og  faglige uddannelses- og
jobskabelsesforanstaltninger) ber @ges. Kommissionens tjenestegrene, EU-
Udenrigstjenesten og EU-delegationerne vil i den forbindelse arbejde tet sammen
med medlemsstaterne og lokale udbydere af reintegrationsydelser.

- Kommissionen vil i teet samarbejde med den heje repraesentant stotte udviklingen og
gennemforelsen af retlige, politiske og operationelle rammer for reintegration i
partnerlande.

- For at fremme partnerlandenes ejerskab over reintegrationen vil Kommissionen
sammen med alle interessenter arbejde i partnerskab med myndighederne og
lokalsamfundene 1 disse lande om planlegningen og gennemforelsen af
reintegrationsprogrammer.

- Kommissionen vil med stotte fra Frontex, nar det er relevant, stotte styrkelsen af
tredjelandenes kapacitet til at stille ydelser 1 forbindelse med frivillig tilbagevenden
og reintegration til radighed.

3.7 Midler til frivillig tilbagevenden og reintegration

Inden for rammerne af den flerarige finansielle ramme for 2014-2020 var EU en vigtig akter
med hensyn til at stette frivillig tilbagevenden og reintegration og supplere og stotte EU-
medlemsstaternes nationale indsats. Det anslds, at 75 % af udgifterne til driften af
programmer for stottet frivillig tilbagevenden blev dekket med EU-midler og resten via de
nationale budgetter.

Inden for rammerne af den nye finansielle cyklus 2021-2027 vil EU styrke sin rolle, idet der
tages hensyn til prioriteterne 1 denne strategi og ydes stotte til dens gennemforelse ved hjelp
af de relevante fonde, samtidig med at der sikres koordinering 1 hele processen. Ved hjzlp af
Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) for 2021-2027 vil Kommissionen stotte
medlemsstaternes foranstaltninger til fremme af antallet af migranter, der frivilligt vender
tilbage fra EU, og yde finansiel stotte til ordninger for stettet frivillig tilbagevenden og
indledende reintegration 1 oprindelseslandene. Derudover vil den sikre finansiel stotte til
vedligeholdelse og udvikling af informationsverktejer pd EU-plan sdsom varktejet for
reintegrationsbistand og oversigten over bistand til tilbagesendelse og reintegration og til
kapacitetsopbygning i medlemsstaterne. Frontex vil yde supplerende stotte pa dette omrade
ved hjelp af de aktiviteter forud for og efter tilbagesendelse, det gennemforer. De aktiviteter,
der finansieres inden for rammerne af Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, og de
aktiviteter, der gennemfores af Frontex, vil hovedsagelig fokusere pa de tidlige faser af
statten til reintegration og specifik stotte til de enkelte tilbagesendte.
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Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
(NDICI) — Et globalt Europa og instrumentet til fortiltraedelsesbistand III (IPA) vil
bidrage til gennemforelsen af denne strategi, bl.a. med bistand til migranter og deres familier
1 transit- eller bestemmelseslande uden for EU til frivilligt at vende tilbage til deres
oprindelsesland og blive reintegreret der. Ud af det samlede budget pa 79,5 mia. EUR vil
10 % af finansieringsrammen for instrumentet naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde — Et globalt Europa — vejledningsvis blive afsat til
foranstaltninger til styring og forvaltning af migration, tvangsfordrivelse samt hindtering af
de grundleggende arsager til irregulaer migration og tvangsfordrivelse, ndr de er direkte rettet
mod specifikke udfordringer i relation til migration og tvangsfordrivelse. Disse midler, der
supplerer midlerne fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden, vil pa grundlag af en
tilgang, der er skraeddersyet til de sarlige nationale og regionale forhold, ogsé bidrage til
reintegrationen af migranter og deres familier, som vender tilbage fra EU, navnlig gennem
udvikling af strukturer og kapaciteter i partnerlandene og gennemforelse af stotteprogrammer
til gavn for bade de tilbagesendte og de modtagende samfund.

Derudover vil der via NDICI — Det globale Europa og IPA III blive ydet stotte til de
nationale myndigheder og akterer 1 oprindelseslandene med henblik pa at ege deres ejerskab
over tilbagesendelses- og reintegrationsaktiviteterne pd deres omréde, bl.a. ved at ege deres
kapacitet til at viderekanalisere tilbagesendte til effektive reintegrationsordninger og ved at
hjelpe dem med at udvikle en hensigtsmassig retlig og strategisk ramme samt de relevante
informationsredskaber og koordinationsstrukturer.

Via disse to finansielle instrumenter vil der ogsa blive ydet stotte til relevante tredjelande, der
er transit- eller bestemmelsestredjelande, for at gge deres kapacitet til at yde beskyttelse og
bistand med henblik pa frivillig tilbagevenden fra deres omrdde under hensyntagen til
migranternes behov, bl.a. deres sirbarhed, hensynet til de grundleggende rettigheder og
behovet for at yde international beskyttelse.

Kommissionen vil tage hensyn til prioriteterne i denne strategi ved programmeringen af sine
forskellige initiativer vedrerende frivillig tilbagevenden og reintegration i forbindelse med
individuelle partnerlande og -regioner. De specifikke partnerlande og -regioner, der kan
drage nytte af de forskellige former for stotte, der er omfattet af strategien, vil blive
indkredset som en del af programmeringen.

Derudover vil Kommissionen finansiere forskning i frivillig tilbagevenden og reintegration
for at stotte gennemforelsen af strategien og styrke evidensgrundlaget. Forventningerne til og
opfattelsen af tilbagesendelse og reintegration ber underseges narmere sammen med en
tilbundsgdende vurdering af, hvor effektiv og baeredygtig reintegrationen er.

Vejen frem

-  Kommissionen vil tage hensyn til méalene for denne strategi i medlemsstaternes
flerarige programmer inden for rammerne af Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden samt i forbindelse med programmeringen af instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) — Et globalt
Europa og instrumentet til fortiltreedelsesbistand III.

19



- Medlemsstaterne bor fortsat stette frivillig tilbagevenden for og reintegration af
migranter, der vender tilbage fra deres omride, via deres nationale budgetter.

- Kommissionen vil stotte forskning inden for frivillig tilbagevenden og reintegration.

Naeste skridt

Fremme af frivillig tilbagevenden og reintegration er et centralt strategisk mal, der er fastsat i
den nye pagt om migration og asyl.

Kommissionen vil sammen med den hejtstdende reprasentant, medlemsstaterne, Frontex,
EU-delegationerne, partnerlande og en bred vifte af interessenter og internationale
organisationer, der er involveret i migrationspolitik, nir det relevant, arbejde for at
gennemfore alle aspekter af denne strategi for at sikre, at EU's og de nationale ordninger er
hensigtsmessigt udformet og koordinerede med henblik pé at fremme og stette effektive og
humane programmer for frivillig tilbagevenden og baredygtig reintegration.

Et tet samarbejde med partnerlandene vil vare afgerende for gennemferelsen af flere
aspekter af strategien. Den nye pagt om migration og asyl markerede et paradigmeskifte i
EU's dialog med internationale partnere om migration. Med henblik herpé vil Kommissionen
i teet samarbejde med den hgjtstiende repraesentant indga i dialog med prioriterede lande om
tilbagesendelse og reintegration som en del af omfattende, afbalancerede, skraeddersyede og
gensidigt fordelagtige migrationspartnerskaber, der eger og bygger pa den tillid, der allerede
er skabt.

En bedre retlig ramme vil yderligere lette en effektiv gennemforelse af denne strategi.
Kommissionen vil samarbejde med Europa-Parlamentet og Radet om at gore fremskridt med
hensyn til at fremme og afslutte forhandlingerne om den nye pagt, herunder det omarbejdede
direktiv om tilbagesendelse. Frontex' udvidede mandat, indsettelsen af det stdende korps og
dets ogede kapacitet til at stotte frivillig tilbagevenden og reintegration skal maksimeres for
at nd mélene i denne strategi.

Afslutningsvis vil Kommissionen overviage gennemfoerelsen af strategien, navnlig inden for
rammerne af Det Europaiske Migrationsnetverk og i1 forbindelse med regelmassige
dreftelser med Europa-Parlamentet og med medlemsstaterne 1 Radet.
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