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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

In orientarile sale politice', presedinta von der Leyen a subliniat necesitatea de a consolida
economia sociald de piata a Europei si de a promova ,,0 crestere care sa creeze locuri de
munca de calitate, In special pentru tineri”.

Somajul in randul tinerilor rdmane o provocare persistentd in UE, rata acestuia fiind de peste
doud ori mai mare decat rata globald a somajului’. Activarea unui numir mai mare de tineri
care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare
(NEET) si care se confruntd cu obstacole specifice care le impiedicd participarea pe piata
fortei de munca reprezinta o provocare deosebitd. De aceea, Planul de actiune privind Pilonul
european al drepturilor sociale® stabileste obiectivul de a reduce rata tinerilor cu varste
cuprinse intre 15 si 29 de ani care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program
educational sau de formare de la 12,6 % (2019) la 9 % pana in 2030, prin imbunatatirea
perspectivelor lor de angajare.

Stagiile le pot oferi tinerilor posibilitatea de a dobandi experienta practica si profesionala si de
a-si imbunatati competentele, facilitindu-le astfel accesul la piata muncii. Ele le ofera
angajatorilor posibilitatea de a atrage personal, de a-l1 forma si a-1 pastra. Valoarea stagiilor
depinde 1nsd de calitatea lor. Un stagiu de calitate necesitd conditii de munca echitabile si
transparente si un continut educational adecvat. Pe langd aceasta, stagiile favorabile

aflati in situatii vulnerabile.

Conform estimarilor bazate pe datele anchetei europene asupra fortei de munca (AFM), in UE
existd 3,1 milioane de stagiari (date din 2019), dintre care 1,6 milioane sunt stagiari
remunerati si 1,5 milioane sunt neremunerati. Un numar tot mai mare de stagiari din UE
participd la stagii transfrontaliere (21 % dintre stagiari in 2023, comparativ cu 9 % in 2013)*,
ceea ce demonstreazad potentialul stagiilor de a contribui la mobilitatea echitabilad a fortei de
muncd in UE. Estimarile indica, de asemenea, cd, in 2019, aproximativ 370 000 de stagiari
remunerati’ au efectuat un stagiu de lungd durati (peste 6 luni), inclusiv stagii
consecutive/repetate la acelasi angajator. Dintre acestia, aproximativ 100 000 de stagiari au
efectuat un stagiu de lungi durati cu un continut educational slab®.

Recomandarea Consiliului din 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii (CCS) este un
punct de referintd important pentru a stabili ceea ce constituie un stagiu de calitate. Aceasta

Orientdri politice pentru viitoarea Comisie Europeanda 2019-2024. ,,O0 Uniune mai ambitioasa.
Programul meu pentru Europa”. Document disponibil online.

Rata somajului 1n randul tinerilor (15-25 de ani) era de 14,9 % in ianuarie 2024, comparativ cu o rata
generala a somajului (20-64 de ani) de 6 % (Eurostat).

3 COM(2021) 102 final.

4 Eurobarometru Flash 523 (2964/FL523).

> Aceasta cifrd nu include stagiile care sunt obligatorii pentru a avea acces la o profesie.

6 Aceste cifre trebuie interpretate cu prudentd, deoarece se bazeazd pe combinarea rezultatelor
Eurobarometrului Flash 523 (ponderea stagiarilor care au efectuat stagii cu o durata totala mai mare de 6 luni si
care au declarat ca nu au Invatat lucruri utile din punct de vedere profesional) cu datele AFM privind numarul de
stagiari remunerati.
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contine orientdri pentru stagiile care nu fac parte din programele de Invatamant si din
formarea profesionala obligatorie.

In evaluarea efectuatd in 2023 cu privire la aceasti recomandare a Consiliului’, Comisia a
constatat cd CCS a avut un impact pozitiv asupra calitatii stagiilor iIn UE. Ea a confirmat, de
asemenea, ca stagiile continua sa fie o cale importanta de acces pe piata muncii pentru tineri.
In plus, stagiile de calitate pot fi oportunitati utile de perfectionare si/sau recalificare pentru
persoanele de orice varsta, care pot dobandi competente practice la locul de munca in vederea
unei reconversii profesionale.

Cu toate acestea, evaluarea a evidentiat si aspecte care ar putea fi consolidate si imbunatatite.
De exemplu, aceasta a recomandat o mai buna integrare a principiilor de calitate in legislatia
nationald, in special pentru stagiile de pe piata libera, o monitorizare si o aplicare mai stricte
pentru a asigura aplicarea principiilor de calitate pe teren si cresterea gradului de
congtientizare in randul diferitelor parti interesate principale. A fost subliniatd, de asemenea,
necesitatea unui sprijin mai puternic pentru angajatori, de exemplu prin sprijin financiar si
orientari practice. In plus, evaluarea a subliniat ca ar trebui intensificate eforturile de a le
furniza tinerilor informatii mai concrete si mai practice cu privire la stagiile transfrontaliere.
Totodata, evaluarea a identificat criterii de calitate suplimentare, cum ar fi remunerarea
echitabila si protectia socialda, norme privind stagiile la distantd/hibride, o mai buna luare in
considerare a nevoilor grupurilor aflate in situatii vulnerabile si consolidarea sprijinului
acordat stagiarilor 1n timpul stagiului si dupa incheierea acestuia. De asemenea, evaluarea a
mentionat posibilitatea de a extinde domeniul de aplicare al CCS de la stagiile de pe piata
libera si stagiile care fac parte din politicile active in domeniul pietei fortei de munca pentru a
acoperi si alte stagii, cum ar fi cele care fac parte din programa educatiei si formarii formale.

Diverse parti interesate au solicitat Comisiei sa imbunatateasca calitatea stagiilor:

J Raportul privind rezultatul final al Conferintei privind viitorul Europei® include
apelul de a asigura faptul ca stagiile si locurile de munca ale tinerilor respecta
standardele de calitate, inclusiv in ceea ce priveste remunerarea, si ca stagiile
neremunerate pe piata muncii si in afara educatiei formale sunt interzise printr-
un instrument juridic.

J In avizul siu ,,Egalitatea de tratament a tinerilor pe piata muncii” din 15 iunie
2023°, Comitetul Economic si Social European (CESE) a remarcat ci stagiile
ar trebui sd ofere un continut educational de buna calitate si conditii de munca
adecvate si nu ar trebui sa inlocuiascd un loc de munca permanent sau sa
reprezinte o conditie necesara pentru angajarea Intr-un loc de munca.

o In avizul sau ,,Sprijinirea ocuparii fortei de munca in randul tinerilor: o punte
catre locuri de munca pentru generatia viitoare — Consolidarea Garantiei pentru
tineret” din 5 februarie 2021'°, Comitetul Regiunilor a considerat ci, pentru
tineri, stagiile si uceniciile ar trebui sa asigure, in primul rand, o experienta de
invatare, care ii poate ajuta sa ia decizii cu privire la viitoarea lor carierd si sa-
si dezvolte competentele pentru a avea acces la un loc de munca permanent.

Document disponibil online.
Conferinta privind viitorul Europei. Raport privind rezultatul final. Mai 2022.
Document disponibil online.
Document disponibil online.
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Parlamentul European a adoptat, la 14 iunie 2023, o rezolutie Intemeiata pe articolul 225 din
TFUE!!, solicitind Comisiei si actualizeze si si consolideze recomandarea Consiliului din
2014 si sa o transforme intr-un instrument legislativ mai puternic. De asemenea, Parlamentul
a invitat Comisia sa asigure standarde minime de calitate pentru stagii, inclusiv in ceea ce
priveste remunerarea.

In acest context, Comisia a anuntat o actualizare a Cadrului de calitate pentru stagii in
programul siu de lucru pentru 2023'2, pentru a aborda aspecte precum remunerarea echitabild
si accesul la protectie sociald, ca parte a angajamentului sdu de a pune in aplicare Planul de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale si de a atinge obiectivele UE pentru
2030 in domeniul ocuparii fortei de munca, al competentelor si al reducerii saraciei.

Aceasta propunere de directiva reflecta angajamentul politic exprimat in Orientarile politice
ale presedintei vor den Leyen de a raspunde rezolutiilor Parlamentului European intemeiate
pe articolul 225 din TFUE cu o propunere legislativa, cu respectarea deplind a principiilor
proportionalitatii, subsidiaritdtii si al unei mai bune legiferari. Avand 1n vedere aceste
principii si limitele legale ale actiunii UE stabilite prin tratate, propunerea de directivad se
axeaza pe sprijinirea statelor membre in eforturile de imbunatatire si de asigurare a respectarii
conditiilor de munca ale stagiarilor si de combatere a raporturilor de munca obisnuite
disimulate sub forma de stagii.

Directiva propusa se aplica stagiarilor care au un raport de munca, astfel cum este definit in
legislatia, contractele colective de munca sau practicile in vigoare din statele membre,
conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii Europene, indiferent de tipul stagiului.
Directiva propusi este completatid de o propunere de recomandare consolidati a Consiliului'®,
care se aplica tuturor stagiarilor si care abordeaza aspecte mai ample de calitate si incluziune,
inclusiv accesul la protectie sociald. Recomandarea Consiliului propusa se aplica stagiarilor
care sunt lucratori numai in masura in care legislatia UE nu prevede dispozitii echivalente sau
mai favorabile.

Propunerea de directiva abordeazd doud situatii problematice si ilegale care au fost
identificate 1n toate tipurile de stagii din UE:

. Atunci cand stagiile sunt utilizate in scopul preconizat, si anume pentru a le
oferi stagiarilor posibilitatea de a dobandi experientd practica si profesionala,
de a-si imbunatati competentele si de a avea acces la piata muncii, dar nu
respecta legislatia UE sau legislatia nationald aplicabila, stagiile respective sunt
stagii neconforme. In aceste cazuri, stagiarii nu se bucurd de toate drepturile
care li se cuvin. Dupd cum se aratd in raportul de evaluare a impactului care
insoteste prezentul document, au fost identificate cazuri de neconformitate in
intreaga UE. In plus, este probabil ca situatiile de neconformitate si fie
subraportate din cauza complexitatii abordarilor in materie de reglementare din
statele membre, a unui control al aplicarii in general deficitar si a obstacolelor
specifice care 11 impiedicd pe stagiari sd introduca actiuni in justitie sau sa
depuna plangeri (de exemplu, durata scurta a contractelor, necesitatea de a-si
asigura o pozitie mai stabila pe piata muncii, o dependenta reala sau perceputa
de angajator, teama de repercusiuni negative cauzate de introducerea unei

1 Document disponibil online.

12 COM(2022) 548 final.
13 COM(2024) 133.
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actiuni in justitie sau de depunerea unei plangeri, sau lipsa canalelor de
raportare sau a accesului la reprezentare).

J Atunci cand stagiile nu sunt utilizate in scopul preconizat si inlocuiesc
posturi de angajati obisnuiti, acestea sunt raporturi de munca obisnuite
disimulate sub formai de stagii. In aceste cazuri, furnizorii de stagii eludeaza
legislatia UE sau nationald si contractele colective de muncd aplicabile
lucratorilor obisnuiti.

Utilizarea problematica si ilegala a stagiilor submineaza conditiile de munca ale stagiarilor si
ale lucratorilor obisnuiti si afecteaza echitatea sociala. De asemenea, aceasta poate crea
conditii de concurentd inechitabile intre furnizorii de stagii, ceea ce reprezintd o problema
pentru intreprinderi, inclusiv pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri). Utilizarea
stagiilor neconforme sau a raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii
constituie 0 masura de reducere a costurilor pentru angajatori, ceea ce creeazd o situatie de
avantaj concurential neloial in comparatie cu angajatorii care respectd normele.
Aranjamentele ilegale privind stagiile, in special raporturile de munca obisnuite disimulate
sub forma de stagii, reprezinta, de asemenea, o povara pentru veniturile publice prin pierderea
contributiilor la asigurarile sociale si a impozitelor datorate.

Pe baza rezultatelor evaludrii CCS, a colectarii de probe suplimentare si a consultarii in doua
etape a partenerilor sociali din UE, in conformitate cu articolul 154 din TFUE, directiva
propusd vizeaza atingerea urmatoarelor obiective specifice.

Imbunatatirea si asigurarea respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor

Directiva propusa stabileste principiul nediscrimindrii pentru a garanta cd, in ceea ce priveste
conditiile de munca (inclusiv remunerarea), stagiarii nu sunt tratati intr-un mod mai putin
favorabil decat lucrdtorii comparabili din aceeasi unitate, cu exceptia cazului in care un
tratament diferit este justificat de motive obiective. Directiva propusd contine o serie de
dispozitii care 1i ajuta pe stagiari sa isi apere drepturile in calitate de ,,lucratori”. De exemplu,
aceasta asigurd faptul ca reprezentantii lucratorilor se pot implica in proceduri avand ca scop
asigurarea respectarii drepturilor stagiarilor. Ea introduce obligatia statelor membre de a
institui canale prin care stagiarii sd raporteze practicile abuzive si conditiile de munca precare.

Combaterea raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii

Directiva propusd impune statelor membre sa prevada efectuarea de controale si inspectii
eficace de catre autoritatile competente pentru a detecta raporturile de muncd obisnuite
disimulate sub forma de stagii si pentru a lua masuri de asigurare a respectdrii normelor.
Pentru a stabili daca un stagiu constituie un raport de munca obisnuit disimulat sub forma de
stagiu, autoritdtile competente ar trebui sa ia in considerare, in evaluarile lor generale, un set
de elemente orientative stabilite la nivelul UE. Pentru a facilita aceasta evaluare, angajatorii
trebuie sa acorde autoritatilor competente acces la anumite informatii, inclusiv la numarul,
durata si conditiile de munca ale stagiilor. Statele membre au, de asemenea, obligatia de a
stabili o limitd care sa indice durata excesivd a unui stagiu si a stagiilor repetate, inclusiv
consecutive, la acelasi angajator. Acest lucru va ajuta autoritdtile nationale sa identifice
posibilele raporturi de muncd obisnuite disimulate sub forma de stagii. In plus, directiva
propusa impune statelor membre sd se asigure ca angajatorii imbunatatesc transparenta prin
includerea de informatii privind sarcinile si conditille de munca preconizate, inclusiv
remunerarea, protectia sociald, elementele de invatare si de formare in anunturile de posturi
vacante si in anunturile publicitare privind stagiile.
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Ca parte a Anului european al competentelor, UE si-a propus sa promoveze o mentalitate n
care perfectionarea si recalificarea reprezintd norma. Eliminarea lacunelor in materie de
competente si remedierea decalajului dintre competente si cererea pietei in intreaga UE vor
stimula competitivitatea, in special a microintreprinderilor si a intreprinderilor mici si
mijlocii, printr-o mai buna corelare a nevoilor angajatorilor cu competentele si aspiratiile
cetatenilor. Accesul egal la dezvoltarea competentelor si la invatarea la locul de munca va
contribui la reducerea inegalitatilor, deoarece le va oferi cetdtenilor posibilitatea de a participa
pe deplin la economie si societate. Anul european al competentelor urmeaza Anului european
al tineretului, care a subliniat necesitatea de a da un impuls suplimentar credrii de oportunitati
de angajare de calitate pentru tineri, Tn conformitate cu cele unsprezece obiective pentru
tineret ale Strategiei UE pentru tineret 2019-2027'*. In comunicarea sa privind Anul european
al tineretului 2022, Comisia s-a angajat sa actualizeze cadrul de calitate pentru stagii in 2024
pentru a aborda aspecte precum remunerarea echitabild si accesul la protectie sociala'>.

Pachetul Comisiei de sprijinire a ocupdrii fortei de munca in randul tinerilor'® din iulie 2020 a
propus recomandari privind o punte catre locuri de muncd — consolidarea Garantiei pentru
tineret!” si un cadru european modernizat pentru educatie si formare profesionald'®, ambele
fiind adoptate de Consiliu. Prima recomanda in mod specific ca ofertele de stagiu sa respecte
standardele minime prevazute in CCS. A doua recomandare stabileste principii-cheie pentru a
asigura faptul ca educatia si formarea profesionald se adapteaza rapid la nevoile pietei fortei
de munca si ofera oportunitati de Invatare de calitate pentru tineri si adulti. Aceasta pune un
accent puternic pe oportunitati mai bune de invatare la locul de munca si pe o mai buna
asigurare a calitatii.

In mod similar stagiilor, uceniciile reprezinti o cale importanta de facilitare a tranzitiilor citre
piata muncii. Pachetul de sprijin pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor a dat un
nou impuls programelor de ucenicie, inclusiv prin intermediul Aliantei europene pentru
ucenicii'®.

Aceste initiative au vizat imbunatatirea calitatii si a eficacitatii masurilor UE de promovare a
ocuparii fortei de muncd in randul tinerilor si sunt sprijinite prin finantare din partea UE. Ele
pun in aplicare, printre altele, primul si al patrulea principiu din cadrul Pilonului european al
drepturilor sociale. Aceste principii stabilesc dreptul la ,,educatie, formare profesionala si
invatare pe tot parcursul vietii favorabile incluziunii si de inalta calitate” si dreptul tinerilor la
,continuarea studiilor, ucenicie, stagiu sau ofertd de munca de buna calitate in termen de patru
luni de la intrarea in somaj sau de la terminarea studiilor”.

Acquis-ul UE 1n domeniul social si al muncii stabileste standarde minime printr-o serie de
instrumente juridice. Dispozitiile de punere in aplicare incluse in prezenta propunere de
directiva urmdresc sd garanteze ca stagiarii care sunt lucratori se bucurd de aceste drepturi.
Urmatoarele instrumente juridice la nivelul UE sunt deosebit de relevante pentru acesti
stagiari:

14 JO C 456, 18.12.2018, p. 16.

15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

17 JO C372,4.11.2020, p. 1-9.

18 JO C417,2.12.2020, p. 1-16.

Document disponibil online.
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— Directiva privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca?® prevede
masuri de asigurare a unor conditii de munca adecvate pentru persoanele care
lucreaza in cadrul unor raporturi de munca atipice. Aceasta include dreptul de a
primi informatii detaliate in scris cu privire la aspectele esentiale ale activitatii
lor. Standardele minime prevazute in directivd sunt deosebit de relevante
pentru stagiari, avand in vedere durata de obicei limitatd a raportului lor de
munca si pozitia lor vulnerabila pe piata fortei de munca.

— Directiva privind munca pe durati determinati®! vizeazi imbunititirea calititii
muncii  pe duratd determinatd prin asigurarea aplicarii principiului
nediscrimindrii lucrdtorilor pe duratd determinatd (inclusiv a stagiarilor) in
raport cu lucrdtorii pe duratd nedeterminatd comparabili. Aceasta stabileste un
cadru juridic pentru mpiedicarea abuzurilor care pot rezulta din folosirea
raporturilor sau a contractelor de munca pe duratd determinatd succesive.
Directiva asigurd, de asemenea, accesul lucratorilor cu contract pe duratd
determinatd la oportunitati de formare adecvate si la informatii cu privire la
locurile de munca vacante din cadrul intreprinderii, in vederea ocupdrii unui
post permanent.

—  Directiva privind salariile minime adecvate in UE?? creeazi un cadru pentru
imbunatatirea gradului de adecvare al salariilor minime in statele membre cu
salarii minime legale. Aceasta urmareste, de asemenea, sid promoveze
negocierile colective in toate statele membre, imbunatatind in acelasi timp
accesul efectiv al lucratorilor la drepturile la protectia salariului minim, in
cazurile prevazute in legislatia nationald si/sau in contractele colective de
munca. Directiva prevede ca, in cazul in care statele membre permit niveluri
diferite ale salariului minim legal pentru grupuri specifice de lucratori, ele
trebuie sd se asigure cd aceste variatii ale salariilor minime legale respecta
principiile nediscrimindrii si proportionalitatii.

— Directiva-cadru privind securitatea si sinitatea in muncd (SSM)* stabileste
principiile de baza pentru incurajarea Imbunatatirii sanatatii si securitatii la
locul de munca. Directiva garanteaza cerinte minime de securitate si sdndtate in
intreaga UE. Directiva-cadru confirma faptul cd, in ceea ce priveste siguranta
la locul de munca, aceleasi norme se aplicd lucratorilor si stagiarilor si este
completata de directive suplimentare axate pe aspecte specifice ale securitatii si
sanatatii la locul de munca.

— Directiva Consiliului de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de
tratament in ceea ce priveste incadrarea in munci si ocuparea fortei de munci**
instituie un cadru general de combatere a discriminarii pe motive de
apartenenta religioasa sau convingeri, handicap, varstd sau orientare sexuala, in

20 JOL 186, 11.7.2019, p. 105-121.

2 JO L 175, 10.7.1999, p. 43-48. Clauza 2 din Directiva privind munca pe durata determinatd prevede ca
statele membre, dupa consultarea partenerilor sociali, si/sau partenerii sociali pot prevedea ca directiva nu se
aplica relatiilor de formare profesionala initiald si de ucenicie sau contractelor si raporturilor de munca incheiate
in cadrul unui program specific de formare, insertie si reconversie profesionala cu caracter public sau sustinut de
autoritati publice.

2 JO L 275, 25.10.2022, p. 33-47.
2 JOL 183, 29.6.1989, p. 1-8.
24 JO L 303, 2.12.2000, p. 16-22.
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ceea ce priveste incadrarea iIn muncad si ocuparea fortei de muncad. Aceasta
interzice in special discriminarea tinerilor stagiari din cauza varstei lor.

Recomandarea Consiliului privind accesul la protectie sociala pentru lucritori si pentru
persoanele care desfisoard o activitate independenti? invitd statele membre si se asigure ci
atat lucratorii (inclusiv stagiarii care sunt lucratori), cat si persoanele care desfasoard o
activitate independentd au acces la o protectie sociala efectivd si adecvatd. Recomandarea
acopera prestatiile de somaj, de boala si de asistenta medicala, de maternitate si de paternitate,
de invaliditate, de limitd de varstd si de urmas, precum si prestatiile legate de accidente de
munca si boli profesionale.

Recomandarea Consiliului privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si eficace?
stabileste 14 criterii pentru definirea uceniciilor de calitate si eficace, asigurdnd atét
dezvoltarea competentelor legate de locul de munca, cat si dezvoltarea personald a ucenicilor.
Aceasta tine seama de diversitatea sistemelor de educatie si formare profesionala (EFP) din
intreaga UE. In unele cazuri, ucenicii care intrd sub incidenta Cadrului european pentru
ucenicii de calitate si eficace s-ar putea Incadra, de asemenea, iIn domeniul de aplicare al
prezentei directive, in masura in care ucenicii se incadreaza in notiunea de ,,lucrator”, astfel
cum este definitd de legislatia, contractele colective de munca sau practicile In vigoare in
statele membre, tindnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie a UE.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea este in concordantd cu politicile recente ale UE care vizeazd capacitarea
cetitenilor prin educatie, formare si competente. Agenda europeani pentru competente?’
urmareste sd consolideze competitivitatea durabild a UE, s asigure echitatea sociald si sa
sprijine rezilienta tinerilor.

Propunerea este, de asemenea, in concordanta cu propunerea de Recomandare a Consiliului
,Buropa 1n miscare” — oportunitati de mobilitate Tn scopul invatdrii pentru toti, din 15
noiembrie 2023%%. Aceasta are scopul de a face oportunititile de invitare din intreaga UE mai
accesibile pentru toti tinerii, inclusiv pentru tinerii cu mai putine oportunitati, cum ar fi
persoanele cu handicap. De asemenea, aceasta promoveaza atractivitatea UE ca destinatie de
invatare pentru talentele din afara UE.

Investitiile financiare In perfectionare si recalificare sunt un element central al Fondului social
european Plus (FSE+), al Mecanismului de redresare si rezilientd (MRR), al Fondului pentru
o tranzitie justa si al programelor Erasmus+ si Europa digitala. Dezvoltarea competentelor
este sprijinitd, de asemenea, de investitiile Fondului european de dezvoltare regionald (FEDR)
in infrastructura si echipamentele de educatie si formare.

Aceastd initiativa este, de asemenea, una dintre actiunile prevazute in planul de actiune al
Comisiei privind deficitul de competente si de fortd de munca in UE?.

25 JO C 387, 15.11.2019, p. 1-8.

2 JO C 153,2.5.2018, p. 1-6.

27 COM(2020) 274 final.

2 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
» COM(2024) 131.
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2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 153 alineatul (2) litera (b) din TFUE, care prevede
adoptarea de directive pentru stabilirea unor cerinte minime privind, printre altele, ,,conditiile
de muncd” mentionate la articolul 153 alineatul (1) litera (b) din TFUE, evitand in acelasi
timp impunerea de constrangeri administrative, financiare si juridice susceptibile sa franeze
crearea si dezvoltarea Intreprinderilor mici si mijlocii. Deoarece nu contine masuri care sa
afecteze In mod direct nivelul salariilor, directiva propusa respectd pe deplin limitele impuse
actiunii Uniunii prin articolul 153 alineatul (5) din TFUE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Cadrul de calitate pentru stagii din 2014 a ajutat statele membre sa puna in aplicare modificari
de politica si legislative, 1n special in cele care au sisteme de stagii mai putin dezvoltate. Cu
toate acestea, 1n toate statele membre existd in continuare provocari semnificative legate de
utilizarea si de calitatea stagiilor, precum si de accesul la acestea. O initiativd a UE poate
contribui la coordonarea si concentrarea eforturilor statelor membre asupra unor masuri care
pot aborda problemele specifice identificate in toate tipurile de stagii. Numai o actiune la
nivelul UE poate stabili norme comune pentru a crea un cadru coerent de principii si
standarde minime in toate statele membre. Initiativa ar sprijini convergenta sociald ascendenta
a statelor membre si 0 mai buna asigurare a respectdrii drepturilor lucrdtorilor existente,
contribuind la conditii de concurentd mai echitabile pentru stagiari si pentru furnizorii de
stagii din UE.

Actiunile intreprinse exclusiv de statele membre ca raspuns la necesitatea de a asigura
respectarea conditiilor de munca ale stagiarilor si de a combate raporturile de munca obisnuite
disimulate sub forma de stagii nu ar oferi neapdarat acelasi nivel de protectie in ceea ce
priveste transparenta si previzibilitatea si ar risca sd sporeascd discrepantele dintre statele
membre. Prin urmare, provocarile identificate trebuie abordate la nivelul UE.

Directiva propusd se bazeazd pe o armonizare minima a sistemelor nationale, care respecta
libertatea statelor membre de a stabili standarde mai ridicate si prevede posibilitatea ca
punerea in aplicare a directivei propuse sa fie incredintata partenerilor sociali. In concordanti
cu articolul 153 alineatul (2) litera (b) din TFUE, ea va sprijini si va completa activitatile
statelor membre prin cerinte minime pentru o punere in aplicare treptata.

. Proportionalitate

Prezenta propunere prevede cerinte minime, asigurand astfel faptul ca gradul de interventie va
fi mentinut la nivelul minim necesar pentru a atinge obiectivele propunerii. Statele membre
care au deja in vigoare dispozitii mai favorabile decat cele propuse in prezenta propunere nu
vor trebui sa le modifice sau sa le faca mai putin favorabile. Statele membre pot decide, de
asemenea, sd depaseasca standardele minime stabilite. Costurile legate de prezenta propunere
sunt rezonabile si justificate avand in vedere obiectivul de a consolida asigurarea respectarii
conditiilor de munca ale stagiarilor.

Principiul proportionalitatii este respectat, avand in vedere dimensiunea si natura problemelor
identificate. De exemplu, angajatorii trebuie sa furnizeze autoritatilor informatii privind
stagiile numai la cerere. Evaluarea impactului care insoteste prezenta initiativa a evaluat si a
comparat optiunile de politicd In ceea ce priveste proportionalitatea lor in raport cu scenariul
de referinta. Optiunea preferata lasd statelor membre posibilitatea de a defini metoda si forma
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de interventie pentru atingerea obiectivelor. Prin urmare, aceasta nu depdseste ceea ce este
necesar pentru a raspunde problemelor identificate si pentru a atinge obiectivele specifice.

. Alegerea instrumentului

Articolul 153 alineatul (2) litera (b), coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (b) din
TFUE, prevede in mod explicit ca directivele sunt instrumentul juridic care trebuie utilizat
pentru a stabili cerintele minime privind conditiile de munca, ce urmeaza sa fie puse treptat in
aplicare de statele membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

In perioada 2022-2023 a fost efectuatd o evaluare’® a Recomandarii Consiliului din 2014
privind un cadru de calitate pentru stagii. Desi stagiile continua sa fie o cale importantd de
ce priveste punerea in aplicare pe teren a principiilor CCS, precum si monitorizarea si
asigurarea respectdrii legislatiei nationale relevante care reglementeaza stagiile. Diverse
grupuri de parti interesate au considerat ca este necesar sa se consolideze in continuare
drepturile stagiarilor in ceea ce priveste remunerarea si protectia sociala.

. Consultari cu partile interesate

In 2022 au avut loc activititi de consultare specifice, ca parte a evaludrii CCS efectuate de
Comisie in 2023°!, in special prin intermediul unei consultiri publice. Evaluarea a inclus si
consultari specifice cu autoritdtile nationale si regionale responsabile cu politicile in domeniul
educatiei, al formarii si al ocuparii fortei de munca, cu partenerii sociali, cu furnizorii de
educatie si formare, cu experti universitari care se ocupa de aspecte legate de piata fortei de
muncad, cu organizatii care reprezinta tinerii, cu tineri stagiari (fosti, actuali si potentiali) si cu
alte parti interesate de la nivel european, national si regional. Pentru a comunica cu toate
aceste parti interesate, au fost utilizate diferite activitati si metode de consultare, cum ar fi
interviuri, reuniuni de consultare specifice, un sondaj specific pentru stagiari si studii de caz.

Pentru prezenta propunere a avut loc o consultare in doud etape a partenerilor sociali din UE
in temeiul articolului 154 din TFUE. In prima etapa, care s-a desfasurat intre 11 iulie si 15
septembrie 2023, partenerii sociali au fost consultati cu privire la necesitatea si posibila
directie a actiunii UE*. In a doua etapa, intre 28 septembrie si 9 noiembrie 2023, Comisia a
consultat partenerii sociali cu privire la obiectivele si optiunile juridice posibile pentru o
actiune a UE®. Sindicatele au salutat intentia Comisiei de a actualiza CCS. Acestea au
considerat ca, desi principiile CCS raman relevante, stagiarii au nevoie de o protectie
obligatorie (sub forma unei directive) pentru a asigura o remuneratie, conditii de munca si o
protectie sociald echitabile. Prezenta directiva ar trebui sa asigure accesul la toate drepturile
de care beneficiaza lucratorii obisnuiti in temeiul legislatiei UE in vigoare. Sindicatele au
subliniat ca principalul obiectiv al actiunii UE trebuie sa fie stabilirea unor standarde minime
obligatorii pentru stagii in UE si crearea unor conditii de concurentd echitabile care sa

30 Comisia Europeana (2023) Evaluarea Recomandarii Consiliului privind un cadru de calitate pentru

stagii [SWD(2023) 9 final].

3 Comisia Europeand (2023) Evaluarea Recomandarii Consiliului privind un cadru de calitate pentru
stagii [SWD(2023) 9 final].

2 Document disponibil online.

3 Document disponibil online.
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descurajeze abuzurile. Angajatorii au considerat ca principiile CCS din 2014 raman relevante.
In opinia lor, ar trebui si se puni un accent mai puternic pe punerea in aplicare si
monitorizarea acestuia, dar o recomandare revizuitd a Consiliului ar asigura echilibrul corect
obiectivele de abordare a utilizarii problematice a stagiilor, de imbunatatire a calitatii lor si de
promovare a accesului la acestea. Ei au subliniat, de asemenea, lipsa datelor, In special cu
privire la stagiile de pe piata libera, si legatura dintre remunerare si calitatea stagiilor. Nu a
existat un acord intre partenerii sociali in ceea ce priveste deschiderea de negocieri pentru
incheierea unui acord la nivelul Uniunii, in conformitate cu articolul 155 din TFUE.

In plus, in cadrul studiului care analizeaza contextul, provocirile si posibilele solutii in ceea
ce priveste calitatea stagiilor in UE, a fost realizat un sondaj online cu partile interesate de la
nivel national. Scopul a fost de a colecta informatii cu privire la practicile curente ale
intreprinderilor in ceea ce priveste stagiile si de a identifica bunele practici puse in aplicare in
statele membre si impactul acestora asupra calitatii stagiilor. Sondajul s-a desfasurat in
perioada 15 iunie-8 septembrie 2023 si s-a adresat autoritatilor publice nationale, asociatiilor
nationale de Iintreprinderi/patronale, intreprinderilor, sindicatelor nationale, organizatiilor
nationale de tineret, organizatiilor societatii civile si institutiilor de invatdimant. De asemenea,
au avut loc interviuri specifice cu partile interesate de la nivelul UE.

Intre 12 octombrie si 9 noiembrie 2023, a avut loc un sondaj specific adresat unui grup de
consultare a IMM-urilor, desfasurat de Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune (DG EMPL), Directia Generala Piatd Interna, Industrie, Antreprenoriat
si IMM-uri (DG GROW), Consiliul European pentru Inovare si Agentia Executiva pentru
IMM-uri (EISMEA), cu sprijinul Retelei intreprinderilor europene.

Sondajul Eurobarometru Flash (523)** a analizat perceptia tinerilor in ceea ce priveste
integrarea lor pe piata muncii, cu un accent special pe stagii. Intre 15 si 24 martie 2023,
26 334 de persoane, cu varste cuprinse intre 18 si 35 de ani, din toate statele membre, au facut
obiectul unui sondaj online.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
Directiva propusa se bazeaza pe mai multe studii efectuate pentru a sprijini analiza initiativei:

. rezultatele preliminare ale unui studiu comandat unor experti externi: ,,Study
exploring the context, challenges and possible solution in relation to the quality
of traineeships in the EU”, realizat de un consortiu format din Ernst & Young
(EY), Centrul de Studii Politice Europene (CEPS) si Open Evidence (in curs de
aparitie);

o un studiu extern in sprijinul evaluarii cadrului de calitate pentru stagii, raport

final, ianuarie 2023%;

o sondajul Eurobarometru Flash pe tema perceptiei tinerilor in ceea ce priveste
integrarea lor pe piata muncii, cu un accent special pe stagii*®;

Rezolutia legislativa din proprie initiativd a Parlamentului European din 2023 referitoare la
stagiile de calitate in UE a fost, de asemenea, luata in considerare, Impreuna cu evaluarea
relevanti a valorii adiugate europene realizati de serviciul de cercetare al Parlamentului®’.

34
35
36

Eurobarometru: stagiile ii ajuta pe tineri sa obtina primul loc de munca (europa.cu)
Document disponibil online.
Document disponibil online.
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. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa privind o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului®®. Aceasta a oferit o analizi structurati a problemelor in materie de politici, a
obiectivelor de politica si a optiunilor de politicad corespunzatoare si a evaluat impactul
acestora. Ea a analizat subsidiaritatea, eficacitatea, eficienta, coerenta si proportionalitatea
optiunilor identificate si modul de monitorizare si evaluare a initiativei in viitor. Aceasta
activitate a fost sprijinitd de o consultare structurata in cadrul Comisiei prin intermediul unui
grup de coordonare interservicii®® si de studiul intitulat ,Study exploring the context,
challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships in the EU” mentionat

mai sus, in curs de aparitie.

Evaluarea impactului a identificat trei probleme: (1) utilizarea problematica a stagiilor de
catre furnizorii de stagii, (2) calitatea slaba a stagiilor si (3) accesul inegal la stagii. Evaluarea
impactului a examinat trei optiuni de politica ce cuprindeau masuri legislative si nelegislative
vizand obiectivele initiativei in ceea ce priveste asigurarea respectdrii drepturilor aplicabile
ale stagiarilor, prevenirea utilizarii problematice a stagiilor, asigurarea unor conditii de munca
echitabile, imbunatatirea continutului educational i imbundtatirea accesului la stagii si a
caracterului incluziv al acestora. Evaluarea impactului optiunilor a luat in considerare, de
asemenea, potentialele consecinte nedorite ale diferitelor optiuni de politica, inclusiv asupra
ofertei de stagii.

Optiunea de politica preferatd identificatd in evaluarea impactului este un pachet alcatuit
dintr-o directiva aplicabild stagiarilor care sunt lucrdtori in temeiul legislatiei UE si o
recomandare actualizatd a Consiliului care vizeaza toti stagiarii. Se preconizeaza cd acest
pachet va aduce beneficii sociale stagiarilor prin reducerea stagiilor problematice si de slaba
calitate prin intermediul egalitatii de tratament, al unei remuneratii si protectii sociale mai
echitabile, precum si prin imbunatatirea accesului la stagii, in special pentru persoanele aflate
in situatii vulnerabile, inclusiv pentru persoanele cu handicap, pentru cele care locuiesc in
regiuni rurale, indepartate si ultraperiferice, pentru cele care provin din medii socioeconomice
defavorizate si/sau dintr-un context de migratie, pentru cele din comunitatea roma si pentru
cele cu un nivel de educatie mai scazut. Optiunea preferata ar urma sd genereze beneficii
economice pentru furnizorii de stagii, cum ar fi o concurenta mai echitabild pe piatd, cresterea
productivitatii si a competitivitatii ca urmare a unei forte de munca mai calificate si mai
diversificate si costuri mai scizute de cdutare, corelare si recrutare. In ceea ce priveste
costurile asociate optiunii preferate, acestea se referd la o posibila crestere a costurilor cu forta
de muncd, a costurilor de ajustare si a costurilor potentiale care rezulta din procedurile
administrative sau judiciare. Se preconizeazd ca bugetele si administratiile nationale vor
beneficia de o crestere a veniturilor din impozite si asigurari sociale si de o reducere a
cheltuielilor de protectie sociald si de activare.

37 The Quality of Traineeships in the EU — European added value assessment (Calitatea stagiilor in UE —

evaluarea valorii adaugate europene). Document disponibil online.

38 Document de lucru al serviciilor Comisiei, Raport de evaluare a impactului (2024), care insoteste
propunerea de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind imbunatatirea si asigurarea respectarii
conditiilor de muncé ale stagiarilor si combaterea raporturilor de munca disimulate sub forma de stagii si
propunerea de Recomandare a Consiliului privind un cadru de calitate consolidat pentru stagii, in curs de
elaborare.

¥ Inclusiv Serviciul Juridic, SG, DG CNECT, DG EAC, JRC, DG COMM, DG GROW, DG JUST, DG
REGIO si DG AGRI.
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Evaluarea impactului a fost discutata initial cu Comitetul de control normativ al Comisiei la
13 decembrie 2023. La 1 februarie 2024, a fost prezentat comitetului un raport revizuit de
evaluare a impactului. La 22 februarie 2024, acesta a emis un aviz pozitiv cu
rezerve*’. Observatiile rimase au fost abordate ulterior prin explicarea mai detaliati a
limitarilor datelor utilizate, prin consolidarea discutiilor privind conditiile de concurenta
echitabile si aspectele legate de concurentd si prin furnizarea de clarificari specifice
suplimentare cu privire la descrierea si evaluarea optiunilor de politica.

. Drepturile fundamentale

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene protejeaza o gama larga de drepturi in
domeniul ocuparii fortei de munca. Obiectivele prezentei propuneri sunt conforme cu carta.
Consacrand principiul nediscriminarii stagiarilor si prevazand masuri de combatere a
raporturilor de muncd obisnuite disimulate sub forma de stagii, propunerea ar consolida
articolul 31 privind conditiile de munca echitabile si corecte si articolul 32 privind protectia
tinerilor la locul de muncd, care prevede cd tinerii acceptati sd lucreze trebuie protejati
impotriva exploatarii economice.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu necesita resurse suplimentare de la bugetul UE.

S. ALTE ELEMENTE
. Masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Se propune ca statele membre sa transpuna directiva propusd in termen de 2 ani de la
adoptarea acesteia si sa comunice Comisiei masurile nationale de transpunere prin intermediul
bazei de date MNE (masuri nationale de executare). In conformitate cu articolul 153 alineatul
(3) din TFUE, ele pot incredinta partenerilor sociali sarcina transpunerii prin intermediul unor
contracte colective de munca. Comisia este pregatitd sa ofere sprijin tehnic statelor membre
pentru punerea in aplicare a directivei propuse.

Comisia propune revizuirea punerii in aplicare a directivei propuse la 5 ani de la termenul de
transpunere si, dupa caz, propunerea de modificari legislative. Progresele inregistrate in ceea
ce priveste indeplinirea obiectivelor initiativei vor fi monitorizate printr-o serie de indicatori
principali legati de obiectivele de politicd. Acesti indicatori si sursele de date aferente sunt
specificate in anexa 15 la evaluarea impactului. Cadrul de monitorizare va face obiectul unor
ajustdri suplimentare pe baza cerintelor juridice si de punere in aplicare finale si a
calendarului.

. Documente explicative

Statele membre pot utiliza instrumente juridice diferite pentru a transpune directiva propusa,
motiv pentru care se justificd solicitarea ca notificarea masurilor lor de transpunere sa fie
insotitd de unul sau mai multe documente. Acestea ar trebui sd explice relatia dintre
componentele directivei propuse si partile corespunzatoare din instrumentele nationale de
transpunere, in conformitate cu Declaratia politica comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative®!.

40 Comitetul de control normativ, al doilea aviz ,pozitiv cu rezerve” privind evaluarea impactului

referitoare la Cadrul de calitate pentru stagii din 28 februarie 2024 (in curs de publicare).
4 JO C369,17.12.2011, p. 14.
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. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I — Dispozitii generale
Articolul 1 — Obiect

Aceastd dispozitie prevede obiectul directivei, si anume stabilirea unui cadru comun de
principii si masuri pentru imbunatatirea si asigurarea respectdrii conditiilor de munca ale
stagiarilor si pentru combaterea raporturilor de muncd obisnuite disimulate sub formd de
stagii.

Articolul 2 — Definitii

Aceastd dispozitie defineste o serie de termeni si concepte necesare pentru interpretarea
dispozitiilor directivei (,,stagiu”, ,,stagiar”, ,,raport de munca obisnuit” si ,,angajat obisnuit ).

Capitolul Il — Egalitatea de tratament
Articolul 3 — Principiul nediscriminarii

Articolul 3 consacrd principiul nediscrimindrii stagiarilor. Acesta prevede obligatia statelor
membre de a institui masuri pentru a se asigura ca stagiarii nu sunt discriminati in ceea ce
priveste conditiile lor de munca, inclusiv remunerarea. Cu toate acestea, motive obiective,
cum ar fi sarcini diferite, responsabilitdti mai mici, o intensitate a muncii mai scazutd sau
ponderea componentei de invatare si formare pot justifica un tratament diferit.

Aceastd dispozitie se aplicd in plus fatd de principiul nediscrimindrii prevazut in Directiva
privind munca pe durata determinatd, care prevede egalitatea de tratament a lucratorilor pe
duratd determinatad in raport cu lucrdtori pe duratd nedeterminatd comparabili din aceeasi
unitate, cu exceptia cazului in care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective.
Dispozitia suplimentara din directivd este necesara, pe de o parte, deoarece Directiva privind
munca pe duratd determinatd le permite statelor membre sd excludd anumiti stagiari din
domeniul sau de aplicare si, pe de altd parte, pentru a asigura faptul ca lucratorii pe durata
determinatd care ocupd un post comparabil pot servi, de asemenea, drept termen de
comparatie.

Capitolul IIl — Raporturi de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii

Articolul 4 — Masuri de combatere a raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de
stagii

Aceastd dispozitie le impune statelor membre sa ia masuri adecvate pentru a combate
fenomenul raporturilor de munca obisnuite care sunt disimulate sub forma de stagii. Statele
membre trebuie sa prevada efectuarea unor controale si inspectii eficace de catre autoritatile
competente pentru a detecta cazurile in care raporturile de munca obisnuite disimulate sub
forma de stagii conduc la niveluri mai scdzute de protectie a lucratorilor, inclusiv conditiile de
munca si remunerarea, si pentru a lua masuri in astfel de cazuri.

Articolul 5 — Evaluarea raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii

Acest articol impune autoritatilor competente sd efectueze o evaluare globala a tuturor
elementelor factuale relevante pentru a determina dacd un raport de muncd obisnuit este
disimulat sub forma unui stagiu. Aceastd evaluare ar trebui sd ia in considerare diverse
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elemente, cum ar fi durata, existenta unei componente semnificative de invatare si formare,
niveluri echivalente ale sarcinilor si responsabilitatilor si daca angajatorul le cere candidatilor
la stagii sa aiba experienta profesionala anterioara.

Articolul prevede, de asemenea, obligatia angajatorilor de informare a autoritatilor
competente, pentru a le ajuta pe acestea din urma sa efectueze evaluarea. Aceastd obligatie se
aplica numai la cererea autoritatilor. Trebuie furnizate informatii privind numarul si durata
stagiilor, conditiile de munca (inclusiv remunerarea), componentele de invatare si formare si
anunturile de posturi de stagiari vacante.

In plus, articolul prevede ca statele membre trebuie sa stabileascd o limitd pentru durata
excesivad a stagiilor in scopul evaludrii si stabileste norme privind continutul anunturilor de
posturi de stagiari vacante.

Capitolul IV — Masuri de asigurare a respectarii legislatiei si de sprijin
Articolul 6 — Punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei pertinente a Uniunii

Articolul 6 prevede obligatia statelor membre de a lua masuri pentru a pune in aplicare si a
asigura respectarea legislatiei UE aplicabile lucratorilor in ceea ce priveste stagiarii.

Articolul 7 — Dreptul la reparatie

Aceastd dispozitie prevede obligatia statelor membre de a asigura accesul la un mecanism
eficace si impartial de solutionare a litigiilor si dreptul la reparatie, inclusiv la despagubiri
adecvate, Tn cazul 1n care drepturile stagiarilor prevdzute In directivd sau in alte acte
legislative ale UE aplicabile lucratorilor sunt incélcate.

Articolul 8 — Proceduri in numele sau in sprijinul stagiarilor

Acest articol le permite reprezentantilor lucrdtorilor sd se implice in numele sau in sprijinul
unuia sau mai multor stagiari in proceduri judiciare sau administrative pentru a asigura
respectarea drepturilor stagiarilor, cu conditia ca stagiarul sau stagiarii sa fie de acord. Acest
lucru ar trebui sd ii ajute pe stagiari sa depdseasca barierele procedurale sau legate de costuri.

Articolul 9 — Protectia impotriva tratamentului si a consecintelor nefavorabile

Aceastd dispozitie prevede protectia stagiarilor si a reprezentantilor acestora Tmpotriva
tratamentului sau a consecintelor nefavorabile, in special in ceea ce priveste concedierea sau
luarea de masuri echivalente acesteia, pentru exercitarea drepturilor prevazute in directiva.
Aceasta prevede, de asemenea, dreptul stagiarilor, in cazul in care considera ca au fost
concediati pentru exercitarea drepturilor care le revin in temeiul directivei, de a solicita
angajatorului sa prezinte motive bine intemeiate pentru concediere. In cazul in care un stagiar
prezintd fapte care indicd o concediere pentru exercitarea drepturilor sale In temeiul directivei,
dispozitia impune angajatorului sarcina de a dovedi ca respectiva concediere sau masurile
echivalente s-au bazat pe alte motive.

Articolul 10 — Sanctiuni

Acest articol prevede obligatia statelor membre de a institui sanctiuni eficace, proportionale si
cu efect de descurajare in cazurile de nerespectare a obligatiilor care decurg din prezenta
directiva.
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Capitolul V — Disporzitii finale
Articolul 11 — Mentinerea nivelului de protectie si dispozitii mai favorabile

Acest articol clarifica faptul ca nicio dispozitie din directiva nu trebuie interpretatd in sensul
unei diminudri a protectiei acordate lucratorilor prin alte instrumente si cd directiva nu
constituie un motiv valabil pentru a reduce nivelul general de protectie acordat lucratorilor,
inclusiv stagiarilor. Articolul le permite statelor membre sd introduca dispozitii mai favorabile
lucratorilor sau sa incurajeze sau sa permita aplicarea unor contracte colective care sunt mai
favorabile lucratorilor.

Articolul 12 — Transpunere si punere in aplicare

Aceastd dispozitie stabileste perioada maximad de care dispun statele membre pentru a
transpune directiva in legislatia nationala si a transmite Comisiei textele relevante. Perioada
respectiva este stabilitd la 2 ani de la data intrérii in vigoare. In plus, articolul subliniazi ca
statele membre trebuie sa asigure implicarea adecvata a partenerilor sociali si le pot incredinta
acestora punerea in aplicare a directivei.

Articolul 13 — Raportare i revizuire

Acest articol prevede obligatia statelor membre de a prezenta Comisiei informatiile necesare
pentru elaborarea unui raport privind punerea in aplicare a directivei, inclusiv date privind
stagiile, la 5 ani de la intrarea sa in vigoare. De asemenea, articolul prevede obligatia
Comisiei de a prezenta raportul Parlamentului European si Consiliului, insotit de o propunere
legislativa, daca este necesar.

Articolele 14 si 15 — Intrare in vigoare §i destinatari

Aceste dispozitii stipuleazd faptul c@ directiva intra in vigoare in a doudzecea zi de la data
publicdrii In Jurnalul Oficial si cd se adreseaza statelor membre.
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2024/0068 (COD)
Propunere de
DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind imbunititirea si asigurarea respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor si
combaterea raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii (,,Directiva
privind stagiile”)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 153
alineatul (2) litera (b) coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (b),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,
intrucét:

(1) In martie 2014, Consiliul a adoptat Recomandarea privind un cadru de calitate pentru
stagii (,,recomandarea din 2014”), care prevede standarde de calitate pentru stagii la
nivelul Uniunii. Aceasta recomanda 21 de principii pentru stagii in vederea
imbunatatirii calitatii stagiilor, in special pentru a asigura un continut educational si de
formare de nalta calitate si conditii de munca adecvate pentru a sprijini tranzitiile de
la educatie la munca si pentru a spori capacitatea de insertie profesionala a stagiarilor.
Recomandarea din 2014 se refera la toate stagiile, cu exceptia celor care fac parte din
programa educatiei si formarii formale si a celor reglementate de legislatia nationala si
a caror finalizare este o cerintd obligatorie pentru a avea acces la o anumita profesie.

(2) Recomandarea Consiliului privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si
eficace** contine 14 criterii pentru ucenicii de calitate si eficace care au scopul de a
asigura faptul ca schemele de ucenicie raspund nevoilor pietei fortei de munca si ofera
beneficii atat ucenicilor, cét si angajatorilor. Acestea includ criterii privind conditiile
de invatare si de munca si criterii referitoare la conditiile-cadru.

42 JoC,,p..

4 JoC,,p..

44 Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si
eficace (JO C 153, 2.5.2018, p. 1).
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€)

(4)

©)

(6)

(7

(8)

Garantia pentru tineret consolidati* urmireste s asigure faptul ci tinerii cu varsta sub

30 de ani primesc o ofertd de buna calitate de angajare, de continuare a educatiei, de
ucenicie sau de efectuare a unui stagiu, in termen de patru luni de la intrarea in somaj
sau de la terminarea studiilor. Recomandarea din 2014 reprezintd un punct de referinta
important pentru masurarea calitdtii ofertelor de stagii in cadrul Garantiei pentru
tineret consolidate.

Exista deficite de fortd de muncd In numeroase ocupatii si la toate nivelurile de
competente. Se estimeaza cd acestea vor creste odatd cu scdderea preconizatd a
populatiei in varstd de muncad si cu cresterea cererii pentru mai multe ocupatii
relevante pentru tranzitia verde si cea digitald. Participarea mai scazuta a tinerilor pe
piata fortei de munca contribuie la aceste deficite. Stagiile de calitate pot fi o
modalitate utila de perfectionare si/sau recalificare prin care persoanele de orice varsta
pot dobandi competente practice la locul de munca in vederea intrérii pe piata muncii
sau a reconversiei profesionale.

Stagiile 1i pot ajuta pe tineri s3 dobandeasca experienta practica si profesionald, le pot
imbunatati capacitatea de insertie profesionala si le pot facilita tranzitia catre un loc de
muncd stabil. Ca atare, stagiile constituie o cale importantd de acces la piata muncii.
Pentru angajatori, stagiile ofera oportunitati de atragere, formare si pastrare a tinerilor.
Ele pot reduce costul cautarii si recrutdrii de personal calificat, atunci cand stagiarilor
li se ofera un post obisnuit dupa incheierea stagiului. Totusi, acest obiectiv poate fi
indeplinit numai daca stagiile sunt de buna calitate si ofera conditii de munca decente.

Existd in continuare provocari legate de utilizarea problematicd a stagiilor, inclusiv
situatii in care posturile de angajati obisnuiti sunt disimulate sub forma de stagii,
privandu-i pe lucratorii respectivi de drepturile lor depline in temeiul legislatiei
Uniunii, al legislatiei nationale si al contractelor colective de munca si riscand sa ii
blocheze in conditii de munca precare. Raporturile de munca disimulate sub forma de
stagii denatureazd concurenta dintre Intreprinderi prin dezavantajarea angajatorilor
care respectd normele si conduc la eludarea obligatiilor fiscale si de securitate sociald
ale angajatorilor si la inlocuirea posturilor permanente. In alte cazuri, este posibil ca
angajatorii de stagiari ,veritabili” sd nu respecte toate cerintele care decurg din
legislatia Uniunii sau din legislatia, contractele colective de munca sau practicile
nationale, privandu-i pe acestia de drepturile lor.

In plus, este mai putin probabil ca stagiarii si isi apere drepturile, data fiind pozitia lor
vulnerabild pe piata fortei de munca. Absenta, complexitatea sau diversitatea cadrelor
de reglementare pentru stagii din diferite state membre, alaturi de o aplicare
insuficienta a legislatiei nationale si de lipsa capacitatii de control si inspectie, precum
si lipsa de claritate In ceea ce priveste autoritatea responsabild cu controlul si
asigurarea respectdrii legislatiei, se numara printre principalii factori care conduc la
utilizarea problematicd a stagiilor.

Dovezile disponibile arata ca o proportie semnificativd a stagiarilor sunt supusi unor
conditii de munca mai putin favorabile in comparatie cu angajatii obisnuiti, inclusiv in
ceea ce priveste programul de lucru, drepturile la concediu si accesul la echipamente,
precum si remuneratia.

45

Recomandarea Consiliului din 30 octombrie 2020 privind ,,O punte catre locuri de muncd —

consolidarea Garantiei pentru tineret” si de Inlocuire a Recomandarii Consiliului din 22 aprilie 2013 privind
infiintarea unei garantii pentru tineret 2020/C 372/01 (JO C 372, 4.11.2020, p. 1).
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9) La nivelul Uniunii, instrumentele juridice existente ofera un cadru pentru protectia
lucratorilor, inclusiv directivele privind transparenta si previzibilitatea conditiilor de
munca46, salariile minime adecvate*’, timpul de lucru®®, sinitatea si securitatea in
munci®, egalitatea si nediscriminarea®, echilibrul dintre viata profesionald si cea
privatd a parintilor si ingrijitorilor!, informarea si consultarea angajatilor’?, munca pe
durati determinati>’, munca cu fractiune de norma>*, detasarea lucritorilor® si munca
prin agent de munci temporara>®. Acest cadru juridic se aplicd integral stagiarilor care
au un contract de munca sau un raport de muncd definit de legislatia, contractele
colective de munca sau practicile in vigoare in fiecare stat membru, tindnd seama de
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Cadrul juridic al Uniunii cuprinde,
de asemenea, recomandiri privind calitatea stagiilor>’ si a uceniciilor’® si privind
accesul la protectie sociala pentru lucritori si pentru persoanele care desfasoard o
activitate independenti®’

(10)  Conferinta privind viitorul Europei®® a prezentat o propunere privind asigurarea
faptului cé stagiile de practica si locurile de munca ale tinerilor adera la standardele de
calitate, inclusiv in ceea ce priveste remunerarea, si interzicerea stagiilor neremunerate
de pe piata muncii si din afara educatiei formale.

46 Directiva (UE) 2019/1152 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind

transparenta si previzibilitatea conditiilor de munca in Uniunea Europeand (JO L 186, 11.7.2019, p. 105).
4 Directiva (UE) 2022/2041 a Parlamentului European si a Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
salariile minime adecvate in Uniunea Europeana (JO L 275, 25.10.2022, p. 33).
a8 Directiva 2003/88/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 4 noiembrie 2003 privind anumite
aspecte ale organizarii timpului de lucru (JO L 299, 18.11.2003, p. 9).

Directiva 89/391/CEE a Consiliului din 12 iunie 1989 privind punerea in aplicare de masuri pentru
promovarea Imbunatatirii securitatii si sanatatii lucratorilor la locul de munca (JO L 183, 29.6.1989, p. 1).
0 Printre altele: Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare a unui cadru general
in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de munca (JO L 303,
2 12.2000, p. 16).

Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionala si cea privata (JO L 188, 12.7.2019, p. 79).
32 Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de stabilire a unui
cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea Europeand — Declaratia comund a
Parlamentului European, a Consiliului i a Comisiei privind reprezentarea lucratorilor (JO L 80, 23.3.2002, p.
29).
3 Directiva 1999/70/CE a Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe
durata determinata, incheiat intre CES, UNICE si CEEP (JO L 175, 10.7.1999, p. 43).
4 Directiva 97/81/CE a Consiliului din 15 decembrie 1997 privind acordul-cadru cu privire la munca pe
fractiune de norma, incheiat de UCIPE, CEIP si CES — Anexa: Acord-cadru privind munca pe fractiune de
normd (JO L 14, 20.1.1998, p. 9).
55 Directiva (UE) 2018/957 a Parlamentului European si a Consiliului din 28 iunie 2018 de modificare a
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii (JO L 173, 9.7.2018, p. 16).
36 Directiva 2008/104/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 noiembrie 2008 privind munca
prin agent de munca temporara (JO L 327, 5.12.2008, p. 9).
37 Recomandarea Consiliului din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii (JO C 88,
27.3.2014, p. 1).
>8 Recomandarea Consiliului din 15 martie 2018 privind un Cadru european pentru ucenicii de calitate si
eficace (JO C 153, 2.5.2018, p. 1).
» Recomandarea Consiliului din 8 noiembrie 2019 privind accesul la protectie sociala pentru lucratori si
pentru persoanele care desfasoara o activitate independenta (JO C 387, 15.11.2019, p. 1).
60 Raport privind rezultatul final — mai 2022.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

In iunie 2023, Parlamentul European a adoptat o rezolutie in temeiul articolului 225
din TFUE continind recomandiri adresate Comisiei privind stagii de calitate®'. In
rezolutia sa, Parlamentul a invitat Comisia ,sd actualizeze si sa consolideze
recomandarea Consiliului din 2014 si sa o transforme intr-un instrument legislativ mai
puternic”. De asemenea, acesta a invitat Comisia sa includa principii suplimentare intr-
un cadru de calitate pentru stagii actualizat. Mai precis, Parlamentul European a
solicitat Comisiet ,,sa propund o directiva privind stagiile de pe piata deschisa a fortei
de munca, stagiile asociate cu politicile active In domeniul pietei fortei de munca si
stagiile care reprezintd o parte obligatorie a formarii profesionale, pentru a garanta
standarde minime de calitate, inclusiv norme privind durata stagiilor, accesul la
protectie sociala in conformitate cu dreptul intern si practicile nationale, precum si o
remuneratie care sd asigure un nivel de trai decent in scopul de a evita practicile de
exploatare”.

Comisia a efectuat o consultare in doua etape a partenerilor sociali la nivelul Uniunii
in temeiul articolului 154 din TFUE cu privire la necesitatea, obiectivele si optiunile
juridice pentru o eventuald actiune de imbunatatire a calitatii stagiilor. Nu a existat un
acord intre partenerii sociali pentru deschiderea de negocieri cu privire la aceste
chestiuni. Cu toate acestea, este important sd se ia masuri la nivelul Uniunii in acest
domeniu prin adaptarea cadrului actual privind stagiile, tinind seama, in acelasi timp,
de rezultatele consultarii partenerilor sociali.

Comisia a desfasurat o ampla consultare cu partile interesate, inclusiv stagiari si
organizatii de tineret, furnizori de stagii, autoritati publice nationale, institutii de
invatdmant si experti din mediul academic.

Articolul 153 alineatul (2) coroborat cu alineatul (1) litera (b) din TFUE
imputerniceste Parlamentul European si Consiliul sa adopte directive care stabilesc
cerinte minime privind conditiile de munca in vederea realizarii obiectivelor prevazute
la articolul 151 din TFUE, si anume promovarea ocuparii fortei de munca si
imbunatatirea conditiilor de viata si de munca.

Avand in vedere provocdrile persistente legate de utilizarea problematica a stagiilor n
Uniune, sunt necesare actiuni suplimentare pentru a combate raporturile de munca
obisnuite disimulate sub forma de stagii si pentru a asigura faptul ca actele legislative
relevante ale Uniunii si nationale aplicabile lucratorilor sunt puse in aplicare si
respectate pe deplin In ceea ce priveste stagiarii. Prezenta directivd abordeazd aceste
provocdri prin stabilirea unor cerinte minime pentru imbunatatirea si asigurarea
respectarii conditiilor de muncd ale stagiarilor in Uniune si pentru combaterea
raporturilor de munca disimulate sub forma de stagii, prin stabilirea unui cadru comun
de principii si masuri necesare pentru a asigura egalitatea de tratament si pentru a pune
in aplicare si a asigura respectarea legislatiei Uniunii si a legislatiei nationale
aplicabile lucratorilor Intr-un mod mai eficace.

Prezenta directiva trebuie sa se aplice stagiarilor din Uniune care au un contract de
munca sau un raport de munca definit de legislatia, contractele colective de munca sau
practicile in vigoare din statele membre, tindnd seama de jurisprudenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene. In jurisprudenta sa, Curtea de Justitie a stabilit criterii
pentru determinarea statutului unui lucrator, care trebuie sd se bazeze pe o analizad de
la caz la caz.

61

Rezolutia Parlamentului European din 14 iunie 2023 continand recomandari adresate Comisiei privind

stagii de calitate Tn Uniune (2020/2005(INL)).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

Programele de invatare la locul de munca care se incadreazd in definitia stagiilor
variazd semnificativ de la un stat membru la altul. Astfel, uceniciile pot intra sub
incidenta prezentei directive, Tn masura in care ucenicii se incadreaza In notiunea de
»Hlucrdtor”, astfel cum este definitd de legislatia, contractele colective de munca sau
practicile in vigoare in statele membre, tinand seama de jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene.

Capitolul III din directiva se aplicad angajatilor obisnuiti care sunt desemnati in mod
fals drept stagiari, si anume in situatiile in care angajatorii desemneaza un raport de
munca obisnuit fie ca un stagiu care nu este un raport de munca, fie ca un stagiu care
constituie un raport de munca, insa cu un nivel de remunerare mai scazut sau cu alte
conditii de muncd decat cele la care ar avea dreptul angajatii obisnuiti in temeiul
legislatiei Uniunii sau al legislatiei, al contractelor colective de munca sau al
practicilor nationale.

Stagiile care constituie raporturi de munca pot fi diferentiate de raporturile de munca
»obisnuite” prin faptul cd sunt limitate in timp, includ o componenta semnificativa de
invatare si formare si sunt efectuate pentru a dobandi experientd practicd si
profesionald in vederea Tmbunatatirii capacitatii de insertie profesionala si a facilitarii
tranzitiei catre un loc de munca sau a accesului la o profesie.

Principiul nediscrimindrii este adecvat pentru a combate abuzurile Tn materie de stagii,
cum ar fi acordarea unor conditii de muncéd mai putin favorabile sau a unor salarii mai
mici stagiarilor in comparatie cu angajatii obisnuiti, fard o justificare adecvata, si
pentru a asigura sustenabilitatea stagiilor drept cdi de acces la oportunitati de ocupare a
unui loc de munca stabil. De asemenea, acesta poate contribui la cresterea
accesibilitatii stagiilor pentru grupurile de lucratori aflati intr-o situatie vulnerabila.

Prin urmare, este necesar sa se stabileasca principiul nediscrimindrii pentru stagiari,
care trebuie sa se aplice in plus fatd de clauza 4 din anexa la Directiva 1999/70/CE a
Consiliului din 28 iunie 1999 privind acordul-cadru cu privire la munca pe duratd
determinatd, incheiat intre CES, UNICE si CEEP, care prevede c4, in ceea ce priveste
conditiile de Tncadrare in munca, lucratorii pe duratd determinatd nu trebuie tratati intr-
un mod mai putin favorabil decat lucratorii pe duratd nedeterminata comparabili numai
pe motivul cd au un contract sau un raport de muncd pe duratd determinata, cu
exceptia cazului In care tratamentul diferentiat este justificat de motive obiective.
Stagiarii care au un raport de munca sunt, prin definitie, ,lucratori pe duratd
determinatd” in sensul directivei respective. Cu toate acestea, clauza privind principiul
nediscrimindrii nu permite compararea cu alti lucratori pe durati determinata. In plus,
clauza 2 punctul (2) din anexa la directiva mentionatd le permite statelor membre sa
excluda anumite tipuri de lucrdtori din domeniul sau de aplicare, inclusiv relatiile de
formare profesionala initiala si de ucenicie sau contractele si raporturile de munca
incheiate in cadrul unui program specific de formare, insertie si reconversie
profesionald cu caracter public sau sustinut de autoritdti publice. Totodata, clauza
respectivd nu recunoaste pozitia deosebit de vulnerabild in care se afla stagiarii. Prin
urmare, este necesar sa se garanteze cd principiul egalitatii de tratament in raport cu
angajatii obisnuiti se aplica tuturor stagiarilor care au un raport de munca.

Statele membre trebuie sa se asigure ca, In ceea ce priveste conditiille de munca,
inclusiv remunerarea, stagiarii nu sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decat
angajatii obisnuiti comparabili din aceeasi unitate, cu exceptia cazului in care
tratamentul diferit este justificat de motive obiective. Simplul fapt de a fi stagiar nu
poate constitui un motiv pentru un tratament mai putin favorabil in comparatie cu
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(23)

(24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

angajatii obisnuiti din aceeasi unitate. In acelasi timp, sarcinile diferite,
responsabilitatile mai mici sau intensitatea mai redusd a muncii In raport cu angajatii
obisnuiti comparabili pot constitui motive obiective pentru un tratament diferit, daca
este cazul, In ceea ce priveste conditia de incadrare In munca in cauzd. Cu toate
acestea, amploarea tratamentului diferit trebuie s fie proportionald cu aceste motive.

Aplicarea principiului nediscriminarii necesitd identificarea unui angajat obisnuit
comparabil care desfasoara aceeasi activitate sau ocupatie ca stagiarul, tinand seama in
mod corespunzator de calificari si competente.

Statele membre trebuie sa instituie masuri adecvate de combatere a raporturilor de
muncd obisnuite disimulate sub forma de stagii, care au ca efect acordarea unor
niveluri de protectie, inclusiv conditii de munca si remunerare, mai scazute decat cele
la care ar avea dreptul lucratorul in cauza in temeiul legislatiei Uniunii sau al
legislatiei, al contractelor colective de munca sau al practicilor nationale.

Este necesar s se asigure efectuarea unor controale si inspectii eficace de catre
autoritatile competente, deoarece ele sunt esentiale pentru a proteja drepturile
stagiarilor si pentru a combate raporturile de munca obisnuite disimulate sub forma de
stagii. Aceste controale si inspectii trebuie sa vizeze evitarea inlocuirii locurilor de
munca obisnuite cu stagii disimulate si protejarea drepturilor lucratorilor.

Evaluarea pentru a stabili daca un raport de munca obisnuit este disimulat sub forma
unui stagiu trebuie sa se bazeze pe circumstantele de fapt, nu pe desemnarea oficiala a
relatiei contractuale. Pentru a stabili dacd un raport de muncd obisnuit este disimulat
sub forma unui stagiu, autoritatile competente trebuie sa efectueze o evaluare globala a
tuturor faptelor relevante. Pentru a facilita evaluarea de catre autoritdtile competente,
trebuie stabilite elemente-cheie care permit sa se faca distinctia intre un raport de
munca obisnuit si un stagiu disimulat. Evaluarea acestor elemente trebuie efectuatd de
la caz la caz, tinand seama in mod corespunzator de circumstantele fiecarui caz in
parte. Prin urmare, elementele mentionate sunt orientative si neexhaustive si nu este
necesara atingerea unui anumit prag.

Solicitarea unei experiente profesionale anterioare pentru un stagiu in acelasi domeniu
de activitate sau intr-un domeniu de activitate similar poate sd nu indice existenta unui
raport de munca obisnuit disimulat sub forma unui stagiu dacd angajatorul ofera o
justificare, cum ar fi faptul cd o perioada echivalentd de experiente profesionale
anterioare reprezintd o alternativa la o diploma intr-un anumit domeniu de activitate
sau de expertiza.

Atunci cand autoritatile competente efectueaza analiza faptelor relevante pentru a
stabili existenta unui raport de munca obisnuit disimulat sub forma unui stagiu,
informatiile necesare pentru efectuarea acestei analize ar putea sa nu fie intotdeauna
usor accesibile. Pentru a le permite autoritatilor competente sa isi Indeplineasca
sarcinile, angajatorii trebuie sd fie obligati sd le furnizeze acestora, la cerere,
informatiile necesare aflate sub controlul lor.

Statele membre trebuie sa instituie masuri adecvate pentru a facilita evaluarea al carei
scop este de a determina dacd un presupus stagiu este un stagiu veritabil. Aceste
masuri trebuie sa includa o limitd temporald care indica durata excesiva a unui stagiu
si a stagiilor repetate, inclusiv consecutive, la acelasi angajator. O duratd maxima
rezonabila a stagiilor nu ar trebui, in principiu, s depaseascd sase luni, astfel cum se
prevede in recomandarea din 2014. Cu toate acestea, statele membre pot prevedea ca o
duratd mai lungd poate fi justificata daca se bazeaza pe motive obiective. Exemple de
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(30)

€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

astfel de exceptii ar putea fi stagiile a caror finalizare este o cerintd obligatorie pentru a
avea acces la o anumitd profesie, in cazul carora traiectoria de dobandire a
cunostintelor, a competentelor si a experientei necesare justificd o experienta de stagiu
mai lungd. Anumite stagii care fac parte din politicile active in domeniul pietei fortei
de munca avand ca scop integrarea persoanelor aflate intr-o situatie vulnerabila ar
putea beneficia, de asemenea, de o duratd mai lunga. Unele stagii care fac parte din
programa educatiei formale sau a educatiei si formarii profesionale pot avea o duratd
mai lunga din motive legate de programa de Invatimant.

Obligatia angajatorilor de a include informatii privind sarcinile preconizate, conditiile
de munca, inclusiv remunerarea, protectia sociald, elementele de invatare si de formare
in anunturile de posturi de stagiari vacante si In anunturile publicitare privind stagiile
poate fi Indeplinitd prin includerea unui link la un site web care contine aceste
informatii.

Pe langa prezenta directiva, statele membre trebuie sa asigure punerea In aplicare si
asigurarea respectdrii depline a drepturilor consacrate in acquis-ul Uniunii aplicabil
stagiarilor care au un raport de munca.

Printr-o serie de instrumente juridice recente, cum ar fi Directiva (UE) 2019/1152 si
Directiva (UE) 2023/970%, a fost dezvoltat un sistem extins de dispozitii de asigurare
a respectarii acquis-ului social Tn Uniune. Aceste dispozitii trebuie incluse in prezenta
directiva pentru a contribui la asigurarea respectarii si apararii eficace a drepturilor
stagiarilor care decurg din prezenta directiva si din alte acte legislative ale Uniunii
aplicabile lucratorilor.

Stagiarii trebuie s aiba acces la mecanisme eficace si impartiale de solutionare a
litigiilor si dreptul la reparatie, inclusiv la despagubiri adecvate. Stagiarii trebuie sa fie
informati cu privire la mecanismele disponibile in scopul exercitarii dreptului lor la
reparatie. Avand 1n vedere caracterul fundamental al dreptului la o protectie juridica
efectivd, stagiarii trebuie sa beneficieze in continuare de o astfel de protectie chiar si
dupa incheierea stagiului care dd nastere unei presupuse Incdlcari a drepturilor
previazute in prezenta directivd si in alte acte legislative relevante ale Uniunii
aplicabile lucratorilor.

Pentru a asigura un nivel mai eficace de protectie a stagiarilor, reprezentantii
lucratorilor trebuie sd poata initia proceduri pentru a apara oricare dintre drepturile si
obligatiile care decurg din prezenta directiva sau din alte acte legislative ale Uniunii
aplicabile lucratorilor, fie in numele, fie in sprijinul unuia sau mai multor stagiari.

Stagiarii trebuie sa beneficieze de o protectie juridicd si administrativd adecvata
impotriva oricarui tratament sau a oricdror consecinte nefavorabile care rezulta in
urma unei plangeri Tnaintate angajatorului sau in urma oricarei proceduri initiate cu
scopul de a asigura respectarea drepturilor prevazute in prezenta directiva sau in alte
acte legislative ale Uniunii aplicabile lucritorilor. In special, stagiarii trebuie protejati
impotriva concedierii sau a masurilor echivalente concedierii, precum si a oricdrei
actiuni pregatitoare in vederea concedierii sau a unor masuri echivalente, ca urmare a
exercitdrii drepturilor prevdzute in prezenta directiva sau in alte acte legislative ale
Uniunii aplicabile lucratorilor.
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Directiva (UE) 2023/970 a Parlamentului European si a Consiliului din 10 mai 2023 de consolidare a

aplicarii principiului egalitatii de remunerare pentru aceeasi munca sau pentru o munca de aceeasi valoare ntre
barbati si femei prin transparentd salariala si mecanisme de asigurare a respectarii legii, JO L 132, 17.5.2023, p.
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(37)

(38)

(39)

(40)

Statele membre trebuie sd stabileascd norme privind sanctiuni efective, proportionale
si disuasive pentru cazurile de incalcare a drepturilor prevazute in prezenta directiva.
Sanctiunile pot include sanctiuni administrative si financiare, cum ar fi amenzile sau
plata unor compensatii, precum si alte tipuri de sanctiuni.

Prezenta directiva stabileste cerinte minime, ceea ce nu aduce atingere prerogativelor
statelor membre de a introduce si de a mentine dispozitii mai favorabile. Drepturile
dobandite in temeiul cadrului juridic existent trebuie sa se aplice in continuare, cu
exceptia cazului in care prezenta directiva introduce dispozitii mai favorabile.

Intrucat obiectivele prezentei directive, si anume asigurarea respectirii conditiilor de
muncd ale stagiarilor si combaterea raporturilor de munca obisnuite disimulate sub
forma de stagii, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, dar,
avand in vedere amploarea si efectele lor, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este previzut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezenta directivd nu depaseste ceea ce
este necesar pentru realizarea acestor obiective.

La punerea 1n aplicare a prezentei directive, statele membre trebuie sa evite impunerea
unor constrangeri administrative, financiare si juridice nejustificate, in special daca
acestea franeaza crearea si dezvoltarea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici
si mijlocii. Prin urmare, statele membre sunt incurajate sa evalueze impactul pe care
masurile lor de transpunere il vor avea asupra intreprinderilor respective, pentru a se
asigura ca acestea nu sunt afectate in mod disproportionat, acordind o atentie
deosebita microintreprinderilor si sarcinii administrative, sa publice rezultatele acestor
evaludri si sa le ofere sprijin acestor intreprinderi, dacd este necesar.

Statele membre le pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a prezentei
directive, atunci cand partenerii sociali solicitd Tn comun acest lucru si atat timp cat
statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura ca pot garanta in orice
moment obtinerea rezultatelor urmadrite prin prezenta directivd. Acestea trebuie, de
asemenea, in conformitate cu dreptul intern si cu practicile nationale, s adopte masuri
adecvate pentru a asigura implicarea efectiva a partenerilor sociali si pentru a promova
si a consolida dialogul social in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor prezentei
directive,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste un cadru comun de principii si masuri pentru Tmbunatétirea si
asigurarea respectarii conditiilor de munca ale stagiarilor si pentru combaterea raporturilor de
munca obisnuite disimulate sub forma de stagii.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:
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(a) ,,stagiu” inseamna o perioada limitatd de practica profesionald, care include o
componentd de invatare si de formare semnificativa, efectuatd pentru a dobandi
experientd practicd si profesionala in vederea imbunatatirii capacitatii de
insertie profesionald si a facilitarii tranzitiei catre un raport de munca obisnuit
sau a accesului la o profesie;

(b) ,stagiar” Inseamnd orice persoand care efectueazad un stagiu si care are un
contract de munca sau un raport de munca, astfel cum sunt definite de
legislatia, contractele colective de muncd sau practicile In vigoare in fiecare
stat membru, tindnd seama de jurisprudenta Curtii de Justitie;

(¢) ,raport de muncd obisnuit” inseamnd orice raport de munca care nu este un
stagiu;

(d) ,angajat obisnuit” inseamnd orice persoand care are un raport de munca
obisnuit.

Capitolul 11
Egalitatea de tratament

Articolul 3
Principiul nediscriminarii
Statele membre se asigurd cd, In ceea ce priveste conditiile de munca, inclusiv remunerarea,
stagiarii nu sunt tratati intr-un mod mai putin favorabil decat angajatii obisnuiti comparabili
din aceeasi unitate, cu exceptia cazului in care tratamentul diferit este justificat de motive
obiective, cum ar fi sarcini diferite, responsabilitdti mai mici, o intensitate a muncii mai
scazutd sau ponderea componentei de invatare si formare.

In cazul 1n care nu existd un angajat obisnuit comparabil in aceeasi unitate, comparatia se face
prin trimitere la contractul colectiv aplicabil sau, in cazul in care nu exista un contract colectiv
aplicabil, in conformitate cu legislatia sau practicile nationale.

Capitolul 111
Raporturi de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii

Articolul 4
Masuri de combatere a raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii

Statele membre prevad efectuarea unor controale si inspectii eficace de catre autoritatile
competente pentru a detecta si a lua masuri de asigurare a respectdrii legislatiei impotriva
practicilor constand in disimularea unui raport de muncd obisnuit sub forma unui stagiu, care
au ca efect acordarea unor niveluri de protectie, inclusiv conditii de munca si remunerare, mai
scazute decat cele la care ar avea dreptul lucritorul in cauza in temeiul legislatiei Uniunii sau
al legislatiei, al contractelor colective de munca sau al practicilor nationale.

Articolul 5
Evaluarea raporturilor de munca obisnuite disimulate sub forma de stagii

1. Pentru a stabili dacd un presupus stagiu constituie un raport de munca obisnuit,
autoritatile competente efectueaza o evaluare globala a tuturor elementelor factuale
relevante. Evaluarea respectiva ia in considerare, printre altele, urmatoarele elemente
orientative:
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(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

absenta unei componente de Invatare sau de formare semnificative in cadrul
presupusului stagiu;

durata excesiva a presupusului stagiu sau a presupuselor stagii multiple si/sau
consecutive la acelasi angajator efectuate de aceeasi persoana;

niveluri echivalente ale sarcinilor, responsabilitdtilor si intensitatii muncii
pentru presupusii stagiari i angajatii obisnuiti care ocupa posturi comparabile
la acelasi angajator;

cerinta privind experienta profesionald anterioara pentru candidatii la stagii n
acelasi domeniu de activitate sau intr-un domeniu de activitate similar, fara o
justificare adecvata;

o proportie ridicatd de presupuse stagii in comparatie cu raporturile de munca
obisnuite la acelasi angajator;

un numar semnificativ de presupusi stagiari la acelasi angajator care au
efectuat doud sau mai multe stagii sau au avut raporturi de munca obisnuite n
acelasi domeniu de activitate sau Intr-un domeniu de activitate similar, inainte
de a Incepe presupusul stagiu.

Pentru a le permite autoritatilor competente sa efectueze evaluarea mentionatd la
alineatul (1), angajatorul furnizeaza autoritatilor respective, la cerere, urmatoarele

informatii:

(a) numarul stagiilor si al raporturilor de munca obisnuite;

(b)  durata stagiilor;

(c) conditille de munca, inclusiv remunerarea, sarcinile si responsabilititile
presupusilor stagiari si ale angajatilor obisnuiti care ocupa posturi comparabile;

(d) descrierile componentelor de invatare si formare ale stagiilor;

(e) anunturile de posturi de stagiari vacante.

Pentru a facilita evaluarea mentionata la alineatul (1), statele membre:

(a) definesc o limita temporala care indicd durata excesivd a unui stagiu si a
stagiilor repetate, inclusiv consecutive, la acelasi angajator;

(b) solicitd angajatorilor sd includd informatii privind sarcinile preconizate,

conditiile de munca, inclusiv remunerarea, protectia sociald, elementele de
invatare si de formare in anunturile de posturi vacante si in anunturile
publicitare privind stagiile.

Statele membre pot prevedea exceptii de la limita temporald prevazuta la litera (a) in
cazurile in care o duratd mai lunga este justificatd de motive obiective.
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Capitolul IV

Masuri de asigurare a respectarii legislatiei si de sprijin

Articolul 6

Punerea in aplicare si asigurarea respectarii legislatiei pertinente a Uniunii

Statele membre iau masuri eficace pentru a se asigura cd intreaga legislatie pertinentd a
Uniunii aplicabila lucratorilor este pusd in aplicare si respectata pe deplin in ceea ce priveste
stagiarii. In mod special, statele membre:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

Q)

se asigura ca informatiile privind drepturile stagiarilor sunt puse la dispozitia
publicului intr-un mod clar, cuprinzator si usor accesibil;

elaboreaza orientari pentru angajatorii stagiarilor cu privire la cadrul juridic
aplicabil stagiilor, inclusiv la aspectele relevante legate de dreptul muncii si de
protectia sociala;

prevad efectuarea de controale si inspectii eficace de catre autoritatile
competente pentru a asigura respectarea dreptului muncii relevant in ceea ce
priveste stagiarii,

se asigurd cad autoritdtile competente dispun de resursele umane, tehnice si
financiare necesare pentru a efectua controale si inspectii eficace si au
competenta de a impune sanctiuni efective, proportionale si disuasive;

dezvolta capacitatea autoritatilor competente, in special prin formare si
orientare, de a viza si a urmari in mod proactiv angajatorii neconformi;

asigurd, In cooperare cu autoritatile competente, canale prin care stagiarii pot
raporta practicile abuzive si conditille de muncd precare si furnizeaza
informatii cu privire la aceste canale.
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Articolul 7
Dreptul la reparatie

Statele membre se asigura ca stagiarii, inclusiv cei al caror raport de munca a incetat, au acces
la mecanisme eficace si impartiale de solutionare a litigiilor si dreptul la reparatie, inclusiv la
despagubiri adecvate, in cazul incalcarii drepturilor lor care decurg din prezenta directiva sau
din alte acte legislative ale Uniunii aplicabile lucratorilor.

Articolul 8
Proceduri in numele sau in sprijinul stagiarilor

Statele membre se asigurd ca reprezentantii lucrdtorilor se pot implica in orice procedurd
judiciard sau administrativa relevantd pentru a asigura respectarea drepturilor si obligatiilor
care decurg din prezenta directivd sau din alte acte legislative ale Uniunii aplicabile
lucratorilor. Acestia pot actiona in numele sau In sprijinul unuia sau mai multor stagiari in
cazul incélcarii oricarui drept sau a oricdrei obligatii care decurge din prezenta directivd sau
din alte acte legislative ale Uniunii aplicabile lucratorilor, cu aprobarea stagiarului sau a
stagiarilor respectivi.

Articolul 9
Protectia impotriva tratamentului si a consecintelor nefavorabile

1. Statele membre adoptd masurile necesare pentru a-i proteja pe stagiari si pe
reprezentantii acestora Impotriva oricdrui tratament nefavorabil din partea
angajatorului i Tmpotriva oricaror consecinte nefavorabile care rezultd Tn urma unei
plangeri Tnaintate angajatorului sau in urma oricdrei proceduri initiate cu scopul de a
asigura respectarea drepturilor prevdzute in prezenta directivd sau 1n alte acte
legislative ale Uniunii aplicabile lucratorilor.

2. In special, statele membre iau masurile necesare pentru a interzice concedierea
stagiarilor sau luarea de masuri echivalente concedierii, precum si orice actiune
pregatitoare pentru concedierea stagiarilor pe motiv cd acestia si-au exercitat
drepturile prevazute in prezenta directivd sau in alte acte legislative ale Uniunii
aplicabile lucratorilor.

3. Stagiarii care considera cd au fost concediati sau cd au fost supusi unor masuri cu
efect echivalent din motivul ca si-au exercitat drepturile prevdzute in prezenta
directiva sau In alte acte legislative ale Uniunii aplicabile lucratorilor pot solicita
angajatorului sa prezinte motive bine intemeiate pentru concediere sau pentru
masurile echivalente. Angajatorul prezintd aceste motive in scris.

4. Statele membre iau masurile necesare pentru a se asigura ca, atunci cand stagiarii
mentionati la alineatul (3) prezintd, in fata unei instante judecatoresti sau a unei alte
autoritati sau alt organism competent, fapte pe baza cdrora se poate prezuma cad a
avut loc o astfel de concediere sau masura echivalenta, sarcina de a dovedi ca
respectiva concediere sau masurd echivalenta a fost intemeiatd pe alte motive decat
cele mentionate la alineatul (2) revine angajatorului.

5. Statele membre nu au obligatia de a aplica alineatul (4) in cazul procedurilor in care
investigarea faptelor in spetd revine instantei sau altei autoritati sau organism
competent.

6. Alineatul (4) nu se aplicd procedurilor penale, cu exceptia cazului in care statele

membre prevad altfel.
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Articolul 10
Sanctiuni

Statele membre adopta regimul sanctiunilor care se aplicd in cazul nerespectarii dispozitiilor
nationale adoptate n temeiul prezentei directive sau a dispozitiilor relevante aflate deja in
vigoare care vizeaza drepturi incluse in domeniul de aplicare al prezentei directive.
Sanctiunile prevazute trebuie sa fie efective, proportionale si disuasive.

Capitolul V
Dispozitii finale

Articolul 11
Mentinerea nivelului de protectie si dispozitii mai favorabile

Nicio dispozitie din prezenta directivd nu se interpreteazd in sensul reducerii
protectiei acordate lucrdtorilor prin alte instrumente ale legislatiei Uniunii sau prin
legislatia, contractele colective de munca sau practicile nationale.

Prezenta directiva nu constituie un motiv valabil pentru reducerea nivelului general
de protectie acordat deja lucratorilor, inclusiv stagiarilor, in statele membre.

Prezenta directiva nu aduce atingere prerogativei statelor membre de a aplica sau de
a adopta acte cu putere de lege sau acte administrative mai favorabile lucratorilor ori
de a incuraja sau de a permite aplicarea unor contracte colective care sunt mai
favorabile lucratorilor.

Articolul 12
Transpunere si punere in aplicare

Statele membre iau masurile necesare pentru a se conforma prezentei directive pana
la [2 ani dupad intrarea in vigoare]. Statele membre informeaza de indata Comisia cu
privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adoptd masurile mentionate la alineatul (1), acestea
contin o trimitere la prezenta directiva sau sunt insotite de o asemenea trimitere la
data publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a
acestei trimiteri.

Statele membre comunicd Comisiei textul dispozitiilor de drept intern pe care le
adopta In domeniul reglementat de prezenta directiva.

Statele membre, in conformitate cu legislatia si practica lor nationald, adoptd masuri
adecvate pentru a asigura implicarea efectivd a partenerilor sociali si pentru a
promova si a consolida dialogul social in vederea punerii in aplicare a prezentei
directive.

Statele membre le pot incredinta partenerilor sociali punerea in aplicare a prezentei
directive, atunci cand partenerii sociali solicitd In comun acest lucru si atat timp cét
statele membre iau toate masurile necesare pentru a se asigura cd pot garanta in orice
moment obtinerea rezultatelor urmarite prin prezenta directiva.
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Articolul 13
Raportare si revizuire

1. Pana la [5 ani dupa data transpunerii], statele membre comunicda Comisiei toate
informatiile referitoare la punerea in aplicare a prezentei directive care sunt necesare
pentru redactarea de catre Comisie a unui raport. Aceste informatii includ date
privind stagiile, cu scopul de a permite monitorizarea si evaluarea corespunzatoare a
punerii in aplicare a prezentei directive.

2. Comisia prezintd raportul mentionat la alineatul (1) Parlamentului European si
Consiliului. Raportul va fi insotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.

Articolul 14
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 15
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele

29

RO



	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Temeiurile și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte politici ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temeiul juridic
	• Subsidiaritate (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitate
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATELE EVALUĂRILOR EX POST, ALE CONSULTĂRILOR CU PĂRȚILE INTERESATE ȘI ALE EVALUĂRILOR IMPACTULUI
	• Evaluări ex post/verificări ale adecvării legislației existente
	• Consultări cu părțile interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Măsuri de monitorizare, evaluare și raportare
	• Documente explicative
	• Explicarea detaliată a dispozițiilor specifice ale propunerii


		2024-04-26T07:04:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



