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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Savo politinése gairése' Pirmininké U. von der Leyen pabrézé, kad reikia stiprinti Europos
socialing rinkos ekonomika ir skatinti ekonomikos augima, kuris padeda kurti kokybisSkas
darbo vietas, ypa¢ jaunimui.

Jaunimo nedarbas tebéra nuolatiné¢ problema ES, nes jaunimo nedarbo lygis yra daugiau nei
du kartus didesnis uz bendra nedarbo lygj?. Ypatingas uzdavinys — aktyvinti daugiau
nesimokancio, nedirbancio ir mokymuose nedalyvaujancio jaunimo (NEET jaunimo), kuris
taip pat susiduria su specifinémis klititimis, trukdanc¢iomis jam dalyvauti darbo rinkoje. Todel
Europos socialiniy teisiy rams¢io veiksmy plane® nustatytas tikslas pagerinti 15-29 m. NEET
jaunimo uzimtumo perspektyvas ir iki 2030 m. sumazinti §iy jaunuoliy dalj nuo 12,6 proc.
(2019 m.) iki 9 proc.

Stazuotés gali buti galimybé jaunimui jgyti praktinés ir profesinés patirties, patobulinti savo
igiidzius ir taip turéti geresnes galimybes patekti i darbo rinka. Stazuotés gali padéti
darbdaviams pritraukti, mokyti ir islaikyti savo darbuotojus. Taciau stazuotés vertingumas
priklauso nuo jos kokybés. Kokybiskai stazuotei reikia tinkamy ir skaidriy darbo salygy ir
tinkamo mokymosi turinio. Be to, ijtraukios stazuotés gali padéti visiems, jskaitant
pazeidziamoje padétyje esancius jaunuolius, patekti j darbo rinka.

Atlikus Europos darbo jégos tyrimo (EDJT) duomenimis pagristus skai¢iavimus nustatyta,
kad ES yra 3,1 mln. stazuotojy (2019 m. duomenys), i§ kuriy 1,6 mln. yra apmokami
stazuotojai, o 1,5 mln. — neapmokami. Vis daugiau ES stazuotojy dalyvauja tarpvalstybinése
stazuotése (21 proc. stazuotojy 2023 m., palyginti su 9 proc. 2013 m.)*, o tai rodo stazuoéiy
potencialg prisidéti prie saziningo darbo jégos judumo ES. IS skai¢iavimy taip pat matyti, kad
2019 m. apie 370 000 apmokamy stazuotojy® atliko ilgalaikes (daugiau nei 6 ménesiy)
stazuotes, jskaitant viena po kitos vykusias ir (arba) pakartotines pas tg patj; darbdavj atliktas
stazuotes. Apie 100 000 iS Siy stazuotojy atliko ilgalaikes stazuotes, kuriy mokymosi turinys
buvo prastas®.

2014 m. Tarybos rekomendacija dél staZzuociy kokybes sistemos yra svarbus atskaitos taskas
nustatant, kas yra kokybiska stazuoté. Joje pateikiamos stazuocCiy, kurios nejtraukiamos
Svietimo programas, ir privalomo profesinio mokymo gairés.

Kitos kadencijos Europos Komisijos (2019-2024 m.) politinés gairés. ,,Daugiau siekianti Sgjunga.
Mano Europos darbotvarke®. Paskelbta internete.

Jaunimo (15-25 m.) nedarbo lygis 2024 m. sausio mén. sieké 14,9 proc., palyginti su 6 proc. bendru
(20—64 m. asmeny) nedarbo lygiu (Eurostatas).

3 COM(2021) 102 final.

4 Greitoji ,,Eurobarometro* apklausa Nr. 523 (2964 / FL523).

> Sis skai¢ius neapima stazuo¢iy, kurias privaloma atlikti norint jgyti profesija.

6 Sie skaiiai turéty biti aiSkinami atsargiai, nes jie grindziami greitosios ,,Eurobarometro® apklausos
Nr. 523 rezultatais (stazuotes, kurios i§ viso truko ilgiau nei 6 ménesius, atlikusiy stazuotojy, kurie taip pat
nurodé¢, kad neiSmoko profesionaliai naudingy dalyky, dalis) ir EDJT duomenimis apie apmokamy stazuotojy
skaiciy.
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2023 m. vertindama $ia Tarybos rekomendacija’ Komisija nustaté pozymiy, kad stazuociy
kokybés sistema turéjo teigiama poveikj stazuociy kokybei ES. Komisija taip pat patvirtino,
kad stazuotés ir toliau yra svarbi priemoné, padedanti jaunimui patekti j darbo rinka. Be to,
kokybiskos stazuotés gali biiti naudingos kvalifikacijos kélimo ir (arba) perkvalifikavimo
galimybés bet kokio amziaus zmonéms, kurie jy metu galéty dirbdami jgyti praktiniy jgiidziy
ir taip pasirinkti naujg karjeros krypt;.

TaCiau vertinime taip pat buvo atkreiptas démesys ] sritis, kurias reikéty toliau stiprinti ir
tobulinti. PavyzdZziui, buvo rekomenduota j nacionalinés teisés aktus geriau integruoti
kokybés principus, visy pirma susijusius su atviros rinkos stazuotémis, vykdyti grieztesng
stebéseng ir uztikrinti, kad biity laikomasi reikalavimy, siekiant, kad kokybés principai biity
taikomi vietoje ir kad biity padidintas jvairiy pagrindiniy suinteresuotyjy Saliy informuotumas.
Taip pat pabrézta, kad reikia labiau remti darbdavius, pavyzdziui, teikiant jiems finansing
paramg ir praktines gaires. Be to, vertinime pabrézta, kad reikéty déti daugiau pastangy
teikiant jaunimui konkretesng ir praktiSka informacija apie tarpvalstybines staZuotes.
Vertinime taip pat buvo nustatyti papildomi kokybés kriterijai, tokie kaip teisingas darbo
uzmokestis ir socialiné apsauga, taisyklés, susijusios su nuotolinémis ir (arba) misriomis
stazuotémis, geresnis pazeidziamoje padétyje esanciy grupiy poreikiy tenkinimas ir didesné
parama stazuotojams stazuoCiy metu ir po jy. Be to, vertinime buvo atkreiptas démesys |
galimybe iSplésti stazuociy kokybeés sistemos taikymo sritj kartu su atviros rinkos stazuotémis
ir stazuotémis, kurios yra aktyvios darbo rinkos politikos dalis, jtraukiant ir kitas stazuotes —
pavyzdziui, tas, kurios yra jtrauktos j formaliojo Svietimo ir mokymo programas.

Ivairios suinteresuotosios Salys paragino Komisija pagerinti stazuociy kokybe.

o Konferencijos dél Europos ateities galutiniy rezultaty ataskaitoje® buvo
paraginta uztikrinti, kad jaunimo staZuotés ir darbo vietos atitikty kokybés
standartus, be kita ko, susijusius su darbo uzmokesciu, ir kad darbo rinkoje ir
ne formalaus Svietimo srityje teisine priemone biity uzdrausta organizuoti
neapmokamas stazuotes.

J 2023 m. birzelio 15 d. priimtoje nuomonéje ,,Vienodas poZiiiris | jaunimag
darbo rinkoje*’ Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK)
pazyméjo, stazuotés turéty uztikrinti kokybiska mokymosi turinj ir tinkamas
darbo salygas ir neturéty pakeisti nuolatinio darbo arba biiti iSankstine
idarbinimo salyga.

o 2021 m. vasario 5 d. priimtoje nuomonéje ,,Jaunimo uZimtumo rémimas. Tiltas
jaunajai kartai j darbo rinkg“!® Regiony komitetas laikési nuomonés, kad
staZzuotés ir pameistrystés programos jaunuoliams pirmiausia turi suteikti
mokymosi patirties, kuri galéty padéti jiems priimti sprendimus dél biisimos
karjeros ir tobulinti savo jgtidzius, kad jie galéty gauti nuolatinj darba.

Visy pirma 2023 m. birzelio 14 d. Europos Parlamentas priémé SESV 225 straipsniu
grindziamg rezoliucija'!, kurioje Komisija buvo paraginta atnaujinti ir sustiprinti 2014 m.
Tarybos rekomendacijg ir paversti jg grieztesne teis¢kiiros priemone. Sioje rezoliucijoje

Paskelbta internete.
Konferencija dél Europos ateities. Galutiniy rezultaty ataskaita, 2022 m. geguzés mén.
Paskelbta internete.
Paskelbta internete.
Paskelbta internete.
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Komisija taip pat buvo paraginta uztikrinti bitiniausius stazuo¢iy kokybés standartus,
iskaitant darbo uzmokest;.

Atsizvelgdama j tai, kas iSdéstyta, Komisija savo 2023 m. darbo programoje'? paskelbé apie
atnaujintg stazuoCiy kokybés sistema, kurig taikant siekiama spresti, be kita ko, su teisingu
darbo uzmokesciu ir galimybémis naudotis socialine apsauga susijusias problemas, ir $i
programa yra dalis jsipareigojimo jgyvendinti Europos socialiniy teisiy ramscio veiksmy
plang ir pasiekti iki 2030 m. nustatytus ES uzimtumo, jgiidziy ir skurdo mazinimo tikslus.

Sis pasitilymas dél direktyvos atspindi Pirmininkés U.von der Leyen politinése gairése
pareiksta politin] jsipareigojimg reaguoti | Europos Parlamento rezoliucijas, grindZiamas
SESV 225 straipsniu, parengiant pasiilymg dé¢l teisékiiros procediira priimamo akto,
visapusiSkai laikantis proporcingumo, subsidiarumo ir geresnés teisékiiros principy.
Atsizvelgiant | Siuos principus ir Sutartyse nustatytas teisines ES veiksmy ribas, pasitlyme dél
direktyvos daugiausia démesio skiriama paramai valstybéms naréms gerinant ir uztikrinant
stazuotojy darbo salygas ir kovojant su stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais.

Si sitiloma direktyva taikoma visiems Sajungos darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartis ar palaikantiems darbo santykius, kaip apibrézta pagal kiekvienoje valstybé¢je naréje
galiojancig teisg¢, kolektyvines sutartis ar praktika, ir atsizvelgiant j Teisingumo Teismo
praktika, nepriklausomai nuo stazuotés rusies. Sitloma direktyva papildoma pasitlymu dél
grieztesnés Tarybos rekomendacijos'®, kuri biity taikoma visiems stazuotojams ir kuria biity
sprendziami platesni kokybés ir jtraukties klausimai, jskaitant galimybe naudotis socialine
apsauga. Siiiloma Tarybos rekomendacija taikoma stazuotojams, kurie yra darbuotojai, tik
tiek, kiek ir jeigu Sajungos teisés aktais néra nustatytos lygiavertés arba palankesnés
nuostatos.

Pasitilyme dél direktyvos nagriné¢jamos dvi probleminés ir neteisétos situacijos, kurios buvo
nustatytos vertinant visy rusiy ES vykdomas stazuotes:

o tais atvejais, kai staZzuotés naudojamos pagal paskirtj, t. y. siekiant suteikti
stazuotojams galimybe jgyti praktinés ir profesinés patirties, tobulinti jgidzius
ir patekti | darbo rinka, taciau neatitinka galiojan¢iy ES ar nacionalinés teisés
akty, ir tod¢l laikomos reikalavimy neatitinkanciomis stazuotémis. Tokiais
atvejais stazuotojai neturi visy teisiy, kurios jiems turéty biiti suteikiamos. Kaip
matyti 1§ pridedamos poveikio vertinimo ataskaitos, reikalavimy neatitikties
jrodymy nustatyta visoje ES. Be to, tikétina, kad apie reikalavimy nesilaikymo
atvejus nepakankamai praneSama dé¢l valstybése narése taikomy reguliavimo
metody sudétingumo, apskritai nepakankamo jy taikymo uZtikrinimo ir
specifiniy kliti¢iy, trukdanciy stazuotojams imtis teisiniy veiksmy arba pateikti
skundus (pvz., dél trumpos sutarc¢iy trukmés, poreikio uztikrinti stabilesne
padét] darbo rinkoje, realios arba numanomos priklausomybés nuo darbdavio,
baimés, kad teisiniy veiksmy ar skundo pateikimo pasekmés gali biti
neigiamos, arba nepakankamy kanaly, kuriais biity galima pateikti praneSimus,
ar nepakankamy galimybiy pasinaudoti darbuotojy atstovavimo galimybémis);

. tais atvejais, kai tariamos stazuotés néra naudojamos pagal paskirtj ir jomis
pakeiCiamos nuolatinés darbo vietos, laikoma, kad staZzuotémis dangstomi
nuolatiniai darbo santykiai. Tokiais atvejais staZuociy organizatoriai siekia

12 COM(2022) 548 final.
13 COM(2024) 133.
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iSvengti nuolatiniams darbuotojams taikomy ES arba nacionalinés teisés akty ir
kolektyviniy sutar¢iy nuostaty.

Probleminis ir neteisétas naudojimasis stazuotémis daro neigiamg poveik] stazuotojy ir
nuolatiniy darbuotojy darbo salygoms ir kenkia socialiniam sgziningumui. D¢l tokios
praktikos taip pat gali biiti sudaromos nevienodos sglygos stazuoCiy organizatoriams, o
verslas, jskaitant mazgsias ir vidutines jmones (MV]), gali patirti problemy. Reikalavimy
neatitinkanc¢ios stazuotés arba stazuotémis dangstomi nuolatiniai darbo santykiai yra
darbdaviy naudojama iSlaidy mazinimo priemoné, dé¢l kurios atsiranda nesaZiningas
konkurencinis pranaSumas prie§ darbdavius, kurie laikosi reikalavimy. Neteisétos stazuotés,
visy pirma stazuotémis dangstomi nuolatiniai darbo santykiai, taip pat yra nasta valstybés
pajamoms, nes negaunamos mokétinos socialinio draudimo jmokos ir mokesciai.

Remiantis stazuoCiy kokybés sistemos vertinimo rezultatais, véliau surinktais jrodymais ir
dviejy etapy konsultacijomis su ES socialiniais partneriais pagal SESV 154 straipsnj, sitiloma
direktyva siekiama toliau nurodyty konkreciy tiksly.

Stazuotojy darbo sqlygy gerinimas ir reikalavimy laikymosi uztikrinimas

Sitlomoje direktyvoje nustatytas nediskriminavimo principas, kuriuo siekiama uztikrinti, kad
stazuotojams nebiity sudaromos maziau palankios salygos nei panaSiems tos pacios jstaigos
darbuotojams (jskaitant darbo uzmokestj), iSskyrus atvejus, kai tokias skirtingas salygas biity
galima objektyviai pagristi. Siilomoje direktyvoje yra keletas nuostaty, kuriomis remdamiesi
stazuotojai gali ginti savo, kaip darbuotojy, teises. Pavyzdziui, uztikrinama, kad procediirose,
kuriomis siekiama uztikrinti stazuotojy teises, galéty dalyvauti darbuotojy atstovai. Valstybés
narés taip pat jpareigojamos sukurti kanalus, kuriais stazuotojai galéty pranesti apie profesinj
aplaiduma ir prastas darbo salygas.

Kova su stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais

Sitlomoje direktyvoje reikalaujama, kad valstybés narés numatyty veiksmingas
kompetentingy institucijy patikras ir patikrinimus, kad buty galima nustatyti atvejus, kai
stazuotémis dangstomi nuolatiniai darbo santykiai, ir imtis reikalavimy vykdymo uZtikrinimo
veiksmy. Siekdamos nustatyti, ar stazuote dangstomi nuolatiniai darbo santykiai,
kompetentingos institucijos, atlikdamos bendrus vertinimus, turéty vadovautis ES lygmeniu
nustatytais orientaciniais elementais. Siekiant palengvinti Siuos vertinimus, darbdaviai turi
suteikti kompetentingoms institucijoms galimybe susipaZinti su tam tikra informacija,
iskaitant stazuociy skaiCiy, trukme ir darbo sglygas. Valstybés narés taip pat privalo nustatyti
riba, kai galima daryti i§vada, kad staZzuotés trukmé yra pernelyg ilga, ir kad organizuojamos
pakartotinés stazuotés, jskaitant viena po kitos pas tg pat; darbdavi vykdomas stazuotes. Tai
padés nacionalinéms valdzios institucijoms nustatyti galimus atvejus, kai stazuotémis
dangstomi nuolatiniai darbo santykiai. Be to, sitilomoje direktyvoje reikalaujama, kad
valstybés narés uztikrinty, kad darbdaviai padidinty skaidruma, | praneSimus apie laisvas
darbo vietas ir stazuoCiy skelbimus jtraukdami informacijg apie numatomas uzduotis ir darbo
salygas, iskaitant darbo uzmokestj, socialing apsauga, mokymosi ir mokymo elementus.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Igyvendindama Europos jgiidziy mety iniciatyva ES siekia skatinti pozitri, kuriuo
vadovaujantis kvalifikacijos kélimas ir perkvalifikavimas biity laikomi normalia praktika.
Panaikinus jgiidziy spragas ir iSsprendus jgiidziy pasitilos ir paklausos neatitikties problema
visoje ES padidés konkurencingumas, visy pirma kalbant apie labai mazas, mazgsias ir
vidutines jmones, nes darbdaviy poreikiai bus geriau suderinami ir Zmoniy jgiudziais ir
siekiais. Suteikiant vienodas galimybes ugdyti jgidzius ir mokytis darbo vietoje bus galima
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sumazinti nelygybe, nes Zzmonés visy pirma bus jgalinami visapusiskai dalyvauti ekonomikoje
ir visuomenés gyvenime. Europos jgiidziy mety iniciatyva buvo paskelbta po Europos
jaunimo mety iniciatyvos, kurig jgyvendinant buvo akcentuojama, kad reikia toliau skatinti
kurti kokybiSkas jaunimo uzimtumo galimybes, atitinkancias vienuolika 2019-2027 m. ES
jaunimo strategijoje nustatyty jaunimo tiksly'*. Komunikate ,,2022-ieji — Europos jaunimo
metai” Komisija jsipareigojo 2024 m. atnaujinti savo stazuociy kokybés sistema, sieckdama
spresti jvairius klausimus, be kita ko, teisingo atlyginimo ir galimybiy naudotis socialine
apsauga'®.

2020 m. liepos mén. Komisijos Jaunimo uZimtumo paramos priemoniy rinkinyje!® buvo
pasiiilytos rekomendacijos ,,Tiltas j darbo rinkg. Sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva*!” ir
,Modernizuota Europos profesinio rengimo ir mokymo sistema®, kurias Taryba priémé!'®.
Pirmuoju atveju konkreciai rekomenduojama, kad stazuoCiy pasitlymai atitikty stazuociy
kokybés sistemoje nustatytus minimaliuosius standartus. Antrojoje rekomendacijoje nustatyti
pagrindiniai principai, kuriais siekiama uztikrinti, kad profesinis rengimas ir mokymas biity
greitai pritaikomi prie darbo rinkos poreikiy ir kad jaunimui ir suaugusiesiems biity
suteikiamos kokybigkos mokymosi galimybés. Sioje rekomendacijoje daug démesio skiriama

geresnéms mokymosi darbo vietoje galimybéms ir geresniam kokybés uztikrinimui.

Panasiai kaip stazuotés, pameistrysté yra svarbi priemon¢, padedanti palengvinti peréjimag j
darbo rinkg. Jaunimo uzimtumo paramos priemoniy rinkinys suteiké naujg postimi
pameistrystei, be kita ko, pasitelkiant Europos pameistrystés aljanso iniciatyvas'®.

Siomis iniciatyvomis buvo siekiama pagerinti ES jaunimo uzimtumo skatinimo priemoniy
kokybe ir veiksmingumg ir jos remiamos ES léSomis. Jomis, be kita ko, igyvendinami
pirmasis ir ketvirtasis Europos socialiniy teisiy ramscio principai. Vadovaujantis S$iais
principais nustatoma teisé ] kokybiska ir jtrauky Svietimg, mokymga ir mokymasi visg
gyvenima ir jaunimo teise | tolesnj mokymasi, pameistryst¢, mokomajg praktika arba tinkamo
lygio darbo pasiiilymg per keturis ménesius nuo tapimo bedarbiu arba mokymosi pabaigos.

ES darbo ir socialinés srities acquis nustatomi minimalieji standartai, kuriy siekiama taikant
keleta teisiniy priemoniy. | §j pasiilymg dél direktyvos jtrauktomis vykdymo uztikrinimo
nuostatomis siekiama uztikrinti, kad staZzuotojai, kurie yra darbuotojai, galéty naudotis tomis
teisémis. Siems stazuotojams ypa¢ svarbiis toliau i§vardyti ES lygmens teisés aktai.

— Direktyvoje dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy?® numatytos priemonés,
kuriomis siekiama uZztikrinti tinkamas asmeny, kuriy darbo santykiai néra
standartiniai, darbo salygas. Tai pasakytina ir apie teis¢ raStu gauti i§samig
informacija apie esminius jy darbo aspektus. Minétoje direktyvoje nustatyti
minimalieji standartai yra ypac svarbils staZzuotojams, atsizvelgiant j tai, kad jy
darbo santykiy trukmé paprastai yra ribota, o jy padétis darbo rinkoje —

pazeidZiama.
14 OL C456,2018 12 18, p. 16.
15 COM(2024) 1 final.
16 COM(2020) 276 final.
17 OL C372,2020 11 4, p. 1-9.
18 OL C417,2020 12 2, p. 1-16.
19 Paskelbta internete.
20 OL L 186,2019 7 11, p. 105-121.
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— Darbo pagal terminuotas sutartis direktyva®!' siekiama pagerinti darbo pagal
terminuotas sutartis kokybe uztikrinant, kad pagal terminuotas sutartis
dirbantys darbuotojai (jskaitant stazuotojus) nebiity diskriminuojami panasiy
nuolatiniy darbuotojy atzvilgiu. Sia direktyva nustatomas teisinis pagrindas,
kuriuo siekiama uzkirsti kelig piktnaudziavimui paeiliui sudarant terminuotas
darbo sutartis ar nustatant terminuotus darbo santykius. Ja taip pat
uztikrinamos pagal terminuotas darbo sutartis dirbanciy darbuotojy galimybés
gauti tinkama mokyma ir informacija apie laisvas darbo vietas jmongje, kad jie
galéty uzsitikrinti nuolatines darbo vietas.

—  Direktyva dél deramo minimaliojo darbo uzmokes¢io Europos Sajungoje??
nustatoma sistema, kuria siekiama pagerinti minimaliojo darbo uzmokescio
deramumg valstybése narése, kuriose minimalusis darbo uzmokestis
nustatomas teisés aktais. Sia direktyva taip pat sickiama skatinti kolektyvines
derybas visose valstybése narése, kartu didinant veiksmingas darbuotojy
galimybes naudotis minimaliojo darbo uZmokes¢io apsauga, kai tokia
priemoné yra numatyta nacionalinés teisés aktuose ir (arba) kolektyvinése
sutartyse. Direktyvoje nustatyta, kad tais atvejais, kai valstybés narés leidzia
konkreCioms darbuotojy grupéms taikyti skirtingus teisés aktais nustatomo
minimaliojo darbo uzmokescio tarifus, jos turi uztikrinti, kad tokios kei¢iamos
teisés aktais nustatomo minimaliojo darbo uzmokesCio normos atitikty
nediskriminavimo ir proporcingumo principus.

— Darbuotojy sveikatos ir saugos pagrindy direktyvoje?® nustatyti pagrindiniai
principai, kuriais skatinama gerinti darbuotojy sveikata ir sauga. Ja
uztikrinamos butinos saugos ir sveikatos salygos visoje ES. Pagrindy
direktyvoje patvirtinama, kad, kalbant apie saugia darbo vieta, darbuotojams ir
stazuotojams taikomos tos pacios taisyklés, ir taip pat pridedamos papildomos
direktyvos, kuriose daugiausia démesio skiriama konkretiems darbuotojy
saugos ir sveikatos aspektams;

—  Tarybos direktyvoje, nustatan¢ioje vienodo poZiiirio uZimtumo ir profesinéje
srityje bendruosius pagrindus**, nustatyti kovos su diskriminacija dél religijos
ar jsitikinimy, negalios, amziaus ar seksualinés orientacijos uzZimtumo ir
profesinéje srityje bendri pagrindai. Sia direktyva visy pirma uzdraudziama
jauny stazuotojy diskriminacija dél jy amzZiaus.

Tarybos rekomendacijoje dél darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés
apsaugos galimybiy?® valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti, kad tiek darbuotojai
(1skaitant stazuotojus, kurie yra darbuotojai), tiek savarankiskai dirbantys asmenys galéty
naudotis veiksminga ir tinkama socialine apsauga. Si rekomendacija apima nedarbo, ligos ir
sveikatos priezilros, motinystés ir tévystés, nejgalumo, senatvés ir maitintojo netekimo
iSmokas ir iSmokas dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy.

2 OL L 175, 1999 7 10, p. 43—48. Darbo pagal terminuotas sutartis direktyvos 2 straipsnyje nustatyta, kad
valstybés narés, pasikonsultavusios su socialiniais partneriais, ir (arba) socialiniai partneriai gali numatyti, kad §i
direktyva netaikoma pirminiu profesiniu mokymu grindziamiems santykiams ir pameistrystés programoms arba
darbo sutartims ar darbo santykiams, sudarytiems ar nustatytiems pagal konkrecig valstybing ar valstybés
finansuojama mokymo, integravimo ar profesinio perkvalifikavimo programa.

2 OL L 275, 2022 10 25, p. 33-47.
2 OL L 183, 1989 6 29, p. 1-8.

24 OL L 303, 2000 12 2, p. 16-22.
2 OL C387,2019 11 15, p. 1-8.
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Tarybos rekomendacijoje dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europin€s sistemos
(EFQEA)* nustatyta 14 kriterijy kokybiskai ir veiksmingai pameistrystei apibrézti,
uztikrinant tiek su darbu susijusiy jgidZiy ugdyma, tick asmeninj pameistriy tobuléjima. Sioje
rekomendacijoje atsizvelgiama j visos ES profesinio rengimo ir mokymo sistemy jvairove.
Kai kuriais atvejais pameistriams, kuriems taikoma EFQEA, gali buti taikoma ir §i direktyva,
jeigu tokie pameistriai gali biiti laikomi darbuotojais, kaip apibrézta valstybiy nariy
galiojanciuose teisés aktuose, kolektyvinése sutartyse ar praktikoje ir atsizvelgiant j ES
Teisingumo Teismo praktika.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Sis pasiiilymas dera su naujausiomis ES politikos priemonémis, kuriomis siekiama suteikti
zmonéms daugiau galiy pasitelkiant Svietimg, mokymga ir jgiudzius. Europos jgiudziy
darbotvarkés iniciatyva®’ siekiama stiprinti tvary ES konkurencingumg, uztikrinti socialinj
sgziningumg ir remti jaunimo atsparuma.

Sis pasiiilymas taip pat atitinka 2023 m. lapkri¢io 15d. pasiilyma dél Tarybos
rekomendacijos ,,Europa kelyje* — mobilumo mokymosi tikslais galimybés visiems?®. Sia
rekomendacija siekiama, kad mokymosi galimybés visoje ES biity pricinamesnés visiems
jaunuoliams, jskaitant maziau galimybiy turin€ius, pavyzdZiui, nejgalius, jaunuolius. Ja taip
pat skatinamas ES, kaip mokymosi vietos, patrauklumas specialistams i§ ES nepriklausanciy
Saliy.

Finansinés investicijos kvalifikacijos kélimo ir perkvalifikavimo srityse yra ,,Europos
socialinio fondo +*“ (ESF+), Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemoneés
(EGADP), Teisingos pertvarkos fondo, programos ,,Erasmus+* ir Skaitmeninés Europos
programos pagrindas. [gidziy ugdymas taip pat remiamas Europos regioninés plétros fondo
(ERPF) investicijomis j Svietimo ir mokymo infrastrukttirg ir jrangg.

Si iniciatyva taip pat yra vienas i§ Komisijos veiksmy plane, kuriuo siekiama spresti darbo
jégos ir jglidziy triikumo ES problema, nustatyty veiksmy?’.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sis pasiiilymas grindziamas SESV 153 straipsnio 2 dalies b punktu, kuriame nustatyta, kad
galima priimti direktyvas, kuriomis nustatomi minimalieji reikalavimai, susij¢ su, inter alia,
darbo salygomis, kaip nustatyta SESV 153 straipsnio 1 dalies b punkte, ir kartu turi buti
vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir teisinius apribojimus, kuriais galéty biiti
trukdoma kurti ir plétoti mazgsias ir vidutines jmones. Kadangi pasiiilyme nenumatomos
priemones, darancios tiesiogini poveiki darbo uzmokes¢io dydZziui, juo visiSkai paisoma
SESV 153 straipsnio 5 dalyje Sajungos veiksmams nustatyty riby.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

2014 m. stazuoCiy kokybés sistema padéjo valstybéms naréms, visy pirma toms, kuriose
stazuoc€iy sistemos yra maziau iSvystytos, jgyvendinti politikos ir teisés akty pakeitimus.

2 OL C 153,2018 52, p. 1-6.

27 COM(2020) 274 final.

2 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
2 COM(2024) 131.
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TaCiau visose valstybése narése tebéra dideliy problemy, susijusiy su galimybémis atlikti
stazuotes, jy kokybe ir galimybémis jose dalyvauti. ES iniciatyva gali padéti suderinti
valstybiy nariy pastangas ir jas sutelkti j priemones, kuriomis biity galima spresti konkrecias
problemas, nustatytas jvertinus visy rusiy stazuotes. Tik ES masto veiksmais galima nustatyti
bendras taisykles, kuriomis vadovaujantis visose valstybése narése bty galima sukurti
nuoseklig principy ir minimaliyjy standarty sistemg. Sia iniciatyva bity remiama valstybiy
nariy aukStynkrypté socialiné konvergencija ir geresnis Siuo metu taikomy darbuotojy teisiy
uztikrinimas, taip prisidedant prie vienodesniy salygy ES stazuotojams ir stazuociy
organizatoriams.

Vien valstybiy nariy veiksmais, kuriais reaguojama j poreikj uztikrinti stazuotojy darbo
salygas ir kovoti su stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais, nebiitinai bty
galima uztikrinti tokio paties lygio apsaugg skaidrumo ir nusp¢jamumo pozitriu ir kilty
gréesme, kad tarp valstybiy nariy atsiras vis daugiau skirtumy. Tod¢l nustatytos problemos turi
biiti sprendziamos ES lygmeniu.

Sitloma direktyva grindZziama minimaliu nacionaliniy sistemy suderinimu, kuriuo biity
atsizvelgiama ] valstybiy nariy veiksmy laisve nustatyti grieztesnius standartus ir numatoma
galimybeé sitilomos direktyvos jgyvendinimo funkcijas pavesti socialiniams partneriams. Pagal
SESV 153 straipsnio 2 dalies b punktg siiloma direktyva, kurioje bus nustatyti minimalieji
laipsnisko jgyvendinimo reikalavimai, bus remiami ir papildomi valstybiy nariy veiksmai.

. Proporcingumo principas

Siuo pasitilymu nustatomi minimalieji reikalavimai ir taip uZtikrinama, kad siekiant
pasitilymo tiksly intervencijos lygis buty kuo mazesnis. Valstybéms naréms, kurios jau yra
nustaciusios palankesnes nuostatas nei Siame pasiiilyme, jy keisti ar Svelninti nereikés.
Valstybés narés taip pat gali nuspresti virSyti nustatytus minimaliuosius standartus. Su Siuo
pasitilymu susijusios iSlaidos yra pagristos ir pateisinamos atsizvelgiant | tikslg sustiprinti su
stazuotojy darbo salygomis susijusiy reikalavimy vykdymo uZztikrinima.

Atsizvelgiant | nustatyty problemy apimtj ir pobiidj, proporcingumo principo yra laikomasi.
Pavyzdziui, darbdaviai informacijg apie stazuotes valdzios institucijoms turi pateikti tik gave
prasyma. Prie Sios iniciatyvos pridétame poveikio vertinime buvo jvertintos ir palygintos
politikos galimybeés, atsizvelgiant | jy proporcinguma, palyginti su atskaitos scenarijumi.
Pagal tinkamiausig galimybe siekdamos tiksly valstybés narés gali nustatyti intervencijos
metoda ir forma. Taigi pagal Sig galimybe nevirSijama to, kas biitina nustatytoms problemoms
spresti ir konkretiems tikslams pasiekti.

. Priemonés pasirinkimas

SESV 153 straipsnio 2 dalies b punktu kartu su 153 straipsnio 1 dalies b punktu aiskiai
nustatyta, kad teisiné priemone, naudojama siekiant nustatyti su darbo sglygomis susijusius
minimaliuosius reikalavimus, kuriuos palaipsniui jgyvendins valstybés narés, yra direktyva.
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3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

2022-2023 m. buvo atliktas 2014 m. Tarybos rekomendacijos dél stazuociy kokybés sistemos
vertinimas®’. Nors stazuotés tebéra svarbi priemoné, padedanti jaunimui patekti j darbo rinka,
nustatyta, kad buty galima patobulinti stazuoCiy kokybés sistemos principy taikyma vietoje
bei atitinkamy nacionaliniy teisés akty, kuriais reglamentuojamos stazuotés, stebéseng ir
vykdymo uZztikrinimg. [vairios suinteresuotyjy Saliy grupés mang, kad reikia toliau stiprinti
stazuotojy teises, susijusias su darbo uzmokesciu ir socialine apsauga.

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

2022 m., Komisijai atliekant 2023 m. stazuociy kokybés sistemos vertinima®!, buvo
vykdomos konkreé¢ios konsultacijos — visy pirma atlieckant viesy konsultacijy apklausas. Sis
vertinimas taip pat apémé tikslines konsultacijas su nacionalinémis ir regioninémis uz
Svietimg, mokymg ir uzimtumo politikg atsakingomis valdzios institucijomis, socialiniais
partneriais, Svietimo ir mokymo paslaugy teikéjais, darbo rinkos klausimais dirbanciais
akademiniais ekspertais, jaunimui atstovaujan¢iomis organizacijomis, jaunais (buvusiais,
esamais ir potencialiai blisimais) staZuotojais ir kitomis ES, nacionalinio ir regioninio
lygmens suinteresuotosiomis Salimis. Siekiant pasiekti visas $ias suinteresuotgsias Salis, buvo
pasitelkiama jvairi konsultacijy veikla ir metodai, kaip antai pokalbiai, tiksliniy konsultacijy
susitikimai, tiksliné stazuotojy apklausa ir atvejy tyrimai.

Dél Sio pasitlymo buvo surengtos dviejy etapy konsultacijos su ES socialiniais partneriais
pagal SESV 154 straipsnj. Pirmuoju etapu, t. y. nuo 2023 m. liepos 11 d. iki rugséjo 15 d., su
socialiniais partneriais buvo konsultuojamasi d¢l ES veiksmy reikalingumo ir galimos
krypties®?. Antruoju etapu, t.y. nuo 2023 m. rugséjo 28 d. iki lapkri¢io 9 d., Komisija su
socialiniais partneriais konsultavosi dél ES veiksmy tiksly ir teisiniy galimybiy*’. Profesinés
sgjungos palankiai jvertino Komisijos ketinimg atnaujinti stazuoCiy kokybés sistemg. Jy
nuomone, nors stazuoCiy kokybés sistemos principai tebéra aktualls, stazuotojams reikia
privalomos apsaugos (direktyvos), kuria biity galima uZtikrinti teisingg atlyginima, darbo
salygas ir socialing apsauga. Sia direktyva turéty bati uztikrinama galimybé naudotis visomis
teisémis, kuriomis pagal galiojancius ES teisés aktus naudojasi nuolatiniai darbuotojai.
Profesinés sajungos pabrézé, kad pagrindinis ES veiksmy tikslas turi biiti nustatyti privalomus
bitiniausius stazuoc€iy standartus ES ir sukurti vienodas salygas, kurios atgrasyty nuo
piktnaudziavimo. Darbdaviai laikési nuomonés, kad 2014 m. stazuocCiy kokybés sistemos
principai tebéra aktualis. Jy nuomone, daugiau démesio reikéty skirti Sios sistemos
igyvendinimui ir stebésenai, taciau, jy teigimu, persvarstyta Tarybos rekomendacija biity
galima uztikrinti tinkamg pusiausvyrg tarp skatinimo laikytis butiniausiy standarty ir
lankstumo iSsaugojimo. Darbdaviai pritar¢, kad turi biiti siekiama spresti su staZzuotémis
susijusias problemas, gerinti jy kokybe ir galimybes jose dalyvauti. Darbdaviai taip pat
atkreipé démes;j | tai, kad truksta duomeny, visy pirma apie atviros rinkos stazuotes, ir ] tai,
jog esama rySio tarp darbo uzmokesCio ir stazuoCiy kokybés. Socialiniams partneriams

30 Europos Komisija (2023 m.). Tarybos rekomendacijos dél stazuociy kokybés sistemos vertinimas

(SWD(2023) 9 final).

3 Europos Komisija (2023 m.). Tarybos rekomendacijos dél stazuociy kokybés sistemos vertinimas
(SWD(2023) 9 final).

2 Paskelbta internete.

3 Paskelbta internete.
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nepavyko susitarti pradéti derybas dél susitarimo sudarymo Sgjungos lygmeniu, kaip
numatyta SESV 155 straipsnyje.

Be to, atliekant tyrimg, kuriame nagrinéjamos su stazuociy kokybe ES susijusios aplinkybés,
problemos ir galimi sprendimo budai, buvo atlikta internetiné apklausa, kurioje dalyvavo
nacionalinés suinteresuotosios Salys. Taip buvo siekiama surinkti informacija apie Siuo metu
jmoniy taikomg su stazuotémis susijusig praktika, nustatyti valstybése narése jgyvendintus
gerosios praktikos pavyzdzius ir ju poveiki stazuoéiy kokybei. Si apklausa vyko 2023 m.
birzelio 15 d. —rugséjo 8 d. ir joje dalyvavo nacionalinés valdzios institucijos, nacionalinés
verslo ir darbdaviy asociacijos, atskiros jmonés, nacionalinés profesinés sajungos,
nacionalinés jaunimo organizacijos, pilietinés visuomenés organizacijos ir Svietimo jstaigos.
Taip pat buvo vykdomi tiksliniai pokalbiai su ES lygmens suinteresuotosiomis Salimis.

2023 m. spalio 12 d. —lapkri¢io 9 d. UZzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas (EMPL), Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] generalinis direktoratas
(GROW), Europos inovacijy tarybos ir MV] reikaly vykdomoji jstaiga (EISMEA) atliko
specialia M V] grupés apklausa.

Greitosios ,,Eurobarometro® apklausos (523)* metu buvo nagriné¢jama, kaip jaunimas suvokia
savo integracija 1 darbo rinka, ypatinga démesj skiriant stazuotéms. 2023 m. kovo 15-24 d.
internetu buvo apklausti 26 334 18-35 m. amziaus asmenys i$ visy valstybiy nariy.

. Ekspertiniy Ziniy rinkimas ir naudojimas

Sitloma direktyva grindziama keliais tyrimais, kurie buvo atlikti siekiant pagristi Sios
iniciatyvos analizg:

. preliminariais uzsakyto iSorés eksperty atlikto tyrimo rezultatais: (bendrovés
,»Ernst & Young®“ (EY), Europos politikos studijy centro (CEPS) ir sistemos
,»Open Evidence® konsorciumo atliktu tyrimu Study exploring the context,
challenges and possible solutions in relation to the quality of traineeships in
the EU (,,Su stazuo€iy kokybe ES susijusiy aplinkybiy, problemy ir galimy jy
sprendimo budy tyrimas*) (rengiamas));

J iSorés tyrimo, kuriuo grindZiamas stazuoCiy kokybés sistemos vertinimas,
galutine ataskaita (2023 m. sausio mén.)*;

. greitgja ,,Eurobarometro apklausa apie jaunuoliy suvokima, susijusj su jy
integracija j darbo rinkg, ypatingg démesj skiriant stazuotéms>¢.

Taip pat buvo atsizvelgta ; 2023 m. Europos Parlamento iniciatyva pateikta teisékiiros
rezoliucijg del kokybisky stazuociy ES, paskelbta kartu su atitinkamu Parlamento moksliniy

tyrimy tarnybos atliktu Europos pridétinés vertés vertinimu®’.

J Poveikio vertinimas

Laikydamasi savo geresnio reglamentavimo politikos, Komisija atliko poveikio vertinima>®.
Jame buvo pateikta struktiiriné politikos problemy, atitinkamy politikos tiksly ir politikos

34
35
36
37
38

Eurobarometro‘‘ apklausa:stazuotés padeda jaunuoliams susirasti pirmajj darba (europa.eu

Paskelbta internete.

Paskelbta internete.

Europos pridétinés vertés vertinimas ,,Stazuociy kokybé ES*“. Paskelbta internete.

Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Poveikio vertinimo ataskaita (2024 m.). Pridedama prie
pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél stazuotojy darbo salygy gerinimo ir uZtikrinimo ir
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galimybiy analizé ir jvertintas jy poveikis. Buvo atsizvelgta ] nustatyty galimybiy
subsidiaruma, veiksminguma, efektyvuma, nuosekluma ir proporcinguma ir tai, kaip ateityje
bty galima stebéti ir vertinti §ia iniciatyva. Sis darbas buvo grindZiamas Komisijos
tarpzinybinés iniciatyvinés grupés® struktiiruotomis konsultacijomis ir pirmiau minétu
rengiamu tyrimu Study exploring the context, challenges and possible solutions in relation to
the quality of traineeships in the EU (,,Su stazuoCiy kokybe ES susijusiy aplinkybiy,
problemy ir galimy jy sprendimo biidy tyrimas*).

Atlikus poveikio vertinimg buvo nustatytos Sios trys problemos: 1) problemiskas stazuociy
organizatoriy naudojimasis stazuotémis, 2) prasta stazuo¢iy kokybé ir 3) nevienodos
galimybés dalyvauti stazuotése. Poveikio vertinime buvo iSnagrinétos trys politikos
galimybés, pagal kurias derinamos teisékiiros ir ne teis¢kiiros priemonés, kuriomis siekiama
iniciatyvos tiksly, susijusiy su tinkamy staZzuotojy teisiy uZtikrinimu, problemisko
naudojimosi stazuotémis prevencija, tinkamy darbo sglygy uztikrinimu, mokymosi turinio
gerinimu ir galimybiy dalyvauti stazuotése bei jy jtraukumo gerinimu. Vertinant S$iy
galimybiy poveik] taip pat buvo atsizvelgta | galimas nenumatytas jvairiy politikos galimybiy
pasekmes, jskaitant stazuociy pasitila.

Poveikio vertinime buvo nurodyta, kad tinkamiausia politikos galimybé yra rinkinys,
apimantis stazuotojams, kurie yra darbuotojai pagal ES teise, taikoma direktyva ir visiems
stazuotojams taikomg atnaujintg Tarybos rekomendacijg. Tikimasi, kad $is priemoniy rinkinys
suteiks socialinés naudos stazuotojams, nes uztikrinant vienoda pozilrj, teisingesnj darbo
uzmokest] ir socialing apsauga sumazés problemisky ir prastos kokybes stazuociy dalis, taip
pat pagerés galimybés dalyvauti stazuotése, visy pirma pazeidziamoje padétyje esantiems
asmenims, jskaitant nejgaliuosius, kaimo, atokiuose ir atokiausiuose regionuose gyvenancius
asmenis, nepalankioje socialinéje ar ekonominéje padétyje esancius ir (arba) migranty kilmés
asmenis, romy bendruomenés atstovus ir Zemesnio lygio iSsilavinima turincius asmenis.
Tikimasi, kad pasirinkus tinkamiausig galimybe stazuoc¢iy organizatoriai gaus ekonominés
naudos, nes, pavyzdziui, del labiau kvalifikuotos ir jvairesnés darbo jégos bus uztikrinama
saZiningesné konkurencija rinkoje, didesnis darbo naSumas ir konkurencingumas, taip pat
sumaz¢es darbuotojy paieskos, derinimo ir jdarbinimo iSlaidos. Kalbant apie i$laidas, susijusias
su tinkamiausia galimybe, jos yra susijusios su galimu darbo sgnaudy padidéjimu,
prisitaikymo iSlaidomis ir galimomis administraciniy ar teisminiy procediry iSlaidomis.
Tikimasi, kad nacionaliniams biudZzetams ir administravimo institucijoms bus naudingos
didesnés mokesciy ir socialinio draudimo jmoky pajamos, taip pat sumaZzéjusios socialinés
apsaugos ir aktyvumo skatinimo sriciy iSlaidos.

Poveikio vertinimas 2023 m. gruodzio 13 d. buvo pirmg karta aptartas su Komisijos
Reglamentavimo patikros valdyba. 2024 m. vasario 1 d. Valdybai buvo pateikta patikslinta
poveikio vertinimo ataskaita. 2024 m. vasario 22 d. Valdyba paskelbé teigiamg nuomong su
islygomis®’. Véliau buvo iSsamiau atsizvelgta j kitas pastabas: nagrinétas naudojamy
duomeny ribotumo klausimas, sustiprintos diskusijos dél vienody salygy ir konkurencijos

kovos su stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais, ir pasiiilymo dél Tarybos rekomendacijos dél
sustiprintos stazuociy kokybés sistemos (rengiama).

39 Sioje grupéje dalyvavo Teisés tarnyba, Generalinis sekretoriatas, Rysiy tinkly, turinio ir technologijy
GD, Svietimo, jaunimo, sporto ir kultiros GD, Jungtinis tyrimy centras, Komunikacijos ir informacijos GD,
Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD, Teisingumo ir vartotojy reikaly GD, Regioninés ir miesty
politikos GD ir Zemés iikio ir kaimo plétros GD.

40 2024 m. vasario 28 d. paskelbta Reglamentavimo patikros valdybos 2-0ji nuomoné su iSlygomis dél
stazuoCiy kokybés sistemos poveikio vertinimo (bus paskelbta).
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klausimy ir pateikta papildomy tiksliniy paaiskinimy dél politikos galimybiy apraSymo ir
vertinimo.

. Pagrindinés teisés

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija saugomos jvairios darbo teisés. Sio pasiiilymo
tikslai atitinka Chartija. Siuo pasitlymu, kuriuo jtvirtinamas stazuotojy nediskriminavimo
principas ir numatomos kovos su stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais
priemonés, biity sustiprintas 31 straipsnis dél tinkamy ir teisingy darbo sglygy ir 32 straipsnis
dél dirbanciy jaunuoliy apsaugos, kuriame nustatyta, kad priimami dirbti jaunuoliai turi buti
apsaugomi nuo ekonominio iSnaudojimo.

4. POVEIKIS BIUDZETUI
Pasitlymui nereikia papildomy ES biudzeto istekliy.

5. KITI ELEMENTAI
. Stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Sitiloma, kad valstybés narés per dvejus metus nuo sitilomos direktyvos priemimo perkelty ja
] nacionaling teise¢ ir pranesty Komisijai apie nacionalines perkélimo j nacionaling teise
priemones per MNE (nacionaliniy vykdymo priemoniy, angl. National Measures for
Execution) duomeny baze. Pagal SESV 153 straipsnio 3 dalj, valstybés narés gali pavesti
socialiniams partneriams nuostatas perkelti j kolektyvines sutartis. Komisija yra pasirengusi
teikti techning paramg valstybéms naréms, kad jos galéty igyvendinti sitilomg direktyva.

Komisija siiilo perzitréti sitilomos direktyvos jgyvendinimg praéjus penkeriems metams po
jos perkélimo 1 nacionaling teis¢ termino ir prireikus pasiiilyti teisés akty pakeitimus. Pazanga
siekiant Sios iniciatyvos tiksly bus stebima pagal pagrindinius rodiklius, susijusius su politikos
tikslais. Sie rodikliai ir susije duomeny $altiniai nurodyti poveikio vertinimo 15 priede. Sig
stebésenos sistemg bus galima toliau keisti atsizvelgiant j galutinius teisinius ir jgyvendinimo
reikalavimus ir tvarkarastj.

. AiSkinamieji dokumentai

Perkeldamos sitilomg direktyva j nacionaling teis¢ valstybés narés gali taikyti skirtingas
teisines priemones, todél galima pagrijstai reikalauti, kad valstybés narés prie praneSimy apie
perkélimo } nacionaling teis¢ priemones pridéty vieng ar kelis dokumentus. Juose turéty biiti
paaiSkinamas rySys tarp sitilomos direktyvos sudétiniy daliy ir atitinkamy nacionaliniy
perkélimo priemoniy daliy, kaip nurodyta 2011 m. rugsé¢jo 28 d. bendrame valstybiy nariy ir
Komisijos politiniame pareiskime dél aigkinamyjy dokumenty®*!.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas
1 skyrius. Bendrosios nuostatos

1 straipsnis. Dalykas

Sia nuostata nustatomas direktyvos dalykas, t. y. siekis nustatyti bendrg principy ir priemoniy
sistema, kurig taikant biity pagerintos staZzuotojy darbo salygos ir uztikrinama, kad jy buty
laikomasi, taip pat biity kovojama su stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais.

4 OL C369,2011 1217, p. 14.
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2 straipsnis. Terminy apibréztys

Sioje nuostatoje apibréziami tam tikri aiSkinant direktyvos nuostatas biitini terminai ir
sgvokos (stazuot¢, stazuotojas, nuolatiniai darbo santykiai ir nuolatinis darbuotojas).

11 skyrius. Vienodas poziiiris
3 straipsnis. Nediskriminavimo principas

3 straipsnyje jtvirtinamas stazuotojy nediskriminavimo principas. Remiantis §iuo principu
reikalaujama, kad wvalstybés narés taikyty priemones, kuriomis buty uZztikrinama, kad
stazuotojai nebiity diskriminuojami darbo salygy, iskaitant darbo uzmokestj, atzvilgiu. Tadiau
dél objektyviy priezasCiy, pavyzdziui, skirtingy uzduociy, mazesnés atsakomybés srities,
darbo intensyvumo arba mokymosi ir mokymo komponento svarbos, gali buti pateisinamas
skirtingas pozitris.

Si nuostata taikoma kartu su nediskriminavimo principu, jtvirtintu Direktyvoje dél darbo
pagal terminuotas sutartis, kurioje numatyta, kad turi biiti laikomasi vienodo poziiirio ] toje
pacioje jmonéje pagal terminuotas darbo sutartis dirbancius darbuotojus ir panasius
nuolatinius darbuotojus, iSskyrus atvejus, kai skirtingas poziiiris gali buti pateisinamas dél
objektyviy priezaséiy. Si papildoma direktyvos nuostata yra batina, nes pagal Direktyva dél
darbo pagal terminuotas sutartis valstybéms naréms leidziama | jos taikymo sritj nejtraukti
tam tikry stazuotojy, ir dél to, kad siekiama uztikrinti, kad panaSioje padétyje esantys pagal
terminuotas darbo sutartis dirbantys darbuotojai taip pat galéty biiti vertinami kaip lyginamieji
subjektai.

111 skyrius. StaZuotémis dangstomi nuolatiniai darbo santykiai

4 straipsnis. Priemonés, skirtos kovoti su stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo
santykiais

Pagal Sig nuostatg reikalaujama, kad valstybés narés imtysi tinkamy priemoniy, skirty kovoti
su stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais. Valstybés narés turi priimti
nuostatas dél kompetentingy institucijy vykdomos veiksmingos kontrolés ir patikrinimy, kad
blty galima nustatyti atvejus, kai dél stazuotémis dangstomy nuolatiniy darbo santykiy
sumazéja darbuotojy apsauga, jskaitant prastesnes darbo salygas ir darbo uzmokest;, ir tokiais
atvejais imtis veiksmy.

5 straipsnis. Stazuotémis dangstomy nuolatiniy darbo santykiy vertinimas

Siame straipsnyje reikalaujama, kad kompetentingos institucijos, nustatydamos, ar
stazuotémis dangstomi nuolatiniai darbo santykiai, atlikty bendrg visy svarbiy faktiniy
elementy vertinimg. Atliekant §] vertinimg turéty biiti atsizvelgiama | jvairius aspektus,
pavyzdziui, trukme, reikSmingg mokymosi ir mokymo komponenta, lygiavert] uzduociy ir
atsakomybeés lygj ir tai, ar staZuot¢ organizuojantis darbdavys reikalauja ankstesnés darbo
patirties.

Siame straipsnyje taip pat nustatyta darbdaviy pareiga kompetentingoms institucijoms teikti
informacija, kad jos galéty atlikti vertinimus. Si pareiga turi bati vykdoma tik valdZios
institucijy praSymu. Turi biiti pateikiama informacija apie stazuociy skaiciy ir trukme, darbo
salygas (jskaitant darbo uzmokestj), mokymosi ir mokymo komponentus ir praneSimus apie
laisvas stazuociy vietas.
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Be to, nustatyta, kad valstybés narés vertinimo tikslais turi nustatyti ribg, kai galima daryti
iSvada, kad stazuotés trukmé yra pernelyg ilga, ir praneSimy apie laisvas stazuociy vietas
turinio taisykles.

1V skyrius. Vykdymo uztikrinimo ir paramos priemonés
6 straipsnis. Atitinkamy Sqjungos teisés akty jgyvendinimas ir vykdymo uztikrinimas

6 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés imtysi priemoniy, kad igyvendinty su
stazuotojais susijusius darbuotojams taikomus ES teisés aktus ir uztikrinty jy vykdyma.

7 straipsnis. Teisé j teisine gynybg

Pagal Sig nuostatg reikalaujama, kad valstybés narés suteikty galimybes naudotis veiksmingu
ir nesaliSku gin¢y sprendimo mechanizmu ir teis¢ ] teising gynyba, iskaitant tinkamas
kompensacijas, jeigu pazeidziamos pagal direktyva ar kitus darbuotojams taikomus ES teisés
aktus nustatytos stazuotojo teisés.

8 straipsnis. Darbuotojy vardu arba siekiant juos paremti vykdomos procediiros

Siuo straipsniu darbuotojy atstovams suteikiama galimybé vieno ar keliy staZuotojy vardu
arba siekiant juos paremti dalyvauti teismo ar administraciniuose procesuose ir taip uztikrinti,
kad biity paisoma stazuotojy teisiy, jeigu stazuotojas arba stazuotojai dél tokiy veiksmy
sutinka. Tai turéty padéti stazuotojams jveikti su iSlaidomis susijusias arba procedirines
kliutis.

9 straipsnis. Apsauga nuo priesisko poziiirio ir neigiamy pasekmiy

Siuo straipsniu nustatoma, kad turi biti uZtikrinama stazuotojy ir jy atstovy apsauga nuo
priesiSko poZilirio ar neigiamy pasekmiy, visy pirma atleidimo i§ darbo ar lygiaverciy
veiksmy tais atvejais, kai stazuotojai pasinaudoja direktyvoje nustatytomis teisémis. Siame
straipsnyje taip pat nustatoma stazuotojy teis¢ reikalauti, kad darbdavys tinkamai pagristy
atleidimg 1§ darbo, jeigu jie mano, kad buvo atleisti dé¢l to, kad pasinaudojo savo teisémis
pagal direktyva. Jeigu stazuotojas pateikia fakty, 1§ kuriy galima nustatyti, kad jis buvo
atleistas déel to, kad pasinaudojo savo teisémis pagal direktyva, taikant §ig nuostata darbdavys
privalo jrodyti, kad atleidimo i§ darbo arba lygiaverc¢iy priemoniy priezastys buvo kitos.

10 straipsnis. Sankcijos

Siame straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés uz $ioje direktyvoje nustatyty prievoliy
nevykdyma numatyty veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas sankcijas.

V skyrius. Baigiamosios nuostatos
11 straipsnis. Draudimas bloginti sqlygas ir palankesnés nuostatos

Siame straipsnyje paaiskinama, kad né viena direktyvos nuostata neturéty biti aiskinama taip,
kad bity galima sumazinti kitomis priemonémis uZtikrinamg darbuotojy apsauga, ir kad
direktyva negali biiti laikoma teisétu pagrindu sumazinti bendra darbuotojy, iskaitant
stazuotojus, apsaugos lygj. Siuo straipsniu valstybéms naréms taip pat suteikiama galimybé
priimti darbuotojams palankesnes nuostatas arba skatinti ar leisti taikyti darbuotojams
palankesnes kolektyvines sutartis.
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12 straipsnis. Perkélimas j nacionaline teis¢ ir jgyvendinimas

Sia nuostata nustatomas ilgiausias laikotarpis, iki kurio pabaigos valstybés narés turi perkelti
direktyva j nacionaline teisg ir pateikti atitinkamus tekstus Komisijai. Sis laikotarpis yra dveji
metai nuo jsigaliojimo dienos. Be to, pabréziama, kad valstybés narés turi uztikrinti tinkama
socialiniy partneriy dalyvavima ir gali jiems pavesti jgyvendinti direktyva.

13 straipsnis. Ataskaity teikimas ir perziiira

Siame straipsnyje reikalaujama, kad praéjus penkeriems metams nuo direktyvos jsigaliojimo
valstybés narés pateikty Komisijai informacija, reikalingg Sios direktyvos jgyvendinimo
ataskaitai parengti, jskaitant su stazuotémis susijusius duomenis. Taip pat reikalaujama, kad

Komisija Europos Parlamentui ir Tarybai pateikty ataskaita, prireikus kartu su pasitlymu del
teis¢kiiros procediira priimamo akto.

14 ir 15 straipsniai. Jsigaliojimas ir adresatai

Tai nuostatos, kuriomis nustatoma, kad direktyva ijsigalioja dvideSimta dieng po jos
paskelbimo Oficialiajame leidinyje ir yra skirta valstybéms naréms.
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2024/0068 (COD)
Pasitilymas
EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS DIREKTYVA

dél stazuotojy darbo salygu gerinimo ir uztikrinimo ir kovos su stazuotémis
dangstomais nuolatiniais darbo santykiais (Stazuociy direktyva)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 153 straipsnio 2 dalies b
punktg kartu su 153 straipsnio 1 dalies b punktu,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitlyma,

teiseékiros procedura priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone*?,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone®?,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

2)

2014 m. kovo mén. Taryba priémé Rekomendacija dél stazuociy kokybés sistemos
(toliau — 2014 m. rekomendacija), kuria siekiama nustatyti Sajungos mastu taikomus
stazuoCiy kokybés standartus. Joje buvo apraSytas 21 su stazuotémis susijes principas,
kuriuos taikant buty galima pagerinti stazuo€iy kokybe, visy pirma uZtikrinant
kokybiskag mokymosi ir mokymo turinj ir tinkamas darbo salygas, taip remiant
per¢jimg i§ Svietimo sistemos | darbo rinkg ir padidinant stazuotojy isidarbinimo
galimybes. 2014 m. rekomendacija taikoma visoms staZuotéms, iSskyrus tas, kurios
jtrauktos ] formaliojo S$vietimo ir mokymo programas, ir staZuotes, kurios
reglamentuojamos pagal nacionaling teis¢ ir kurias privaloma atlikti norint jgyti tam
tikra profesija;

Tarybos rekomendacijoje dél kokybiSkos ir veiksmingos pameistrystés europinés
sistemos* pateikta 14 kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés kriterijy, kuriais
siekiama uZztikrinti, kad pameistrystés programos atitikty darbo rinkos poreikius ir
biity naudingos tiek besimokantiems asmenims, tiek darbdaviams. Tai, be kita ko,
mokymosi ir darbo salygy kriterijai ir pagrindiniy salygy kriterijai;

2
43
44

OLC,,p..
OLC,,p..
2018 m. kovo 15 d. Tarybos rekomendacija dél kokybiskos ir veiksmingos pameistrystés europinés

sistemos (OL C 153, 2018 52, p. 1).
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€)

“4)

)

(6)

(7)

(8)

sustiprinta Jaunimo garantijy iniciatyva* siekiama uztikrinti, kad jaunesni nei 30 mety
jaunuoliai per keturis ménesius nuo darbo netekimo arba mokymosi uzbaigimo gauty
kokybiskg darbo, testinio mokymosi, pameistrystés arba stazuotés pasitilyma. 2014 m.
rekomendacija yra svarbus atskaitos taskas vertinant stazuociy pasiiilymy kokybe
pagal sustiprintg Jaunimo garantijy iniciatyva;

visy lygiy jgiidziy turin¢iy darbuotojy tritkksta daugelyje sri¢iy. Numatoma, kad dél
prognozuojamo darbingo amziaus gyventojy skaiiaus mazéjimo ir didéjancios kai
kuriy su zaligja ir skaitmenine pertvarka susijusiy profesijy paklausos Sis trikumas
didés. Sis trikumas didéja ir dél maZesnio jaunimo dalyvavimo darbo rinkoje.
Kokybiskos stazuotés gali buti naudingos kvalifikacijos kélimo ir (arba)
perkvalifikavimo galimybés bet kokio amziaus zmonéms, kurie jy metu galéty
dirbdami jgyti praktiniy jgiidziy ir taip patekti i darbo rinka arba pasirinkti nauja
karjeros kryptj;

stazuotés gali padéti jaunuoliams jgyti praktinés ir profesinés patirties, pagerinti jy
isidarbinimo galimybes ir palengvinti peréjimg prie stabilaus uzimtumo. Todél
stazuotés yra svarbi priemoné, padedanti patekti j darbo rinka. Darbdaviams stazuotés
suteikia galimybe pritraukti, mokyti ir i$laikyti jaunima. Jos gali padéti sumaZinti
kvalifikuoty darbuotojy paieskos ir jdarbinimo islaidas, nes stazuotojams po stazuotés
gali biiti pasiiloma nuolatiné darbo vieta; Taciau §j tikslg pavyks pasiekti, tik jei
stazuotés bus kokybiskos ir jy metu bus uztikrinamos tinkamos darbo salygos;

tebéra problemy, susijusiy su problemisku naudojimusi stazuotémis, be kita ko, tais
atvejais, kai stazuotémis dangstomi nuolatiniai darbo santykiai ir i§ tokiy darbuotojy
atimama galimyb¢ naudotis visomis Sajungos teis¢je, nacionalinés teisés aktuose ir
kolektyvinése sutartyse nustatytomis teisémis, taip sukuriant sglygas jiems jkliati j
mazy garantijy darbo salygy pinkles. D¢l stazuotémis dangstomy nuolatiniy darbo
santykiy iSkraipoma jmoniy konkurencija, nes reikalavimy besilaikantys darbdaviai
atsiduria nepalankioje padétyje, nevykdomos darbdaviy mokestinés ir socialinés
apsaugos prievolés ir pakei¢iamos nuolatinés darbo vietos. Kitais atvejais ,,tikry*
stazuotojy darbdaviai gali laikytis ne visy reikalavimy, nustatyty Sajungos teiséje,
nacionalinés teisés aktuose, kolektyvinése sutartyse ar praktikoje, todel tokie
staZzuotojai negali visapusiSkai naudotis savo teisémis;

be to, tikétina, kad stazuotojai gali biiti maziau linke ginti savo teises dél savo
pazeidZziamos padéties darbo rinkoje. Vieni 1§ pagrindiniy veiksniy, dél kuriy
stazuotémis naudojamasi problemiskai, yra stazuoCiy reglamentavimo sistemy
nebuvimas, sudétingumas ar skirtumai jvairiose valstybése narése, nepakankamas
nacionalinés teisés akty vykdymas ir nepakankami kontrolés ir tikrinimo pajégumai,
taip pat nepakankamas aiSkumas dél institucijos, atsakingos uZ kontrole ir vykdymo
uztikrinima;

1§ jrodymy matyti, kad dideles dalies stazuotojy darbo salygos yra ne tokios palankios
kaip nuolatiniy darbuotojy, be kita ko, kalbant apie darbo laika, teis¢ i atostogas,
galimybes naudotis jranga ir darbo uzmokestj;

45

2020 m. spalio 30 d. Tarybos rekomendacija ,,Tiltas j darbo rinka. Sustiprinta Jaunimo garantijy

iniciatyva®, kuria pakei¢iama 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos
nustatymo (2020/C 372/01) (OL C 372,2020 11 4, p. 1).
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9) darbuotojy apsaugos sistema nustatoma Sgjungos lygmeniu galiojanc¢iomis teisinémis
priemonémis, be kita ko, direktyvomis dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy?,
deramo minimaliojo darbo uZmokes¢io*’, darbo laiko*®, darbuotojy saugos ir
sveikatos*’, lygybés ir nediskriminavimo®’, tévy ir prizifirin¢iyjy asmeny profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros®!, darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su
jais>?, darbo pagal terminuotas sutartis®, darbo ne visa darbo dieng>*, darbuotojy
komandiravimo® ir darbo per laikinojo jdarbinimo jmones®®. Si teisin¢ sistema
visapusiSkai taikoma stazuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis ar palaikantiems
darbo santykius, kaip apibrézta pagal kiekvienoje valstybé¢je naréje galiojanCius teisés
aktus, kolektyvines sutartis ar praktika, atsizvelgiant | Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo praktikg. Sajungos teisiné sistema taip pat apima rekomendacijas dél
stazuo¢iy’’ ir pameistrystés kokybés®® ir dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny socialinés apsaugos galimybiy>’;

(10) Konferencijoje dél Europos ateities’®® buvo pateiktas pasitilymas uztikrinti, kad
jaunimo stazuotés ir darbo vietos atitikty kokybés standartus, be kita ko, susijusius su
darbo uzmokesciu ir draudimu organizuoti neapmokamas stazuotes darbo rinkoje ir ne
formalaus Svietimo srityje;

(11) 2023 m. birzelio mén. Europos Parlamentas pagal SESV 225 straipsnj priémé
rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél kokybisky stazuociy®. Savo

46 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1152 dél skaidriy ir
nuspéjamy darbo salygy Europos Sajungoje (OL L 186, 2019 7 11, p. 105).

4 2022 m. spalio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2022/2041 dél deramo minimaliojo
darbo uzmokescio Europos Sajungoje (OL L 275, 2022 10 25, p. 33).

a8 2003 m. lapkricio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dé¢l tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty (OL L 299, 2003 11 18, p. 9).

¥ 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos
apsaugai darbe gerinti nustatymo (OL L 183, 1989 6 29, p. 1).

0 Be kita ko, 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos direktyva 2000/78/EB, nustatanti vienodo poziiirio
uzimtumo ir profesinéje srityje bendruosius pagrindus (OL L 303, 2000 12 2, p. 16).

St 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1158 dél profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros (OL L 188, 2019 7 12, p. 79).

2 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy
informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos bendrijoje — Bendra Europos Parlamento,
Tarybos ir Komisijos deklaracija dél darbuotojy atstovavimo (OL L 80, 2002 3 23, p. 29).

33 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 1999/70/EB dél Europos profesiniy sajungy konfederacijos
(ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajungos (UNICE) ir Europos imoniy, kuriose dalyvauja
valstybé, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis (OL L 175, 1999 7 10, p. 43).
4 1997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visg darbo
dieng, kurj sudaré Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sgjunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose
dalyvauja valstybé, centras (CEEP) ir Europos profesiniy sgjungy konfederacija (ETUC). Priedas ,,Bendrasis
susitarimas dél darbo ne visg darbo dieng™ (OL L 14, 1998 1 20, p. 9).

= 2018 m. birzelio 28 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/957, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (OL L 173, 2018 7 9, p. 16).

36 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones (OL L 327,2008 12 5, p. 9).

37 2014 m. kovo 10 d. Tarybos rekomendacija dél stazuociy kokybés sistemos (OL C 88, 2014 3 27, p. 1).
58 2018 m. kovo 15 d. Tarybos rekomendacija dél kokybisSkos ir veiksmingos pameistrystés europinés
sistemos (OL C 153,2018 52, p. 1).

59 2019 m. lapkricio 8 d. Tarybos rekomendacija dél darbuotojy ir savarankisSkai dirbanéiy asmeny
socialinés apsaugos galimybiy (OL C 387,2019 11 15, p. 1).

60 Galutiniy rezultaty ataskaita (2022 m. geguzés mén.).

o1 2023 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento rezoliucija su rekomendacijomis Komisijai dél kokybisky
stazuoCiy Sajungoje (2020/2005(INL)).
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rezoliucijoje Europos Parlamentas paragino Komisijg ,,atnaujinti ir sustiprinti 2014 m.
rekomendacija ir paversti ja grieZtesne teisékiiros priemone®. Parlamentas taip pat
paragino Komisijg j atnaujintg stazuoCiy kokybés sistemg jtraukti papildomy principy.
Konkrec¢iai Europos Parlamentas paragino Komisija ,,pasitlyti direktyva dél atviros
darbo rinkos stazuociy, stazuociy pagal aktyvig darbo rinkos politikg ir stazuociy,
kurios yra privaloma profesinés kompetencijos tobulinimo mokymy dalis, siekiant
uztikrinti biitiniausius kokybés standartus, jskaitant taisykles dél stazuoCiy trukmés,
galimybés naudotis socialine apsauga pagal nacionaling teis¢ ir praktika, taip pat dél
atlyginimo, kuriuo biity uztikrinamas deramas gyvenimo lygis, kad biity iSvengta
iSnaudojimo praktikos;

Komisija surengé dviejy etapy konsultacijas su socialiniais partneriais Sgjungos
lygmeniu pagal SESV 154 straipsnj dé¢l galimy veiksmy, kuriais biity galima toliau
gerinti stazuoCiy kokybe, poreikio, tiksly ir teisiniy galimybiy. Socialiniai partneriai
nepasieké susitarimo pradéti deryby Siais klausimais. Tac¢iau svarbu §ioje srityje imtis
veiksmy Sgjungos lygmeniu ir pritaikyti Siuo metu naudojama stazuociy sistema, kartu
atsizvelgiant | konsultacijy su socialiniais partneriais rezultatus;

Komisija daug konsultavosi su suinteresuotosiomis Salimis, jskaitant stazuotojus ir
jaunimo organizacijas, stazuoCiy organizatorius, nacionalines valdzios institucijas,
Svietimo jstaigas ir akademinés bendruomenés ekspertus;

SESV 153 straipsnio 2 dalimi kartu su 1 dalies b punktu Europos Parlamentui ir
Tarybai suteikiami jgaliojimai priimti direktyvas, kuriomis nustatomi minimalieji
darbo salygy reikalavimai, kad buty pasiekti SESV 151 straipsnyje nustatyti tikslai,
t. y. skatinti uZimtumga ir gerinti gyvenimo ir darbo salygas;

atsizvelgiant | iSliekancias problemas, susijusias su problemisku naudojimusi
stazuotémis Sajungoje, reikia imtis tolesniy veiksmy siekiant kovoti su stazuotémis
dangstomais nuolatiniais darbo santykiais ir uztikrinti, kad atitinkami darbuotojams
taikomi Sajungos ir nacionalinés teisés aktai biity visapusiSskai jgyvendinami ir
vykdomi stazuotojy atzvilgiu. Sia direktyva $ios problemos sprendziamos nustatant
biitiniausius reikalavimus, kuriais siekiama pagerinti stazuotojy darbo salygas ir
uztikrinti, kad jy biity laikomasi Sgjungoje, bei kovoti su stazuotémis dangstomais
nuolatiniais darbo santykiais, nustatant bendra principy ir priemoniy, biitiny siekiant
uztikrinti vienoda pozitr; ir veiksmingiau jgyvendinti darbuotojams taikomus
Sajungos ir nacionalinés teisés aktus ir uztikrinti jy vykdyma, sistema;

Si direktyva turéty buti taikoma visiems Sgjungos stazuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartis ar palaikantiems darbo santykius, kaip apibréZta valstybése narése
galiojanciuose teisés aktuose, kolektyvinése sutartyse ar praktikoje, atsizvelgiant ]
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika. Teisingumo Teismas savo praktikoje
yra nustatgs darbuotojo statuso nustatymo kriterijus, kurie turi biti pagrindziami
kiekvieno konkretaus atvejo analize;

mokymosi darbo vietoje programos, kurios taip pat apibréziamos kaip stazuotés,
jvairiose valstybése narése labai skiriasi. Todél Si direktyva gali biiti taikoma
pameistriams, jeigu tokie pameistriai gali biiti laikomi darbuotojais, kaip apibrézta
valstybiy nariy galiojanciuose teisés aktuose, kolektyvinése sutartyse ar praktikoje, ir
atsizvelgiant | ES Teisingumo Teismo praktika;

direktyvos III skyrius taikomas nuolatiniams darbuotojams, kurie klaidingai jvardijami
kaip stazuotojai, t. y. tais atvejais, kai darbdaviai jprastus darbo santykius nurodo kaip
stazuote, kuri néra darbo santykiai, arba kaip stazuote, kuri laikoma darbo santykiais,
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ta¢iau uzZ ja mokamas mazesnis darbo uzmokestis ar taikomos kitos darbo salygos,
kurios yra maziau palankios nei salygos, kurios pagal Sajungos ar nacionalinius teisés
aktus, kolektyvines sutartis ar praktika biity uztikrinamos nuolatiniams darbuotojams;

stazuotes, kurios yra darbo santykiai, galima atskirti nuo jprasty darbo santykiy, nes
jos yra ribotos trukmés, apima svarby mokymosi ir mokymo komponentg ir atlickamos
siekiant jgyti praktinés ir profesinés patirties, kad buty galima pagerinti jsidarbinimo
galimybes bei palengvinti peré¢jima prie nuolatiniy darbo santykiy arba jgyti profesija;

nediskriminavimo principas yra tinkama priemoné siekiant kovoti su piktnaudziavimu
stazuotémis, pavyzdziui, be tinkamo pagrindimo suteikiant stazuotojams maziau
palankias darbo salygas arba mokant maZzesnj darbo uzmokestj, palyginti su
nuolatiniais darbuotojais, ir uztikrinti stazuociy, kaip priemonés gauti stabilig darbo
vietg, tvaruma. Sis principas taip pat gali padéti uztikrinti, kad stazuotés tapty
prieinamesnés pazeidziamoje padétyje esanc¢ioms darbuotojy grupéms;

todél butina nustatyti stazuotojy nediskriminavimo principa, kuris turéty biiti taikomas
kartu su 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyvos 1999/70/EB dél Europos profesiniy
sajungy konfederacijos (ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy
sgjungos (UNICE) ir Europos imoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centro (CEEP)
bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis priedo 4 punktu, kuriame
numatyta, kad pagal terminuotas sutartis dirbantiems darbuotojams negali biiti
taikomos maziau palankios darbo salygos negu panasiems nuolatiniams darbuotojams
vien dél to, kad jie sudaré terminuotas darbo sutartis ar palaiko terminuotus darbo
santykius, nebent §i nevienoda traktuoté yra objektyviai pagrista. Kaip apibrézta toje
direktyvoje, darbo santykius palaikantys stazuotojai yra ,,pagal terminuotas darbo
sutartis dirbantys darbuotojai“. Taciau dél tos direktyvos nuostatos dél
nediskriminavimo principo jie negali buti lyginami su kitais pagal terminuotas darbo
sutartis dirbanciais darbuotojais. Be to, tos direktyvos priedo 2 punkto 2 dalyje
valstybéms naréms leidziama | jos taikymo sritj nejtraukti tam tikry riisiy darbuotojy,
iskaitant pirminio profesinio mokymo santykius palaikanCius ir pagal pameistrystés
programas dirbancius arba pagal darbo sutartis ir santykius, sudarytus pagal konkrecia
valstybing ar valstybés remiamg mokymo, integracijos ir profesinio perkvalifikavimo
programa, dirbancius darbuotojus. Joje taip pat nepripaZjstama, kad staZuotojai yra
ypa¢ pazeidziamoje padétyje. Todel bitina uztikrinti, kad vienodo pozitrio |
nuolatinius  darbuotojus principas biity taikomas visiems darbo santykius
palaikantiems stazuotojams;

todel valstybés narés turéty uztikrinti, kad nustatant darbo salygas, iskaitant darbo
uzmokest], staZzuotojams nebiity sudaromos maZziau palankios sglygos nei panaSiems
nuolat toje pacioje jstaigoje dirbantiems darbuotojams, iSskyrus atvejus, kai tokias
skirtingas salygas buty galima objektyviai pagristi. Vien tai, kad asmuo yra
staZzuotojas, negali biiti pagrindas jam taikyti maZziau palankias salygas, palyginti su
nuolatiniais tos pacios jstaigos darbuotojais. Taciau su nagrinéjama darbo padétimi
susijes skirtingas pozitris gali biiti pateisinamas dél objektyviy priezas¢iy, pavyzdziui,
skirtingy uzduociy, mazZesnés atsakomybés srities ar darbo intensyvumo. Vis délto
skirtingo pozitrio taikymo mastas turéty biiti proporcingas toms priezastims;

taikant nediskriminavimo principg reikia nustatyti tokj pat; kaip ir stazuotojas ar
panasy darba dirbantj ar profesijg turintj panasy nuolatinj darbuotoja ir tinkamai
atsizvelgti ] jo kvalifikacijg ir jgidZius;

valstybés narés turéty taikyti tinkamas priemones, kuriomis biity kovojama su
stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais, del kuriy staZzuotojams
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suteikiama zemesnio lygio apsauga, jskaitant darbo salygas ir uzmokestj, palyginti su
apsauga, kuri atitinkamam darbuotojui biity uztikrinama pagal Sajungos ar
nacionalings teisés aktus, kolektyvines sutartis ar praktika;

bitina uZztikrinti veiksmingg kompetentingy institucijy vykdoma kontrole ir
patikrinimus, nes jie yra bitini siekiant apsaugoti staZzuotojy teises ir kovoti su
stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais. Siomis priemonémis turéty biiti
siekiama iSvengti praktikos, kai nuolatiniai darbo santykiai dangstomi stazuotémis, ir
apsaugoti darbuotojy teises;

vertinimas, ar nuolatiniai darbo santykiai dangstomi stazuotémis, turéty biiti
grindziamas faktinémis aplinkybémis, o ne oficialiu sutartiniy santykiy nustatymu.
Siekdamos nustatyti, ar nuolatiniai darbo santykiai dangstomi stazuotémis,
kompetentingos institucijos turéty atlikti bendra visy svarbiy fakty vertinimg. Siekiant
padéti kompetentingoms institucijoms atlikti vertinimus, turéty biiti nustatomi
pagrindiniai elementai, kuriais remiantis biity galima atskirti nuolatinius darbo
santykius ir atvejus, kai tokie santykiai dangstomi stazuotémis. Tie elementai turéty
biiti vertinami kiekvienu konkreciu atveju, tinkamai atsizvelgiant ] kiekvieno
konkretaus atvejo aplinkybes. Todél nurodyti elementai yra orientaciniai, jy saraSas
néra baigtinis ir nereikalaujama pasiekti konkrecig riba;

reikalavimas, kad kandidatai atlikti stazuote turéty ankstesnés darbo patirties toje
pacioje ar panaSioje veiklos srityje, negali biiti laikomas pozymiu, kad nuolatiniai
darbo santykiai dangstomi stazuotémis, jeigu darbdavys pateikia tokio reikalavimo
pagrindima, pvz., nurodo, kad lygiavertis ankstesnés darbo patirties laikotarpis gali
biti laikomas alternatyva iSsilavinimui tam tikros veiklos srityje ar su ja susijusioms
ekspertinéms zinioms;

tais atvejais, kai kompetentingos institucijos atlieka atitinkamy fakty analize,
siekdamos nustatyti, ar nuolatiniai darbo santykiai dangstomi stazuotémis, Siai analizei
atlikti reikalinga informacija ne visada gali biiti lengvai prieinama. Siekiant uZtikrinti,
kad kompetentingos institucijos galéty vykdyti savo uzduotis, darbdaviai turéty biiti
Ipareigojami kompetentingoms institucijoms paprasius pateikti jy valdoma biiting
informacija;

valstybés narés turéty taikyti tinkamas priemones, kad biity galima lengviau jvertinti,
ar tariama stazuot¢ i§ tikryjy yra stazuoteé. Tai, be kita ko, turéty biiti riba, kai galima
daryti iSvada, kad staZzuotés trukmé yra pernelyg ilga, ir kad organizuojamos
pakartotinés stazuotés, jskaitant vieng po kitos pas ta pati darbdav]; vykdomas
stazuotes. Pagrista maksimali stazuoCiy trukmé i§ esmés neturéty virSyti SeSiy
meénesiy, kaip nustatyta 2014 m. rekomendacijoje. Taciau valstybés narés gali
numatyti, kad ilgesné trukmé gali biiti pateisinama, jeigu ja galima pagristi
objektyviomis priezastimis. Tokios iSimtys gali biiti taitkomos tokiais atvejais, kai
stazuotes privaloma atlikti norint jgyti tam tikrg profesija, nes dél bitiny Ziniy,
geb¢jimy ir patirties jgijimo trajektorijos stazuotés gali biiti ilgesnés. Tam tikras
stazuotes, kurios yra aktyvios darbo rinkos politikos, kuria siekiama integruoti
pazeidziamoje padétyje esanius asmenis, dalis, taip pat gali biiti naudinga atlikti
ilgiau. Kai kurios stazuotés, kurios yra jtrauktos i formaliojo Svietimo arba profesinio
rengimo ir mokymo programas, gali biiti ilgesnés dél su tomis programomis susijusiy
priezasCiy;

darbdaviy jpareigojimas ] praneSimus apie laisvas darbo vietas ir skelbimus apie
stazuotes jtraukti informacijg apie numatomas uzduotis, darbo sglygas, iskaitant darbo
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uzmokest]j, socialing apsaugg, mokymosi ir mokymo elementus, gali biti jvykdomas
pateikiant nuorodg j interneto svetaing, kurioje skelbiama §i informacija;

valstybés narés turéty uztikrinti, kad kartu su Sia direktyva bty visapusiskai
jgyvendinamos Sajungos acquis jtvirtintos darbo santykius palaikan¢iy stazuotojy
teisés ir uztikrinamas jy vykdymas;

neseniai priimtomis teisinémis priemonémis, kaip antai Direktyva (ES) 2019/1152 ir
Direktyva (ES) 2023/970, buvo sukurta iSsami Sajungos socialinés srities acquis
vykdymo uztikrinimo nuostaty sistema®?. Sios nuostatos turéty biti jtrauktos j 3ig
direktyva siekiant padéti uztikrinti veiksmingg stazuotojy teisiy, kylanCiy i§ Sios
direktyvos ir kity darbuotojams taikomy Sajungos teisés akty, vykdyma ir apsauga;

turéty biti uztikrinama stazuotojy galimybé veiksmingai ir nesaliSkai spresti gincus ir
teisé | teising gynyba, iskaitant tinkamas kompensacijas. StaZuotojai turéty biiti
informuojami apie teisinés gynybos mechanizmus, kad galéty pasinaudoti savo teise }
teising gynyba. Atsizvelgiant | teisés | veiksmingg teising apsauga esminj pobidj,
stazuotojams apsauga turéty biiti uZtikrinama net pasibaigus stazuotei, dél kurios
atsirado tariamas Sioje direktyvoje ir kituose atitinkamuose Sajungos teisés aktuose
nustatyty teisiy pazeidimas;

siekiant uztikrinti veiksmingesne stazuotojy apsauga, darbuotojy atstovai turéty turéti
galimybe dalyvauti pazeidimy nagrin¢jimo procesuose ir vieno ar keliy stazuotojy
vardu arba juos remdami ginti bet kokias teises ir pareigas, kylancias i$ Sios direktyvos
ar kity darbuotojams taikomy Sajungos teisés akty;

stazuotojams turéty biiti suteikiama tinkama teisminé ir administraciné¢ apsauga nuo
bet kokio priesisko pozitrio ir neigiamy pasekmiy, susijusiy su bet kokiu darbdaviui
pateiktu skundu arba procesu, inicijuotu siekiant uztikrinti, kad bty paisoma Sioje
direktyvoje ar kituose darbuotojams taikomuose Sajungos teisés aktuose numatyty
teisiy. Visy pirma stazuotojai turéty biiti apsaugomi nuo atleidimo i§ darbo ar
lygiaverciy veiksmy, taip pat nuo bet kokio pasirengimo atleisti ar atlikti lygiavercius
veiksmus dél to, kad jie pasinaudojo Sioje direktyvoje arba kituose darbuotojams
taitkomuose Sajungos teisés aktuose nustatytomis teisémis;

valstybés narés turéty nustatyti taisykles deél veiksmingy, proporcingy ir atgrasomy
sankcijy uz pagal Sig direktyva numatyty teisiy pazeidimus. Tai, be kita ko, gali buti
administracinés ir finansinés sankcijos, pavyzdziui, baudos arba kompensacijy
iSmokejimas, ir kity rasiy sankcijos;

Sioje direktyvoje nustatomi minimalieji reikalavimai, taip iSsaugant valstybiy nariy
prerogatyva nustatyti arba toliau taikyti palankesnes nuostatas. Pagal galiojancia
teising sistemg jgytos teise€s turéty buti ir toliau taikomos, iSskyrus atvejus, kai Sia
direktyva biity nustatytos palankesnés nuostatos;

kadangi Sios direktyvos tiksly, t. y. uztikrinti stazuotojy darbo salygas ir kovoti su
stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais, valstybés narés negali deramai
pasiekti, o dél jy masto ir poveikio jy biity geriau siekti Sgjungos lygmeniu,
laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo
Sajunga gali priimti priemones. Pagal tame straipsnyje nustatyta proporcingumo
principa Sia direktyva nevirSijama to, kas biitina nurodytam tikslui pasiekti;
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2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/970, kuria, nustatant darbo

uzmokescio skaidrumo ir vykdymo uztikrinimo mechanizmus, griez¢iau taikomas vienodo vyry ir motery darbo
uzmokescio uz vienoda arba vienodos vertés darba principas (OL L 132, 2023 5 17, p. 21).
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(39) igyvendindamos S§ig direktyva valstybés narés turéty vengti nustatyti nereikalingus
administracinius, finansinius ir teisinius apribojimus, visy pirma jeigu dél jy bity
varzomas labai mazy, mazyjy ir vidutiniy jmoniy kiirimas ir plétra. Todél valstybeés
narés raginamos jvertinti Sios direktyvos perkélimo ] nacionaling teis¢ priemoniy
poveik] toms jmonéms, kad uztikrinty, kad joms nebiity daromas neproporcingas
poveikis, ypatingg démesj skiriant labai mazoms jmonéms ir administracinei nastai,
skelbti tokiy vertinimy rezultatus ir prireikus teikti paramg toms jmonéms;

(40) valstybés narés gali pavesti socialiniams partneriams jgyvendinti §$ig direktyva, jeigu
socialiniai partneriai to bendrai paprasSo ir jeigu valstybés narés imasi visy bitiny
veiksmy uztikrinti, kad bet kuriuo metu galéty garantuoti, jog bus pasiekti pagal Sig
direktyva siektini rezultatai. Jos taip pat turéty, vadovaudamosi savo nacionaline teise
ir praktika, imtis tinkamy priemoniy, kad uztikrinty veiksminga socialiniy partneriy
dalyvavimg ir skatinty bei stiprinty socialinj dialogg siekiant jgyvendinti Sios
direktyvos nuostatas,

PRIEME SIA DIREKTYVA:

I skyrius
Bendrosios nuostatos

1 straipsnis
Dalykas

Sia direktyva nustatoma bendra principy ir priemoniy sistema, kuria taikant bity gerinamos ir
uztikrinamos stazuotojy darbo salygos ir kovojama su stazuotémis dangstomais nuolatiniais
darbo santykiais.

2 straipsnis
Terminy apibréztys

Sioje direktyvoje vartojamy terminy apibréztys:

a)  staZzuoté — ribotos trukmés darbo praktika, apimanti reikSminga mokymosi ir
mokymo komponentg, atlickama siekiant jgyti praktinés ir profesinés patirties,
kad biity pagerintos jsidarbinimo galimybés bei palengvintas per¢jimas prie
nuolatiniy darbo santykiy arba jgyta profesija;

b) staZzuotojas — stazuote atliekantis asmuo, dirbantis pagal darbo sutartj arba
palaikantis darbo santykius, kaip jie suprantami pagal kiekvienos valstybés
narés galiojanCius teisés aktus, kolektyvines sutartis ar taikoma praktika,
atsizvelgiant | Teisingumo Teismo praktika;

c) nuolatiniai darbo santykiai — darbo santykiai, kurie néra stazuote;

d) nuolatinis darbuotojas — asmuo, palaikantis nuolatinius darbo santykius.

IT SKYRIUS
Vienodas poziiris

3 straipsnis
Nediskriminavimo principas

Valstybés narés uztikrina, kad nustatant darbo salygas, iskaitant darbo uzmokesti,
stazuotojams nebiity sudaromos maziau palankios sglygos nei panaSiems nuolat toje pacioje
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jstaigoje dirbantiems darbuotojams, iSskyrus atvejus, kai tokias skirtingas saglygas biity galima
objektyviai pagristi — pavyzdziui, dél skirtingy uzduociy, mazesnés atsakomybés, darbo
intensyvumo ar mokymosi ir mokymo komponento svarbos.

Jeigu toje pacioje imonéje néra panasaus nuolatinio darbuotojo, lyginama atsizvelgiant |
galiojancia kolektyving sutart] arba, jeigu tokios sutarties néra, lyginama atsizvelgiant j
nacionaling teis¢ ar praktika.

I skyrius
Stazuotémis dangstomi nuolatiniai darbo santykiai

4 straipsnis
Priemoneés, skirtos kovoti su staZuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais

Valstybés narés numato veiksmingas kontrolés priemones ir patikrinimus, kuriuos
kompetentingos institucijos atlieka siekdamos nustatyti ir taikyti vykdymo uztikrinimo
priemones, kovodamos su stazuotémis dangstomais nuolatiniais darbo santykiais, kuriais
stazuotojams siekiama suteikti Zemesnio lygio apsauga, iskaitant darbo salygas ir uzmokestj,
palyginti su apsauga, kuri atitinkamam darbuotojui buty uZztikrinama pagal Sajungos ar
nacionaling teise, kolektyvines sutartis ar praktika.

5 straipsnis
Stazuotémis dangstomy nuolatiniy darbo santykiy vertinimas

1. Siekdamos nustatyti, ar tariama stazuoté yra nuolatiniai darbo santykiai,
kompetentingos institucijos atlieka bendrg visy svarbiy faktiniy elementy vertinima.
Atliekant tg vertinima, be kita ko, atsizvelgiama j Siuos orientacinius elementus:

a)  ar tariamoje stazuotéje esama reikSmingo mokymosi ar mokymo komponento;

b)  ar tariamos stazuotés trukmé yra pernelyg ilga, ar tas pats asmuo pas tg patj
darbdavj atlieka kelias ir (arba) vieng po kitos organizuojamas stazuotes;

c) ar tariamy stazuotojy ir nuolat pas ta pat] darbdavi dirbaniy darbuotojy
uzduotys, atsakomybes sritys ir darbo intensyvumas yra lygiaverciai;

d) ar kandidatams atlikti stazuote be tinkamo pagrindimo taikomas reikalavimas
turéti ankstesnés darbo patirties toje pacioje ar panaSioje veiklos srityje;

e) kokia yra to paties darbdavio organizuojamy tariamy stazuociy dalis, palyginti
su nuolatinémis darbo vietomis;

f)  ar pas tg pat; darbdav] dirba daug tariamy stazuotojy, kurie prie§ pradédami
tariamg stazuote jau buvo atlike dvi ar daugiau stazuociy arba palaiké
nuolatinius darbo santykius toje pacioje ar panasioje veiklos srityje.

2. Siekiant sudaryti salygas kompetentingoms institucijoms atlikti 1 dalyje nurodytus
vertinimus, ty institucijy praSymu darbdavys pateikia $ig informacija:

a) informacijg apie stazuociy ir nuolatiniy darbo viety skaiciy;
b) informacijg apie stazuoCiy trukme;

c) informacijg apie tariamy stazuotojy ir nuolat pas ta pati darbdavi dirbanciy
darbuotojy darbo saglygas, jskaitant darbo uzmokestj, uzduotis ir atsakomybes
sritis;

d) stazuociy mokymosi ir mokymo komponenty apraSymus;
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e)

pranesSimus apie laisvas stazuociy vietas.

3. Siekdamos palengvinti 1 dalyje nurodytus vertinimus, valstybés narés:

a)

b)

nustato ribg, kai galima daryti iSvada, kad stazuotés trukmé yra pernelyg ilga, ir
kad organizuojamos pakartotinés stazuotés, jskaitant vieng po kitos pas ta patj
darbdavj vykdomas stazuotes;

nustato reikalavimg darbdaviams j praneSimus apie laisvas darbo vietas ir
skelbimus apie stazuotes jtraukti informacija apie numatomas uzduotis, darbo
salygas, jskaitant darbo uzmokesti, socialing apsauga, mokymosi ir mokymo
elementus.

Valstybés narés gali numatyti a punkte nurodyto termino iSimtis tais atvejais, kai
ilgesné trukmé gali biti pateisinama dél objektyviy priezasciy.

IV skyrius
Vykdymo uZztikrinimo ir paramos priemonés

6 straipsnis

Atitinkamy Sqjungos teisés akty jgyvendinimas ir vykdymo uZtikrinimas

Valstybés narés imasi veiksmingy priemoniy uztikrinti, kad visi atitinkami darbuotojams
taikomi Sajungos teisés aktai biity visapusiskai jgyvendinami ir vykdomi stazuotojy atzvilgiu.
Visy pirma jos:

a)

b)

c)

d)

uztikrina, kad informacija apie stazuotojy teises biity viesa, aiski, iSsami ir
lengvai prieinama;

parengia stazuotojy darbdaviams skirtas gaires dél stazuociy teisinés sistemos,
iskaitant atitinkamus darbo teisés ir socialinés apsaugos aspektus;

numato veiksmingas kontrolés priemones ir patikrinimus, kuriuos
kompetentingos institucijos atlieka sieckdamos uZtikrinti atitinkamy darbo teisés
akty vykdyma stazuotojy atzvilgiu;

uztikrina, kad kompetentingoms institucijoms biity suteikiami Zmogiskieji,
techniniai ir finansiniai iStekliai, biitini veiksmingai kontrolei ir patikrinimams
atlikti, ir kad jos biity kompetentingos taikyti veiksmingas, proporcingas ir
atgrasomas sankcijas;

plétoja kompetentingy institucijy pajégumus, visy pirma rengdamos mokymus
ir teikdamos rekomendacijas, kad jos galéty tikslingai stebéti ir persekioti
reikalavimy nesilaikancius darbdavius;

bendradarbiaujant su kompetentingomis institucijomis uZztikrinti kanalus,
kuriais naudodamiesi staZuotojai galéty pranesti apie profesinj aplaidumag ir
prastas darbo sglygas, ir teikti informacijg apie tuos kanalus;
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7 straipsnis
Teisé j teising gynybg

Valstybés narés uztikrina, kad stazuotojams, jskaitant tuos, su kuriais darbo santykiai yra
pasibaige, biity suteikta galimybé veiksmingai ir neSaliSkai spresti gincus ir teisé | teising
gynyba, jskaitant tinkamas kompensacijas, jei pazeidziamos i§ Sios direktyvos ar kity
darbuotojams taikomy Sajungos teisés akty kylancios jy teisés.

8 straipsnis
Darbuotojy vardu arba siekiant juos paremti vykdomos procediiros

Valstybés narés uztikrina, kad darbuotojy atstovai galéty dalyvauti bet kokioje atitinkamoje
teisminé¢je ar administracinéje procediiroje, taip uztikrindami i§ Sios direktyvos ar kity
darbuotojams taikomy Sajungos teisés akty kylanciy teisiy ar pareigy vykdymg. Gave
stazuotojo ar stazuotojy sutikima, Sie atstovai gali veikti vieno ar keliy stazuotojy vardu arba
teikti jiems parama, jeigu pazeidziamos pagal Sig direktyva ar kitus darbuotojams taikomus
Sajungos teisés aktus nustatytos teisé€s ar pareigos.

9 straipsnis
Apsauga nuo priesisko poziiirio ir neigiamy pasekmiy

l. Valstybés narés nustato biitinas priemones, kad apsaugoty darbuotojus ir jy atstovus
nuo darbdavio priesisko pozilrio ir neigiamy pasekmiy pateikus skunda tiesiogiai
darbdaviui arba pradéjus procesa siekiant uztikrinti, kad biity paisoma Sioje
direktyvoje ar kituose darbuotojams taikomuose Sgjungos teisés aktuose numatyty
teisiy.

2. Visy pirma valstybés narés imasi biitiny priemoniy, kad buty uzdrausta stazuotojus
atleisti i§ darbo arba imtis atleidimui i§ darbo lygiaverciy veiksmy ir rengtis juos
atleisti i$ darbo dél to, kad jie pasinaudojo Sioje direktyvoje ar kituose darbuotojams
taitkomuose Sajungos teisés aktuose numatytomis teisémis.

3. Stazuotojai, manantys, kad buvo atleisti i§ darbo arba jiems buvo taikomos atleidimui
1§ darbo lygiavercio poveikio priemones dél to, kad jie pasinaudojo Sioje direktyvoje
ar kituose darbuotojams taikomuose Sgjungos teisés aktuose numatytomis teisémis,
gali praSyti darbdavio tinkamai pagristi juy atleidimg 1§ darbo ar taikytas lygiavercio
poveikio priemones. Darbdavys tokj pagrindimg pateikia rastu.

4. Valstybés narés imasi butiny priemoniy, siekdamos uZztikrinti, kad, kai 3 dalyje
nurodytiems staZzuotojams kreipusis ] teismg arba kitg kompetentingg institucijg ar
organg nustatomi faktai, kuriais remiantis galima daryti prielaida, kad jie buvo dél to
atleisti 1§ darbo ar jiems buvo taikytos atleidimui 1§ darbo lygiaver€io poveikio
priemonés, pareiga jrodyti, kad staZzuotojas buvo atleistas ne del 2 dalyje nurodyty
priezasciy, tenka darbdaviui.

5. Valstybés narés neprivalo 4 dalies taikyti procesams, kuriuose faktines aplinkybes
turi 18tirti teismas ar kita kompetentinga institucija ar organas.

6. 4 dalis netaikoma baudZiamajam procesui, iSskyrus atvejus, kai valstybés narés
nustato kitaip.
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10 straipsnis
Sankcijos

Valstybés narés nustato sankcijy, taikomy pazeidus pagal Sig direktyva priimtas nacionalines
nuostatas arba kitas jau galiojan¢ias nuostatas, susijusias su teisémis, kurioms taikoma §i
direktyva, taisykles. Nustatytos sankcijos turi biiti veiksmingos, proporcingos ir atgrasomos.

V skyrius
Baigiamosios nuostatos

11 straipsnis
Draudimas bloginti sqlygas ir palankesnés nuostatos

Né viena Sios direktyvos nuostata negali biiti aiSkinama taip, kad biity galima
sumazinti pagal kitas Sgjungos teisés, nacionalinés teisés akty, kolektyviniy sutarciy
priemonémis ar praktika uztikrinama darbuotojy apsauga.

Si direktyva negali bati tinkamas pagrindas sumazinti valstybiy nariy darbuotojams,
iskaitant stazuotojus, uztikrinama bendra apsaugos lygi.

Si direktyva nedaro poveikio valstybiy nariy prerogatyvai taikyti arba priimti
darbuotojams palankesnius jstatymus ir kitus teisés aktus arba skatinti ar leisti taikyti
darbuotojams palankesnes kolektyvines sutartis.

12 straipsnis
Perkélimas j nacionaline teise ir jgyvendinimas

Valstybés narés imasi priemoniy, biitiny, kad Sios direktyvos biity laikomasi ne
véliau kaip nuo [dveji metai po jos isigaliojimo]. Apie tai jos nedelsdamos pranesa
Komisijai.

Priimdamos 1 dalyje nurodytas priemones, valstybés narés daro jose nuoroda ] §ig

direktyva arba tokia nuoroda daroma jas oficialiai paskelbiant. Nuorodos darymo
tvarka nustato valstybés narés.

Valstybés narés pateikia Komisijai Sios direktyvos taikymo srityje priimty
nacionalings teisés akty nuostaty tekstus.

Valstybés narés taip pat turéty, vadovaudamosi savo nacionaline teise ir praktika,
imtis tinkamy priemoniy, kad uZtikrinty veiksmingg socialiniy partneriy jsitraukimag
ir skatinty bei stiprinty socialinj dialogg siekiant jgyvendinti $ig direktyva.

Valstybés narés gali pavesti socialiniams partneriams jgyvendinti §ig direktyva, jeigu
socialiniai partneriai to bendrai papraSo ir jeigu valstybés narés imasi visy bitiny
veiksmy uZtikrinti, kad bet kuriuo metu galéty garantuoti, jog bus pasiekti pagal Sig
direktyva siektini rezultatai.

13 straipsnis
Ataskaity teikimas ir perZiiira
Ne véliau kaip [penkeri metai nuo perkélimo j nacionaling teis¢ dienos] valstybés
narés pateikia Komisijai visg informacijg apie Sios direktyvos igyvendinima, kurios
reikia, kad Komisija galéty parengti ataskaitg. Ta informacija apima duomenis apie
stazuotes, kad biity galima tinkamai stebéti ir vertinti Sios direktyvos igyvendinima.
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2. 1 dalyje nurodyta ataskaita Komisija pateikia Europos Parlamentui ir Tarybai.
Prireikus prie ataskaitos pridedamas pasitilymas d¢l teisékiiros procediira priimamo
akto.

14 straipsnis
Isigaliojimas

Si direktyva jsigalioja dvidesimta diena po jos paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

15 straipsnis

Adresatai
Si direktyva skirta valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininkas / Pirmininké Pirmininkas / Pirmininkeé
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