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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Politikai irAnymutatidsaban' Ursula von der Leyen elndk hangsulyozta, hogy meg kell
erésiteni Eurdpa szocialis piacgazdasagat, €s eld kell mozditani ,,az olyan ndvekedést, amely
mindségi munkahelyeket teremt, kiillondsen a fiatalok szamara”.

Az ifjisagi munkanélkiiliség tovabbra is allando kihivast jelent az EU-ban: az ifjusagi
munkanélkiiliségi rata tobb mint kétszer akkora, mint az 4ltalanos munkanélkiiliségi rataZ.
Kiilonos kihivast jelent az olyan nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem részesiilo
fiatalok (NEET-fiatalok) nagyobb aranyu aktivéalasa, akik a munkaerdpiaci részvételiiket gatlo
konkrét akadalyokkal szembesiilnek. A szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara
vonatkozo cselekvési terv? ezért azt a célt tiizi ki, hogy a foglalkoztatasi kilatasaik javitasaval
2030-ra 12,6 %-r6l (2019) 9 %-ra kell csokkenteni a 15-29 év kozotti NEET-fiatalok aranyat.

A szakmai gyakorlatok lehetdséget biztosithatnak a fiataloknak arra, hogy gyakorlati €s
szakmai tapasztalatot szerezzenek, fejlesszék készségeiket, és ezdltal megkonnyitsék a
munkaerdpiachoz valdé hozzaférésiiket. Lehetdséget kindlnak a munkaltatoknak arra, hogy
munkavallalokat vonzanak, illetve képezzék és megtartsak Oket. A szakmai gyakorlat értéke
azonban a szinvonalatol fiigg. A szinvonalas szakmai gyakorlathoz méltanyos és atlathato
munkafeltételekre ¢és megfeleld tanuldsi tartalomra van sziikség. Az inkluziv szakmai
gyakorlatok emellett mindenki szdmara lehetdséget biztosithatnak a munkaerdpiachoz vald
hozzéaférésre, beleértve a kiszolgaltatott helyzetben 1év0 fiatalokat.

Az eurdpai munkaerd-felmérés (EU-LFS) adatain alapuld becslések szerint 3,1 millid
gyakornok van az EU-ban (2019-es adatok), akik koziil 1,6 milli6 fizetett, 1,5 millié pedig
fizetetlen gyakornok. Az EU-ban egyre tobb gyakornok vesz részt hatdrokon atnytlé szakmai
gyakorlatokon (2023-ban a gyakornokok 21 %-a, szemben a 2013. évi 9 %-kal*), ami azt
mutatja, hogy a szakmai gyakorlatok hozzajarulhatnak az EU-n belilli méltanyos
munkavallal6i mobilitdshoz. A becslések szerint tovabba 2019-ben mintegy 370 000 fizetett
gyakornok® vett részt hossz (tSbb mint 6 honapos) szakmai gyakorlaton, beleértve az
ugyanazon munkaltatonal toltott, egymast kovetd/ismételt gyakorlatokat. Koziiliik mintegy
100 000 gyakornok vett részt hosszu idétartamt, nem szinvonalas tanulasi tartalommal tarsulo
szakmai gyakorlaton®.

A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szo6lo, 2014. évi tandcsi ajanlas fontos
hivatkozasi pont annak meghatdrozdsdhoz, mi mindsiil szinvonalas szakmai gyakorlatnak.

! Politikai irdnymutatds a hivatalba 1ép6 kovetkez0 Europai Bizottsdg szdmara (2019-2024).
,-~Ambicidozusabb Uni6. Programom Eurépa szamara.” Elérhetd online.

Az ifjusagi munkanélkiiliség (15-25 év) 2024 januarjaban 14,9 % volt, szemben a (20—64 évesekre
vonatkozo) 6 %-os altalanos munkanélkiiliségi rataval (Eurostat).

3 COM(2021) 102 final.

4 Az Eurobarométer 523. sz. gyorsfelmérése (2964/FL523).

> Nem tartoznak ide azok a szakmai gyakorlatok, amelyek kotelezoek egy szakma megkezdéséhez.

6 Ezeket a szamokat fenntartdssal kell értelmezni, mivel az 523. sz. Eurobarométer gyorsfelmérés
eredményeinek (az olyan gyakornokok aranya, akik 6 honapnal hosszabb szakmai gyakorlaton vettek részt, és
azt is elmondtak, hogy szakmai szempontbdl nem tanultak hasznos dolgokat) és a fizetett gyakornokok szamara
vonatkoz6 uniés munkaerd-felmérés adatainak egyiittes halmazan alapulnak.
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Iranymutatasokat hataroz meg az oktatasi tanterven ¢és a kotelezd szakmai képzésen kiviili
szakmai gyakorlatokra vonatkozdan.

E tandcsi ajanlas 2023. évi értékelésében’ a Bizottsag arra utalo jeleket talalt, hogy a szakmai
gyakorlatok mindségi keretrendszere pozitiv hatast gyakorolt a szakmai gyakorlatok
szinvonaldra az EU-ban. Azt is meger0sitette, hogy a szakmai gyakorlatok tovabbra is fontos
lehetdséget jelentenek a fiatalok szdmara a munkaerdpiacra vald belépéshez. A szinvonalas
szakmai gyakorlatok emellett hasznos tovabbképzési és/vagy atképzési lehetdséget
jelenthetnek életkortdl fiiggetleniil barki szamara ahhoz, hogy gyakorlati készségeket
szerezzen a gyakorlatban, €s ezzel Uj iranyt adjon karrierjének.

Az értékelés azonban ramutatott azokra a teriiletekre is, amelyek tovabb erdsithetdok ¢és
javithatok. Példaul azt ajanlotta, hogy a mindségi elveket jobban épitsék be a nemzeti
jogszabalyokba, kiilondsen a nyilt piaci szakmai gyakorlatok esetében, fokozzak a nyomon
kovetést és a végrehajtast a mindségi elvek gyakorlati alkalmazasanak biztositasa érdekében,
valamint noveljék a tudatossagot a kiillonb6z6 kulcsfontossagu érdekelt felek korében. Azt is
kiemelte, hogy a munkaltatoknak nagyobb tamogatisra van sziikségiik, példaul pénziigyi
tamogatas és gyakorlati iranymutatas révén. Az értékelés hangstlyozta tovabba, hogy fokozni
kell az arra irdnyuld erdfeszitéseket, hogy a fiatalok konkrétabb ¢és gyakorlatiasabb
tajékoztatast kapjanak a hatdrokon atnyalé szakmai gyakorlatokrol. Tovabbi mindségi
kritériumokat is azonositott, példaul a méltanyos bérezést €s a szocidlis védelmet, a tavolrol
folytatott/hibrid szakmai gyakorlatokra vonatkozd szabdlyokat, a kiszolgaltatott helyzetben
1év6 csoportok igényeinek jobb kezelését, valamint a gyakornokoknak a szakmai gyakorlat
alatt és azt kovetoen nyujtott fokozott tdmogatast. Az értékelés megallapitotta tovabba annak
lehetdségét, hogy a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének hatalyat az eddigi, az
aktiv munkaerdpiaci politikdk részét képezd nyilt piaci szakmai gyakorlatokrol és szakmai
gyakorlatokrol kiterjesszék mas szakmai gyakorlatokra, példaul a formalis oktatasi és képzési
tantervek részét képezod szakmai gyakorlatokra is.

Tobb érdekelt fél is felszolitotta a Bizottsagot, hogy javitsa a szakmai gyakorlatok
szinvonalat:

J Az Eurédpa jovéjérdl szol6 konferencia végeredményérdl késziilt jelentés® azt a
felhivast is tartalmazza, miszerint biztositani kell, hogy a fiatalok szakmai
gyakorlatai és munkahelyei megfeleljenek a mindségi standardoknak, tobbek
kozott a dijazasra vonatkozoan, valamint hogy a munkaerdpiacon és a formalis
oktatason kiviili, nem fizetett szakmai gyakorlatokat jogi eszkdz révén tiltsak
be.

o ,»A fiatalokkal szembeni egyenld bandsmod a munkaerdpiacon” cimi, 2023.
junius 15-i véleményében’ az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag
(EGSZB) megjegyezte, hogy a szakmai gyakorlatoknak szinvonalas
ismeretanyagot ¢s megfeleld0 munkafeltételeket kell nyujtaniuk, €s nem
helyettesithetik a rendes munkaviszonyt, illetve nem lehetnek a
munkakozvetités elofeltételei.

J Az Ifjusagi foglalkoztatasi tamogatas: ,,Ut a munka vilagiba a kovetkezd
generaciok szamara — Az ifjusagi garancia megerdsitése” cimi, 2021. februar

Elérhet6 online.
Konferencia Eurdpa j6voiérol. Jelentés a végeredményrol. 2022. majus.
Elérhet6 online.
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5-i allasfoglalasaban'® a Régiok Bizottsidga ugy vélte, hogy a szakmai
gyakorlatoknak ¢és a tanuldszerzédéses gyakorlati képzéseknek elsésorban
olyan tanulasi tapasztalatot kell biztositaniuk a fiatalok szamara, amely segithet
nekik a palyavalasztasban ¢€s a tartds foglalkoztatashoz sziikséges készségeik
fejlesztésében.

Az Eurépai Parlament 2023. junius 14-én az EUMSZ 225. cikkén alapulé allasfoglalast'!
fogadott el, amelyben felszolitotta a Bizottsagot, hogy aktualizélja és erdsitse meg a 2014. évi
tanacsi ajanlast, és alakitsa er0sebb jogalkotasi eszkdzzé. Felszolitotta tovabba a Bizottsagot,
hogy biztositsa a szakmai gyakorlatokra, tobbek kozott a dijazasara vonatkozd mindségi
minimumszabalyokat.

Ezzel dsszefiiggésben a Bizottsag a 2023. évi munkaprogramjaban'? bejelentette a szakmai
gyakorlatok mindségi keretrendszerének aktualizdlasadt annak érdekében, hogy reagaljon
tobbek kozott a méltanyos bérrel €s a szocialis védelemhez vald hozzaféréssel kapcsolatos
problémakra, a szocialis jogok eurodpai pillérének megvalositasara vonatkozo cselekvési terv
végrehajtasaval kapcsolatos kotelezettségvallalasanak részeként, valamint a foglalkoztatas, a
készségek ¢€s a szegénység csokkentése terén 2030-ra kitlizott unids célok elérése érdekében.

Ez az irdnyelvre iranyulo javaslat az Ursula von der Leyen elnok politikai irdnymutatasaban
kifejezett azon politikai kotelezettségvallalast tiikkrozi, hogy az EUMSZ 225. cikkén alapulo,
europai parlamenti allasfoglaldsokra jogalkotdsi javaslattal kell valaszolni az aranyossag, a
szubszidiaritds €s a mindségi jogalkotds elveinek teljes korl tiszteletben tartasa mellett.
Figyelembe véve ezeket az elveket és az unids fellépés Szerzdédésekben meghatdrozott jogi
korlatait, az iranyelvre iranyul6 javaslat arra 6sszpontosit, hogy tamogassa a tagallamokat a
gyakornokok munkafeltételeinek javitdsdban és érvényesitésében, valamint a szakmai
gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony elleni kiizdelemben.

Az irdnyelvre iranyuld javaslat az olyan gyakornokokra vonatkozik, akik az egyes
tagallamokban hatalyos jog, kollektiv szerzédések vagy gyakorlat altal meghatarozott
munkaviszonnyal rendelkeznek, figyelembe véve az Eurdpai Unid Birdsaganak itélkezési
gyakorlatat, fiiggetleniil a szakmai gyakorlat tipusatol. Az iranyelvre irdanyul6 javaslatot egy
megerdsitett tandcsi ajanlasra irAnyuld javaslat'® egésziti ki, amely valamennyi gyakornokra
vonatkozik, és a mindség ¢és az inkluzivitas tdgabb kérdéseivel foglalkozik, beleértve a
szocidlis védelemhez vald hozzaférést. A tandcsi ajanldsra iranyuld javaslat csak annyiban
alkalmazand6 a munkavallalo gyakornokokra, amennyiben az uniés jog nem ir eld
egyenértékii vagy kedvezdbb rendelkezéseket.

Az iranyelvre irdnyuld javaslat két olyan problémds és jogellenes helyzettel foglalkozik,
amely az EU-n beliili szakmai gyakorlatok valamennyi tipusa tekintetében megallapitast
nyert:

J Amennyiben a szakmai gyakorlatok megfelelnek a rendeltetésiiknek — azaz
lehetdséget kindlnak a gyakornokoknak arra, hogy gyakorlati és szakmai
tapasztalatot szerezzenek, fejlesszék készségeiket ¢és belépjenek a
munkaerdpiacra —, de nem felelnek meg az alkalmazand6 unids vagy nemzeti
jogszabalyoknak, nmem megfelelé szakmai gyakorlatoknak mindsiilnek.
Ezekben az esetekben a gyakornokok nem élveznek minden olyan jogot,

Elérhet6 online.
Elérhet6 online.

12 COM(2022) 548 final.
13 COM(2024) 133.
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amelyre jogosultak. Amint azt a kisérd hatdsvizsgalati jelentés is mutatja,
Unid-szerte talaltak meg nem felelésre utald bizonyitékot. Emellett a jelentések
valoszinlileg nem szamolnak be valamennyi meg nem felelésrél a
tagallamokban alkalmazott szabalyozasi megkdzelitések Osszetettsége és az
altalaban nem megfelelé végrehajtasuk, valamint a gyakornokokat a jogi
intézkedések megtételében vagy a panaszok benyujtasdban akadalyozé konkrét
akadalyok (példaul a szerzddések rovid iddtartama, a stabilabb munkaerdpiaci
helyzet biztositdsanak sziikségessége, a munkaltatotol vald tényleges vagy vélt
fliggdség, a jogi intézkedések vagy a panasztétel negativ kovetkezményeitol
valo félelem, illetve a bejelentési csatornak vagy a képviselethez vald
hozzaférés hianya) miatt.

. Azokban az esetekben, amikor az allitélagos szakmai gyakorlatok nem
felelnek meg a rendeltetésiiknek, ¢és a rendes munkavallaléi pozicidkat
helyettesitik, akkor szakmai gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszonyrol
van sz0. Ezekben az esetekben a szakmai gyakorlatot biztositok megkeriilik a
rendes munkavallalékra vonatkoz6 unids vagy nemzeti jogszabalyokat és
kollektiv szerzddéseket.

A problémas ¢és jogellenes szakmai gyakorlatok karosan hatnak a gyakornokok és a rendes
munkavallalok munkafeltételeire, illetve a tarsadalmi méltdnyossagra. Emellett egyenlétlen
versenyfeltételeket teremthetnek a szakmai gyakorlatot biztositok kozott, ami problémat jelent
a vallalkozasok, koztik a kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k) szamara. A nem megfeleld
szakmai gyakorlatok vagy a szakmai gyakorlatnak dalcazott rendes munkaviszony
koltségesokkentd intézkedést jelentenek a munkaltatok szamdra, ami tisztességtelen
versenyeldnyhoz vezet a szabalyokat betart6 munkaltatokkal szemben. A jogellenes szakmai
gyakorlatok, kiilonosen a szakmai gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszonyok, a
tarsadalombiztositasi jarulékok és adok kiesése miatt ndvelik a polgarokat sujté adoterhet.

A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere értékelésének eredményei, a tovabbi
bizonyitékgylijtés €s az unids szocidlis partnerekkel az EUMSZ 154. cikkével 6sszhangban
folytatott kétszakaszos konzulticid eredményei alapjan az iranyelvre iranyuld javaslat a
kovetkezd konkrét célkitlizések elérésére torekszik.

A gyakornokok munkafeltételeinek javitasa és érvényesitése

Az iranyelvre irdnyulo javaslat rogziti a megkiilonboztetésmentesség elvét annak biztositasa
érdekében, hogy a munkafeltételek (beleértve a dijazést) tekintetében a gyakornokok ne
részesiiljenek kedvezdtlenebb bandsmodban, mint az ugyanazon a munkahelyen dolgozé
hasonlé munkavallalok, kivéve, ha az eltérd banasmdd objektiv okokkal indokolhato. Az
iranyelvre irdnyuld javaslat szdmos olyan rendelkezést tartalmaz, amely segit a
gyakornokoknak a ,munkavéllaléi” jogaik védelmében. Biztositja példaul, hogy a
munkavallalok képviseldi részt vehessenek a gyakornokok jogainak érvényesitését célzod
eljarasokban. Arra kotelezi a tagallamokat, hogy csatornakat hozzanak létre a gyakornokok
szamara a szakmai mulasztasok és a rossz munkafeltételek bejelentésére.

A szakmai gyakorlatnak dalcazott rendes munkaviszony elleni kiizdelem

Az iranyelvre irdnyulod javaslat eldirja a tagallamok szamdra, hogy gondoskodjanak az
illetékes hatosagok altal végzett hatékony ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol a szakmai
gyakorlatnak dalcazott rendes munkaviszonyok felderitése és a végrehajtasi intézkedések
meghozatala érdekében. Annak meghatarozdsdhoz, hogy a szakmai gyakorlat szakmai
gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszonynak mindsiil-e, az illetékes hatdsdgoknak az
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atfogo értékeléseikben figyelembe kell venniiik az unids szinten meghatdrozott indikativ
elemeket. Az értékelés megkdnnyitése érdekében a munkaltatoknak hozzaférést kell
biztositaniuk az illetékes hatésagok szamara bizonyos informaciokhoz, beleértve a szakmai
gyakorlatok szamat, id6tartamdt és munkafeltételeit. A tagallamoknak azt is meg kell
hatarozniuk, hogy a szakmai gyakorlat €s az ugyanazon munkaltatonal toltott ismétlddo — akar
egymast kdvetd — szakmai gyakorlat idétartama mikor szamit til hosszinak. Ez segiteni fog a
nemzeti hatdsagoknak a szakmai gyakorlatnak alcazott esetleges rendes munkaviszonyok
azonositdsdban. Az irdnyelvre irdnyuld javaslat szerint a tagallamoknak emellett biztositaniuk
kell, hogy a munkaltatok javitsak az atlathatosagot azaltal, hogy az allashirdetésekben és a
szakmai gyakorlatok hirdetéseiben feltiintetik a varhat6 feladatokra és munkafeltételekre
vonatkozé informaciokat, beleértve a dijazast, a szocialis védelmet, valamint a tanulési és
képzési tartalmat.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A készségek eurdpai évének részeként az EU olyan gondolkoddsmod eldmozditdsara
torekszik, amelyben a tovabbképzés és az atképzés a norma. Unid-szerte a készséghiany
megsziintetése €s a strukturalis munkaeréhiany kezelése ndvelni fogja a versenyképességet,
kiilondsen a mikro-, kis- és kozépvallalkozasok esetében azaltal, hogy jobban 6sszehangolja a
munkaltatok igényeit az emberek készségeivel és torekvéseivel. A készségfejlesztéshez €s a
munkaalapl tanuldshoz vald egyenld hozzaférés hozza fog jarulni az egyenldtlenségek
csOkkentéséhez, kiillondsen azaltal, hogy lehetové teszi a gazdasagban és tarsadalomban valo
teljes korli részvételt. A készségek eurdpai éve az ifjisdg eurdpai évét koveti, amely
hangstlyozta, hogy az EU 2019-2027-es id8szakra szolé ifjusagi stratégidja'* tizenegy
ifjasagi céljaval 0sszhangban tovabbi lendiiletet kell adni a fiatalok mindségi foglalkoztatasi
lehetéségeinek megteremtéséhez. Az ifjlisig eurdpai évérdl (2022) szold kézleményében!” a
Bizottsag kotelezettséget vallalt arra, hogy 2024-ben aktualizdlja a szakmai gyakorlatok
mindségi keretrendszerét, hogy reagaljon az olyan problémékra, mint a méltdnyos bér és a
szocialis védelemhez val6 hozzaférés.

A Bizottsag ifjusagi foglalkoztatast timogat6, 2020. jiliusi intézkedéscsomagja'® javaslatot
tett az Ut a munka vilagaba — Az ifjusagi garancia megerdsitése cimii ajanlasra'’, valamint a
szakképzés korszeriisitett eurdpai keretrendszerérdl sz616 ajanlasra'®, és a Tandcs mindkettot
elfogadta. Az elébbi kifejezetten azt ajanlja, hogy a szakmai gyakorlatokra vonatkozd
ajanlatok feleljenek meg a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerében meghatarozott
minimumkovetelményeknek. Az utobbi meghatdrozza azokat az alapelveket, amelyek
garantaljak, hogy a szakképzés gyorsan igazodjon a munkaerdpiaci igényekhez, és
szinvonalas tanulési lehetdségeket biztositson a fiatalok és felndttek szamara. Nagy hangstlyt
fektet a munkaalapl tanulés jobb lehetdségeire €s a hatékonyabb mindségbiztositasra.

A szakmai gyakorlatokhoz hasonléan a tanuldszerzddéses gyakorlati képzések is fontos
lehetdséget jelentenek a munkaerdpiacra valdo atmenet megkonnyitése szempontjabol. Az
ifjusagi foglalkoztatast tdmogatd intézkedéscsomag 1) lendiiletet adott a tanuldszerzddéses

14 HL C 456.,2018.12.18., 16. o.
E COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

7 HL C 372.,2020.11.4., 1. o.

18 HL C 417.,2020.12.2., 1. o.
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gyakorlati képzéseknek, tobbek kozott A Tanuloszerzédéses Gyakorlati Képzés Europai
Szovetségén'® keresztiil.

E kezdeményezések a fiatalok foglalkoztatasat eldémozdité unios intézkedések mindségének
¢s hatékonysaganak javitdsara iranyultak, és unids finanszirozasban részesiilnek. Tobbek
kozott a szocialis jogok europai pillérének elsé és negyedik elvét hajtjak végre. Ezek az elvek
rogzitik a ,,mindségi €s befogadd oktatashoz, képzéshez és egész ¢€leten at tartd tanulashoz”
valo jogot, valamint a fiatalok azon jogat, hogy ,,az allasuk elvesztését, illetve a tanulmanyaik
befejezését kovetd négy honapon beliil tovabbképzésben, illetve tanuloszerzédéses gyakorlati
képzésben vegyenek részt, szakmai gyakorlatot végezzenek vagy képesitésiiknek megfeleld
allasajanlatot kapjanak”.

Az unios munkaiigyi és szocialis jogszabalyok szamos jogi eszkozt és ezek révén
minimumkovetelményeket hataroznak meg. Az ebben az iranyelvre iranyulod javaslatban
foglalt végrehajtasi rendelkezések biztositani kivanjak, hogy a munkavallalonak mindsiild
gyakornokok élvezhessék ezeket a jogokat. Az alabbi uniés szintli jogi eszkozok kiilonosen
fontosak az ilyen gyakornokok szdmara:

— Az atlathato és kiszamithaté munkafeltételekrdl szol6 iranyelv?® intézkedéseket
ir el6 a nem hagyomanyos foglalkozasi viszony keretében dolgoz6 személyek
munkafeltételeinek védelmére. Ez magéaban foglalja azt a jogot, hogy irdsos
formaban részletes tajékoztatast kapjanak munkajuk alapvetd szempontjair6l.
Az irdnyelvben meghatdrozott minimumszabalyok kiilondsen fontosak a
gyakornokok szdmdra, tekintettel a munkaviszonyuk altaldban korlatozott
iddtartamara és a munkaerdpiacon elfoglalt kiszolgaltatott helyzetiikre.

— A hatarozott ideig tarté munkaviszonyrél szol6 iranyelv?!' célja, hogy javitsa a
hatarozott ideig tartdé munkaviszony mindségét azaltal, hogy az allando
munkavallalokhoz hasonldéan biztositja a hatdrozott iddre alkalmazott
munkavallalok (koztik a gyakornokok) megkiilonboztetésmentességet.
Megallapitja az egymast kovetd, hatarozott ideig tartdé munkaszerzédések vagy
munkaviszonyok alkalmazdsabol szarmazo6 vissza¢lések megakadalyozéasanak
kereteit. Biztositja tovabba a hatdrozott idére alkalmazott munkavallalok
szdmara a megfeleld képzési lehetoségekhez ¢€s a vallalkozason beliili
betoltendd allashelyekre vonatkoz6 informacidkhoz vald hozzaférést egy
allando pozicid megszerzése érdekében.

— Az EU-ban biztositandé megfelelé minimalbérekrdl sz6lo iranyelv?? keretet
hoz létre a minimalbérek megfeleldségének javitisara a jogszabalyban
meghatarozott minimalbérekkel rendelkezd tagallamokban. Emellett arra
torekszik, hogy valamennyi tagadllamban eldmozditsa a kollektiv targyaldsokat,
és javitsa a munkavallaloknak a minimalbérek nyujtotta védelem jogahoz vald
tényleges hozzaférését, amennyiben azt a nemzeti jog €s/vagy a kollektiv
szerzddések eldirjak. Eldirja, hogy amennyiben a tagallamok lehetévé teszik a

19 Elérhetd online.

20 HL L 186.,2019.7.11., 105. o.

2 HL L 175., 1999.7.10., 43. 0. A hatarozott ideig tartdé munkaviszonyrol szolé iranyelv 2. szakasza
kimondja, hogy a szocialis partnerekkel folytatott tanacskozast kovetden a tagallamok és/vagy a szocialis
partnerek ugy rendelkezhetnek, hogy ez az iranyelv nem vonatkozik a szakképzési viszonyokra és szakmai
képzési rendszerekre, illetve az olyan munkaszerzddésekre €s munkaviszonyokra, amelyek meghatarozott allami
vagy allamilag timogatott képzési, szakmai, beilleszkedési €s atképzési programokon beliil keriiltek megkdtésre.
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jogszabalyban  meghatarozott  minimalbérek  kiilonb6zé  mértékeinek
megallapitdsdit a munkavallalok meghatarozott csoportjai tekintetében,
biztositaniuk kell, hogy a jogszabalyban meghatarozott minimalbéreket illetd
kiilonbségek alkalmazésa soran tiszteletben tartsak a megkiilonboztetés tilalmat
€s az aranyossag elvét.

— A munkahelyi biztonsagrol és egészségvédelemrdl szolo keretiranyelv?
meghatarozza a munkahelyi egészségvédelem €s biztonsag javitasat eldsegitd
f6 elveket. Eurdpa-szerte garantdlja a biztonsagi ¢és egészségvédelmi
minimumfeltételeket. A keretiranyelv megerdsiti, hogy a biztonsagos
munkahely tekintetében ugyanazok a szabdlyok vonatkoznak a
munkavallalokra és a gyakornokokra, ¢és azt tovabbi irdnyelvek kisérik,
amelyek a munkahelyi egészségvédelem és biztonsag konkrét szempontjaira
Osszpontositanak.

— A foglalkoztatds és a munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod
altalanos kereteinek létrehozasarol sz6lo tanacsi irdnyelv?* meghatarozza a
vallason, meggy6zodésen, fogyatékossagon, ¢Eletkoron vagy szexualis
iranyultsagon alapuld, a foglalkoztatds és munkavégzés soran alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelem altalanos kereteit. Kiilonosen
tiltja a fiatal gyakornokok ¢életkor alapjan torténd megkiilonboztetését.

A munkavallalok és az 6nalléo vallalkozok szocialis védelemhez valé hozzaférésérdl szold
tandcsi ajanlas® azt javasolja a tagallamoknak, hogy biztositsdk mind a munkavallalok
(beleértve a munkavallalénak mindsiild gyakornokokat), mind az Onfoglalkoztatok
hozzaférését a hatékony és megfeleld szocidlis védelemhez. Az ajanlds a munkanélkiiliségi,
betegségi ¢és egészségligyi, anyasagi és apasagi, rokkantsagi, oregségi és tuléld hozzatartozoi
ellatdsokra, valamint a munkahelyi balesetekkel ¢és foglalkozasi megbetegedésekkel
kapcsolatos ellatasokra terjed ki.

A szinvonalas és eredményes tanuldszerzddéses gyakorlati képzés eurdpai keretrendszerérdl
sz616 tanacsi ajanlas®® 14 kritériumot allapit meg a szinvonalas és hatékony tanuldszerzédéses
gyakorlati képzések meghatdrozasara, biztositva mind a munkaval kapcsolatos készségek
fejlesztését, mind a tanuldszerzddéses tanuldk személyes fejlodését. Figyelembe veszi a
szakképzési rendszerek unios sokféleségét. Egyes esetekben a szinvonalas és eredményes
tanuloszerzodéses gyakorlati képzés europai keretrendszerérdl szolo tandcsi ajanlas hatalya
ala tartoz6 tanuloszerzddéses tanulok is ezen iranyelv hatdlya alé tartozhatnak, amennyiben a
tanuloszerzodéses tanulok a tagallamokban hatalyos jog, kollektiv szerz6dések vagy gyakorlat
altal meghatarozott ,,munkavallal6” fogalmaba tartoznak, figyelembe véve az Eurdpai Unid
Birdsagéanak itélkezési gyakorlatat.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat 0sszhangban van azokkal a kozelmultbeli unios szakpolitikdkkal, amelyek célja,
hogy az oktatas, a képzés és a készségek révén noveljék az emberek szerepvallalasat. Az
eurdpai készségfejlesztési program?®’ célja az EU fenntarthatd versenyképességének fokozasa,
a tarsadalmi méltanyossag biztositasa és a fiatalok reziliencidjanak tdmogatésa.

23 HL L 183., 1989.6.29., 1. o.
24 HL L 303., 2000.12.2., 16. o.
25 HL C 387.,2019.11.15., 1. o.
26 HL C 153.,2018.5.2., 1. 0.
27 COM(2020) 274 final.
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A javaslat Osszhangban van az ,,Europa mozgasban” csomag — tanuldsi céli mobilitasi
lehetéségek mindenki szamdra cimii tanacsi ajanlasra irdnyuld, 2023. november 15-i
javaslattal?® is. Ennek célja, hogy a tanulasi lehetdségeket Unid-szerte hozzaférhetébbé tegye
valamennyi fiatal, koztik a kevesebb Ilehetdséggel rendelkezd fiatalok, példaul a
fogyatékossaggal ¢l0 személyek szamara. Emellett vonzobba teszi az EU-t mint tanulési
célpontot az EU-n kiviilrdl érkez6 tehetségek szamara.

A tovabbképzésre és atképzésre iranyuld pénziigyi beruhazasok allnak az Eurdpai Szocialis
Alap Plusz (ESZA+), a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz, az Igazsagos Atmenet
Alap, az Erasmus+ ¢s a Digitalis Europa program kozéppontjaban. A készségfejlesztést az
Eurépai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) oktatasi és képzési infrastruktiraba ¢és
berendezésekbe torténd beruhazasai is tamogatjak.

Ez a kezdeményezés emellett egyike az unids készség- és munkaeréhidnyra vonatkozo
bizottsagi cselekvési tervben?® meghatarozott intézkedéseknek.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontjan alapul, amely kimondja, hogy
iranyelvek utjadn minimumkovetelmények elfogaddsara van lehetdség, igy tobbek kozott az
EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének b) pontjdban meghatarozott ,,munkafeltételek”
vonatkozasdban, azonban ezek az iranyelvek nem irhatnak eld olyan kozigazgatasi, pénziigyi
vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolndk a kis- és kozépvallalkozasok alapitasat és
fejlodését. Mivel a bérszinteket kozvetleniil érintd intézkedéseket nem tartalmaz, teljes
mértékben tiszteletben tartja az EUMSZ 153. cikkének (5) bekezdésében az unios fellépésre
eldirt korlatokat.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A szakmai gyakorlatok 2014. évi mindségi keretrendszere segiti a tagallamokat a
szakpolitikai és jogszabalyi valtozadsok végrehajtasaban, kiilonosen a kevésbé fejlett
gyakornoki rendszerekkel rendelkezd tagallamokban. A szakmai gyakorlatok alkalmazésa,
szinvonala és az azokhoz valo hozzaférés terén azonban tovabbra is jelentds kihivasok allnak
fenn valamennyi tagallamban. Az unidés kezdeményezés segithet a tagallami erdfeszitések
koordinalasaban €s az olyan intézkedésekre valod 6sszpontositasaban, amelyek kezelni tudjak a
szakmai gyakorlatok valamennyi tipusa tekintetében azonositott konkrét problémakat. Csak
egy uni6s fellépés hatdrozhat meg kozos szabalyokat az elvek €s minimumszabalyok
kovetkezetes keretének létrehozasara valamennyi tagallamban. A kezdeményezés tdmogatna a
tagallamok felfel¢ iranyuld tarsadalmi konvergencidjat €s a meglévé munkavallaloi jogok
hatékonyabb érvényesitését, hozzdjarulva az egyenldbb versenyfeltételekhez a gyakornokok
¢s a szakmai gyakorlatot biztositok szdmdara az EU-ban.

A gyakornokok munkafeltételeinek érvényesitésére és a szakmai gyakorlatnak alcazott rendes
munkaviszony elleni kiizdelemre iranyuld, kizardlag tagéallami fellépés az atlathatosag és a
kiszamithatosdg tekintetében nem feltétleniil biztositana ugyanolyan szintli védelmet, és
fennallna a tagallamok kozotti kiilonbségek fokozodasanak kockazata. Az azonositott
kihivasokat ezért unios szinten kell kezelni.

2 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
» COM(2024) 131.
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Az iranyelvre iranyuld javaslat a nemzeti rendszerek minimalis harmonizéacidjan alapul, és
tiszteletben tartja a tagallamok arra vonatkoz6 mérlegelési jogkorét, hogy szigoribb normakat
allapitsanak meg, tovabba lehetdvé teszi, hogy a szocialis partnereket bizzak meg az
iranyelvre iranyuld javaslat végrehajtdsdval. Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b)
pontjaval 6sszhangban fokozatosan alkalmazandé minimumkovetelmények utjan tdmogatni
fogja és ki fogja egésziteni a tagallamok tevékenységét.

. Aranyossag

Ez a javaslat minimumkdvetelményeket ir eld, igy biztositva, hogy a beavatkozas mértéke a
javaslat célkitizéseinek eléréséhez sziikséges minimumra korldtozodjon. A javaslatban
eloterjesztetteknél mar kedvezébb rendelkezéseket alkalmazo tagallamoknak nem kell majd
modositaniuk jogszabalyaikat. A tagallamok donthetnek tgy is, hogy tullépik az itt
meghatarozott minimumszabalyokat. Az e javaslathoz kapcsolodd koltségek észszeriiek és
indokoltak a gyakornokok munkafeltételei érvényesitésének megerdsitésére iranyulo
célkitlizés fényében.

Az azonositott problémak nagysagahoz ¢és jellegéhez mérten a fellépés tiszteletben tartja az
aranyossag elvét. A munkaltatoknak példaul csak kérésre kell tajékoztatniuk a hatdosagokat a
szakmai gyakorlatokrol. Az e kezdeményezést kiséré hatasvizsgdlat értékelte ¢és
Osszehasonlitotta a szakpolitikai alternativakat az alapforgatokonyvhoz —viszonyitott
aranyossaguk tekintetében. Az eldnyben részesitett alternativa lehetévé teszi a tagallamok
szamara, hogy meghatarozzak a célkitlizések eléréséhez sziikséges beavatkozas modjat és
formajat. gy nem 1épi til az azonositott problémak kezeléséhez és a konkrét célkitiizések
eléréséhez sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az EUMSZ 153. cikke (2) bekezdésének b) pontja a 153. cikk (1) bekezdése b) pontjaval
tarsitva egyértelmiien kimondja, hogy az irdnyelvek azok a jogi aktusok, amelyeket a
munkafeltételekkel kapcsolatos és a tagdllamok altal fokozatosan alkalmazando
minimumkovetelmények meghatarozasahoz hasznalni kell.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évo jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szold, 2014. évi tanacsi ajanlas
értékelésére®® 2022-2023-ban keriilt sor. Bar a szakmai gyakorlatok tovabbra is fontos
lehetdséget jelentenek a fiatalok szdmara a munkaerdpiacra valod belépéshez, az értékelés
megallapitotta, hogy a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszere elveinek gyakorlati
végrehajtasa, valamint a szakmai gyakorlatokra vonatkozé nemzeti jogszabalyok nyomon
kovetése és érvényesitése terén még van mit javitani. Az érdekelt felek kiillonb6z6 csoportjai
ugy vélték, hogy tovabb kell erdsiteni a gyakornokok dijazéssal €s szocidlis védelemmel
kapcsolatos jogait.

30 Eurépai Bizottsag (2023), A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl sz6lé tanéacsi ajanlas
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. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2022-ben konkrét konzultacids tevékenységekre keriilt sor a szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszere 2023. évi bizottsagi értékelésének’! részeként, kiilondsen egy nyilvanos
konzultacidos felmérés révén. Az értékelés emellett az oktatds-, képzési ¢és
foglalkoztataspolitikaért felelés nemzeti €és regiondlis hatdésagokkal, a szocialis partnerekkel,
az oktatasi és képzési szolgaltatokkal, a munkaerdpiaci kérdésekkel foglalkozo tudoményos
szakértokkel, a fiatalokat képviseld szervezetekkel, a fiatal (korabbi, jelenlegi €s potencialis
jovobeli) gyakornokokkal, valamint més unios, nemzeti €s regiondlis szintli érdekelt felekkel
folytatott célzott konzultacidkat is magéaban foglalt. Annak érdekében, hogy valamennyi
emlitett érdekelt félt elérjenek, kiilonbozd konzultacios tevékenységek és modszerek — példaul
interjuk, célzott konzultacios talalkozok, célzott gyakornoki felmérés €s esettanulmanyok —
alkalmazéséra kertilt sor.

E javaslattal kapcsolatban kétszakaszos konzultaciora keriilt sor az unids szocidlis
partnerekkel az EUMSZ 154. cikke alapjan. Az elsé szakaszban, amelyre 2023. jalius 11. és
szeptember 15. kozott keriilt sor, konzultaciora keriilt sor a szocialis partnerekkel az unids
fellépés sziikségességérdl és lehetséges iranyardl®?. A mésodik szakaszban, 2023. szeptember
28. és november 9. kozott a Bizottsag konzultalt a szocialis partnerekkel az unios fellépés
célkitiizéseir6l és lehetséges jogszerii lehetségeir6l®. A szakszervezetek iidvozolték a
Bizottsag azon szandékat, hogy aktualizalja a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerét.
Ugy vélték, hogy bar a szakmai gyakorlatok minéségi keretrendszerének elvei tovabbra is
relevansak, a gyakornokok (irdnyelv formdajaban garantalt) kotelezd erejii védelemre van
sziikségiik a méltanyos dijazas, a munkafeltételek és a szocidlis védelem biztositasa
érdekében. Ennek az iranyelvnek biztositania kell a hozzaférést a rendes munkavallalokat a
hatalyos unids jogszabalyok alapjan megilletdé valamennyi joghoz. A szakszervezetek
hangstlyoztak, hogy az uniés fellépés {6 célja az EU-n beliili szakmai gyakorlatokra
vonatkozé kotelezd erejii minimumszabalyok megallapitasa, valamint a visszaélésektol
visszatartd egyenld versenyfeltételek megteremtése kell, hogy legyen. A munkaltatok ugy
veélték, hogy a szakmai gyakorlatok 2014. ¢évi mindségi keretrendszerében foglalt elvek
tovabbra is relevansak. Véleményiik szerint nagyobb hangstlyt kell fektetni a végrehajtasukra
és nyomon kovetésiikre, de szerintiik egy feliilvizsgalt tanacsi ajanlas megfeleld egyensulyt
teremtene a minimumszabdlyok eldmozditdsa és a rugalmassdg megdrzése kozott. A
munkaltatok tamogattdk a problémas szakmai gyakorlatok kezelésére €s szinvonalanak
javitasara, valamint a szakmai gyakorlatokhoz valé hozzaférés elémozditasara iranyuld
célkitlizéseket. A munkaltatok ramutattak tovabbd az adatok hidnyara — kiilondsen a nyilt
piaci szakmai gyakorlatokkal kapcsolatban —, valamint a szakmai gyakorlatok dijazasa és
szinvonala ko6zotti kapcsolatra. A szocidlis partnerek kozott nem sziiletett megegyezés arrol,
hogy az EUMSZ 155. cikkének megfelelden targyaldsokat kezdjenek egy unids szintii
megallapodas megkdtése érdekében.

Ezenkiviil az unios szakmai gyakorlatok szinvonaldval kapcsolatos hatteret, kihivasokat és
lehetséges megoldasokat vizsgald tanulméany részeként online felmérésre kertiilt sor a nemzeti
érdekelt felek korében. Ennek célja az volt, hogy informéciokat gyiijtsenek a vallalkozasok
szakmai gyakorlatokkal kapcsolatos jelenlegi gyakorlatairdl, €s azonositsdk a tagallamokban
alkalmazott bevalt gyakorlatokat és azoknak a szakmai gyakorlatok szinvonaldra gyakorolt

3 Eurépai Bizottsag (2023), A szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl sz6lé tanéacsi ajanlas

értékelése (SWD(2023) 9 final).
32 Elérhetd online.
Elérhet6 online.

33
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hatasat. A felmérés 2023. junius 15. és szeptember 8. k6zott zajlott, és a nemzeti hatosagokra,
a nemzeti vallalkozoi/munkaltatdi szovetségekre, az egyéni vallalkozasokra, a nemzeti
szakszervezetekre, a nemzeti ifjusagi szervezetekre, a civil tarsadalmi szervezetekre és az
oktatasi intézményekre irdnyult. Az unids szintli érdekelt felekkel folytatott célzott interjukra
is sor keriilt.

A Foglalkoztatds, a Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaga (DG EMPL),
a Belso Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatésag (DG GROW), az Europai
Innovécios Tanacs és a Kkv-iigyi Végrehajto Ugyndkség (EISMEA) az Enterprise Europe
Network tamogatasaval 2023. oktober 12. €s november 9. kozott kiilon felmérést végzett a
kkv-panelrol.

Az Eurobarométer 523. sz. gyorsfelmérése®* a fiataloknak a munkaerépiaci integraciojukrol
alkotott véleményét vizsgalta, kiilonos tekintettel a szakmai gyakorlatokra. A 2023.
marcius 15. és 24. kozott a 18-35 év kozotti fiatalok korében végzett online felmérés sordn az
Osszes uniods tagallambol 26 334 valasz érkezett.

. Szakértoi vélemények osszegyiijtése és felhasznalasa

Az iranyelvre iranyul6 javaslat szamos, a kezdeményezés elemzését aldtdmasztd tanulmanyra
tamaszkodik, igy az aldbbiakra:

. a kiils6 szakértdktdl megrendelt, az Ernst & Young (EY), az Eurdpai Politikai
Tanulmanyok Kozpontja (CEPS) és a Nyilt Bizonyitékok konzorciuma altal
készitett (a kozeljovOben megjelend), ,,Tanulmény a szakmai gyakorlatok
szinvonalaval kapcsolatos hattérrdl, kihivasokrol és lehetséges megoldasokrol
az EU-ban” cimi tanulmany eldzetes eredményei,

o a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének értékelését alatamasztod

kiilsé tanulmany, zarodjelentés, 2023. januar™,

o az EBurobarométer gyorsfelmérése a fiataloknak a munkaerdpiaci
integraciojukrol alkotott véleményerdl, kiilonos tekintettel a szakmai
gyakorlatokra’®.

Az Europai Parlament 2023. ¢vi, az EU-n beliili szinvonalas szakmai gyakorlatokrél sz6lo
sajat kezdeményezésii jogalkotasi allasfoglalasat is figyelembe vették, a Parlament kutatasi
szolgalata 4ltal készitett, az eurdpai hozzdadott értékre vonatkozd értékelés’’
Osszefiiggésében.

. Hatasvizsgalat

A Bizottsdig a mindségi jogalkotasra vonatkozd szakpolitikdjaval ~ Gsszhangban
hatasvizsgalatot®® végzett. A hatdsvizsgalat strukturalt elemzést nyujtott a szakpolitikai
problémékrdl, a kapcsolodd szakpolitikai célkitlizésekrdl és szakpolitikai alternativakrol, és
értékelte azok hatdsat. Megvizsgalta az azonositott alternativak szubszidiaritisat,

34 Eurobarométer: a szakmai gyakorlatok segitik a fiatalokat az els§ munkahely megszerzésében

( europa.cu).

Elérheto online.

Elérheto online.

A szakmai gyakorlatok szinvonala az EU-ban — az eurdpai hozzaadott érték értékelése. Elérhetd online.
Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Hatasvizsgalati jelentés (2024), amely a gyakornokok
munkafeltételeinek javitdsarol és érvényesitésérdl, valamint a szakmai gyakorlatnak dalcazott rendes
munkaviszony elleni kiizdelemrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelvre irdnyuld javaslatot, valamint a
szakmai gyakorlatok megerdsitett mindségi keretrendszerérdl sz6lo tandcsi ajanlasra iranyuld javaslatot kiséri
(megjelenés alatt).

35
36
37
38
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eredményességét, hatékonysagat, koherencigjat és ardnyossagat, valamint azt, hogyan lehet
nyomon kdvetni €s értékelni a kezdeményezést a jovoben. Ezt a munkat a Bizottsagon beliil
egy szolgalatkozi iranyitocsoporton®® keresztiil folytatott strukturalt konzultacid, valamint a
fent emlitett, ,,Tanulmany a szakmai gyakorlatok szinvonalaval kapcsolatos hattérrol,
kihivasokrol €s lehetséges megoldasokrol az EU-ban” cimii, hamarosan megjelend tanulmany
segitette.

A hatasvizsgalat az alabbi harom problémat azonositotta: 1. a szakmai gyakorlatok szakmai
gyakorlatot biztositok altali problémas alkalmazasa, 2. a szakmai gyakorlatok alacsony
szinvonala és 3. a szakmai gyakorlatokhoz vald egyenlétlen hozzaférés. A hatasvizsgalat
harom olyan szakpolitikai alternativat vizsgalt meg, amely a gyakornokokra alkalmazandé
jogok érvényesitése, a szakmai gyakorlatok problémas alkalmazasdnak megeldzése, a
méltanyos munkafeltételek biztositdsa, az ismeretanyag javitdsa, valamint a szakmai
gyakorlatok hozzaférhetéségének és inkluzivitasanak javitasa tekintetében a kezdeményezés
célkitlizéseinek elérésére iranyuld jogalkotasi és nem jogalkotdsi intézkedéseket egyarant
magéaban foglal. Az alternativdk hatasanak értékelése figyelembe vette a kiilonbozo
szakpolitikai alternativak lehetséges nem kivant kovetkezményeit is, tobbek kozott a szakmai
gyakorlatok kinalatara nézve.

A hatasvizsgalat soran azonositott, eléonyben részesitett szakpolitikai alternativa egy, az unios
jog értelmében munkavéllalonak mindsiild gyakornokokra alkalmazand6 iranyelvbol,
valamint a valamennyi gyakornokra kiterjed6 aktualizalt tandcsi ajanlasbol allo csomag. Ez a
csomag varhatéan szocidlis elénydkkel jar a gyakornokok szaméra azaltal, hogy az egyenld
banasmod, a méltanyosabb dijazas és a szocidlis védelem révén csokkenti a problémas ¢és
alacsony szinvonali szakmai gyakorlatok el6forduldsat, valamint javitja a szakmai
gyakorlatokhoz valé hozzaférést, kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek,
koztik a fogyatékossdggal €16 személyek, a vidéki, tavoli és legkiilsé régiokban €10k, a
hatranyos tarsadalmi-gazdasagi és/vagy migrans hattérrel rendelkezok, a roma kdzosségbol
szarmazok ¢és az alacsonyabb iskolai végzettséggel rendelkezék szamara. Az eldnyben
részesitett alternativa varhatéan olyan gazdasagi haszonnal jar a szakmai gyakorlatot
biztositok szaméra, mint a méltdnyosabb piaci verseny, a termelékenység €s versenyképesség
javulasa a képzettebb és soksziniibb munkaerdének kdészonhetden, valamint az alacsonyabb
keresési, Osszehangolasi és felvételi koltségek. Ami az elényben részesitett alternativdhoz
kapcsolddo koltségeket illeti, ezek a munkaerdkoltségek, a kiigazitasi koltségek ¢és a
kozigazgatasi vagy birdsagi eljarasokbodl eredd potencialis koltségek esetleges novekedéséhez
kapcsolddnak. A nemzeti koltségvetések és kozigazgatasok varhatdan profitdlnak majd az
ado- és tarsadalombiztositasi bevételek novekedésébol, valamint a szocialis védelemre és az
aktivizalasra forditott kiadasok csokkenésébdl.

A hatéasvizsgalatot eldszor 2023. december 13-an vitattdk meg a Bizottsag Szabalyozoi
Ellendrzési Testiiletével. 2024. februar 1-jén feliilvizsgalt hatasvizsgélati jelentést nyujtottak
be a Testiiletnek. 2024. februar 22-én a Testiilet kedvezd véleményt adott, azonban
fenntartasokat fogalmazott meg*’. A Bizottsag a fennmarado észrevételekre ezt kovetéen a

39 Beleértve a Jogi Szolgalatot, a Fétitkarsagot, a Tartalmak, Technologiak és Kommunikéacios Halozatok

Foigazgatosagat, az Oktatasiigyi, Ifjusagpolitikai, Sportiigyi és Kulturdlis Foigazgatosagot, a Kozos
Kutatokozpontot, a Kommunikacidés Fdigazgatosagot, a Belsé Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai
Féigazgatosagot, a Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai Féigazgatdosagot, a Regiondlis és Varospolitikai
Foéigazgatosagot, valamint a Mezdgazdaséagi és Vidékfejlesztési Foigazgatdsagot.

40 Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilet, 2024. februar 28-i masodik, kedvezd vélemény fenntartasokkal a
szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerének hatasvizsgalatardl (kdzzéteendo).
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felhasznalt adatok korlatainak tovabbi pontositasaval, az egyenld versenyfeltételekrol és a
versennyel kapcsolatos kérdésekrél folytatott megbeszélések fokozéasaval, valamint a
szakpolitikai alternativak leirasanak és értékelésének tovabbi célzott pontositasaval valaszolt.

. Alapjogok

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja a jogok széles korét védi a foglalkoztatassal
Osszefiiggésben. E javaslat célkitlizései 6sszhangban vannak a Chartaval. Azaltal, hogy rogziti
a gyakornokokkal szembeni megkiilonboztetésmentesség elvét, és intézkedéseket ir eld a
szakmai gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony ellen, a javaslat megerdsitené a
tisztességes ¢€s igazsdgos munkafeltételekrdl szolo 31. cikket és a fiatalok munkahelyi
védelmérdl szolo 32. cikket, amely eldirja, hogy a fiatal munkavallalokat védeni kell a
gazdasagi kizsakmanyolassal szemben.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslat az unids koltségvetésbdl nem igényel kiegészitd forrasokat.

5. EGYEB TENYEZOK
. Nyomonkdovetési, értékelési és jelentéstételi szabalyok

A Bizottsag azt javasolja, hogy a tagallamok az elfogadasat kovetd két évvel tltessék at az
iranyelvet, és a végrehajtand6 nemzeti intézkedések adatbazisan keresztiil tajékoztassak a
Bizottsagot a nemzeti atiiltetd intézkedésekrél. Az EUMSZ 153. cikkének (3) bekezdésével
Osszhangban a tagallamok megbizhatjdk a szocialis partnereket, hogy kollektiv szerzodések
utjan iiltessék at az iranyelvet. A Bizottsag készen all arra, hogy technikai tdmogatast nyujtson
a tagdllamoknak az irdnyelvre irdnyul6 javaslat végrehajtasdhoz.

A Bizottsag javasolja, hogy 0t évvel az atiiltetési hataridét kdvetden vizsgaljak felil az
iranyelv végrehajtasat, és adott esetben javasoljanak jogalkotdsi modositdsokat. A
kezdeményezés célkitlizéseinek elérése terén elért eredményeket a szakpolitikai
célkitlizésekhez kapcsolddd alapmutatok segitségével fogjak nyomon kovetni. Ezeket a
mutatokat és a kapcsolodo adatforrasokat a hatdsvizsgalat 15. melléklete hatdrozza meg. A
nyomonkovetési keret a végleges jogi és végrehajtisi kovetelményeknek és hataridéknek
megfelelden tovabbi kiigazitas targyat fogja képezni.

. Magyarazo dokumentumok

A tagallamok kiilonb6zd jogi eszkozoket alkalmazhatnak az iranyelv atiiltetésére, ezert
indokolt kérni a tagallamoktol, hogy csatoljanak egy vagy tobb dokumentumot az atiiltetd
intézkedéseikrodl szolo értesitéshez. Ezeknek a dokumentumoknak ki kell fejteniiik az iranyelv
elemei ¢és a nemzeti atiltetd jogi eszkozok megfeleld részei kozotti kapcsolatot, a

tagallamoknak ¢€s a Bizottsagnak a magyarazé dokumentumokrol sz6lo, 2011. szeptember 28-

i egyiittes politikai nyilatkozataval*' 8sszhangban.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

I fejezet — Altaldanos rendelkezések

1. cikk — Targy

4 HL C369.,2011.12.17., 14. o.
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Ez a rendelkezés meghatdrozza az iranyelv targyat, amely a gyakornokok munkafeltételeinek
javitasat és érvényesitését, valamint a szakmai gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony
elleni kiizdelmet szolgalo elvek ¢és intézkedések kozos keretének megallapitasa.

2. cikk — Fogalommeghatdrozasok

Ez a rendelkezés meghatarozza az iranyelv rendelkezéseinek értelmezéséhez sziikséges
fogalmakat ¢és koncepcidkat (,,szakmai gyakorlat”, ,,gyakornok”, ,,rendes munkaviszony” és
,rendes munkaviszonyban all6 munkavallalo™).

1I. fejezet — Egyenld bandasmod
3. cikk — A megkiilonboztetésmentesseg elve

A 3. cikk rogziti a gyakornokok megkiilonboztetésmentességének elvét. Eldirja a tagallamok
szamara, hogy hozzanak intézkedéseket annak biztositdsara, hogy a gyakornokokat ne érje
hatranyos megkiilonboztetés a munkafeltételeik tekintetében, beleértve a dijazést.
Ugyanakkor objektiv okokkal, példaul az eltéré feladatokkal, a kisebb feleldsséggel, a
munkaintenzitassal vagy a tanulasi és képzési elem stilyaval indokolhat6 az eltéré bandsmod.

Ezt a rendelkezést a megkiilonboztetésmentességnek a hatarozott ideig tart6 munkaviszonyrol
sz016 iranyelvben rogzitett elve mellett kell alkalmazni, amely iranyelv egyenld banasmodot
ir el a hatarozott id6re alkalmazott munkavéllalok €s az ugyanazon munkahelyen dolgozo
hasonld, hatarozatlan id6ére alkalmazott munkavallalok esetében, kivéve, ha az eltérd
banasmod objektiv okokkal indokolhatd. Az iranyelv kiegészitd rendelkezésére egyrészt azért
van sziikség, mert a hatarozott ideig tart6 munkaviszonyrol szolo iranyelv lehetové teszi a
tagallamok szdmara, hogy bizonyos gyakornokokat kizarjanak az iranyelv hatdlya aldl,
masrészt pedig annak biztositasara, hogy a hasonld helyzetben 1év6, hatarozott idére
alkalmazott munkavéllalok is 6sszehasonlithato helyzetben legyenek.

1II. fejezet — Szakmai gyakorlatnak dlcdzott rendes munkaviszony

4. cikk — A szakmai gyakorlatnak dlcdzott rendes munkaviszony elleni kiizdelemre iranyulo
intézkedések

Ez a rendelkezés eldirja a tagallamok szamdra, hogy hozzanak megfeleld intézkedéseket a
szakmai gyakorlatnak alcdzott rendes munkaviszony elleni kiizdelem érdekében. A
tagallamoknak rendelkezéseket kell hozniuk az illetékes hatdsagok altal végzett hatékony
ellendrzésekre és vizsgalatokra vonatkozoan annak érdekében, hogy feltarjak azokat az
eseteket, amikor a szakmai gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony alacsonyabb szintii
védelmet — beleértve a munkafeltételeket €s a dijazast — biztosit a munkavallalok szdmara, és
az ilyen esetekben intézkedéseket kell tenniiik.

5. cikk — A szakmai gyakorlatnak dalcazott rendes munkaviszony értékelése

Ez a cikk eldirja az illetékes hatosagok szamadra, hogy végezzék el az Osszes relevans ténybeli
elem atfogd értékelését annak meghatdrozasakor, hogy a rendes munkaviszony alcazott
szakmai gyakorlatnak mindsiil-e. Ennek az értékelésnek kiilonboz6 elemeket kell figyelembe
vennie, pé¢ldaul az idétartamot, a jelentds tanuldsi és képzési elem meglétét, a feladatok és
feleldsségek egyenértékii szintjét, valamint azt, hogy a munkaltatdo eldir-e korabbi
munkatapasztalatot a szakmai gyakorlat esetében.
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Emellett tajékoztatasi kotelezettséget ir eld0 a munkaltatok szamara az illetékes hatosagok felé
annak érdekében, hogy segitsék ez utobbiakat az értékelés elvégzésében. Ez a kotelezettség
csak a hatosagok kérésére alkalmazando. Tajékoztatast kell nyljtani a szakmai gyakorlatok
szamardl ¢és idotartamardl, a munkafeltételekrdl (beleértve a dijazast), a tanulasi és képzési
elemekrdl, valamint a szakmai gyakorlatra vonatkozo allashirdetésekrol.

Emellett eldirja, hogy a tagallamoknak az értékelés céljabol korlatozniuk kell a szakmai
gyakorlatok tulzott iddtartamat, és szabalyokat allapit meg a szakmai gyakorlatokra
vonatkoz6 éllashirdetések tartalmara vonatkozodan.

1V. fejezet — Végrehajtasi és tamogato intézkedések
6. cikk — A vonatkozo unios jog végrehajtdsa és érvényesitése

A 6. cikk eldirja a tagdllamok szamara, hogy hozzanak intézkedéseket a gyakornokok
vonatkozasdban a munkavallalokra alkalmazandd unids jog végrehajtasa és érvényesitése
érdekében.

7. cikk — Jovatételhez valo jog

Ez a rendelkezés eldirja a tagdllamok szamdra, hogy biztositsak a hatékony és partatlan
vitarendezési mechanizmushoz val6 hozzaférést, valamint a jovatételhez vald jogot, beleértve
a megfeleld kartéritést, amennyiben sériilnek a gyakornokoknak az irdnyelv vagy a
munkavallalokra alkalmazand6 mas unios jog szerinti jogai.

8. cikk — A gyakornokok nevében vagy érdekében inditott eljardsok

Ez a cikk lehetové teszi a munkavallalok képviseldi szamara, hogy egy vagy tobb gyakornok
nevében vagy érdekében birdsagi vagy kozigazgatisi eljdrasokban vegyenek részt a
gyakornokok jogainak érvényesitése céljabol, feltéve, hogy a gyakornok vagy gyakornokok
ebbe beleegyeznek. Ez segiteni fogja a gyakornokokat a koltségekhez kapcsolodo vagy
eljarasi akadalyok lekiizdésében.

9. cikk — A kedvezdtlen banasmod és a hatranyos kévetkezmények elleni védelem

Ez a rendelkezés eldirja a gyakornokok és képviseldik védelmét az iranyelv altal biztositott
jogok gyakorlasa soran alkalmazott kedvezdtlen banasmoddal vagy a hatranyos
kovetkezményekkel szemben, kiilondsen az elbocsatds vagy annak megfeleldje tekintetében.
Eléirja tovabba a gyakornokok arra vonatkoz6 jogat, hogy amennyiben ugy itélik meg, hogy
az iranyelv szerinti jogaik gyakorlasa miatt bocsatottak el Oket, felkérjék a munkaltatot az
elbocsatas kelléen megalapozott indokolasara. Ha egy gyakornok az iranyelv szerinti jogainak
gyakorlasa miatti elbocsatasra utald tényeket mutat be, a rendelkezés szerint a munkaltatot
terheli annak bizonyitasa, hogy az elbocsatas vagy az azzal egyenértékll intézkedések mas
okokon alapultak.

10. cikk — Szankciok
Ez a cikk eldirja a tagallamok szaméra, hogy hatékony, aranyos és visszatartd erejli
szankciokat alkalmazzanak arra az esetre, ha sérilnek az ezen iranyelv szerinti

kotelezettségek.

V. fejezet — Zaro rendelkezések
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11. cikk — A védelmi szint csokkentésének tilalma és a kedvezobb feltételeket biztosito
rendelkezések

Ez a cikk egyértelmiivé teszi, hogy az iranyelv egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd gy,
hogy csokkentse a munkavallalok mas eszk6zok altal biztositott védelmét, és hogy az iranyelv
nem képez érvényes alapot a munkavallaloknak, koztiikk a gyakornokoknak nytjtott védelem
altalanos szintjének csokkentésére. Emellett lehetdvé teszi a tagdllamok szamdéra a
munkavallalokra nézve kedvezébb rendelkezések bevezetését, vagy a munkavallalokra nézve
kedvezdbb kollektiv szerzOdések alkalmazasanak szorgalmazasat vagy engedélyezését.

12. cikk — Atiiltetés és végrehajtis

Ez a rendelkezés meghatarozza azt a maximalis iddtartamot, amely a tagallamok
rendelkezésére all az iranyelv nemzeti jogba valo atiiltetésére és a vonatkozo jogszabalyok
szovegének a Bizottsdggal vald kozlésére. Ez az iddtartam a hatalybalépést kovetd két év.
Kiemeli tovabbd, hogy a tagillamoknak biztositaniuk kell a szocidlis partnerek megfeleld
bevonasat, és megbizhatjak dket az irdnyelv végrehajtasaval.

13. cikk — Jelentéstétel és feliilvizsgalat

Ez a cikk el6irja a tagallamok szamara, hogy az iranyelv hatalybalépése utan 5 évvel nytjtsak
be a Bizottsdgnak az irdnyelv végrehajtasardl szold jelentés elkészitéséhez sziikséges
informaciokat, beleértve a szakmai gyakorlatokra vonatkozo adatokat. Eldirja tovabba a
Bizottsag szamara, hogy a jelentést sziikség esetén jogalkotési javaslat kiséretében nytjtsa be
az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak.

14. és 15. cikk — Hatalybalépés és cimzettek

E rendelkezések meghatarozzak, hogy az iranyelv az Europai Unio Hivatalos Lapjaban vald
kihirdetését kovetd huszadik napon 1€p hatdlyba, a cimzettjei pedig a tagallamok.
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2024/0068 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a gyakornokok munkafeltételeinek javitasarol és érvényesitésérol, valamint a szakmai
gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony elleni kiizdelemrdl (,,a gyakornokokral
sz0l0 iranyelv”)

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzddésre és kiilondsen annak 153. cikke (2)
bekezdésének b) pontjara, dsszefiiggésben annak 153. cikke (1) bekezdésének b) pontjaval,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valéo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdaségi és Szocialis Bizottsag véleményére*?,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,
rendes jogalkotési eljaras keretében,
mivel:

(1) 2014 marciusdban a Tanacs elfogadta a szakmai gyakorlatok mindségi
keretrendszerérdl szol6 ajanlést (a tovabbiakban: 2014. évi ajanlés), amelynek célja a
szakmai gyakorlatok unids szinti mindségi standardjainak biztositdsa. A szakmai
gyakorlatra vonatkozoan 21 elvet javasol a szakmai gyakorlatok szinvonaldnak
javitasa, illetve kiilondsen a magas szinvonalt tanulasi és képzési tartalom és a
megfeleld munkafeltételek biztositasa érdekében az oktatdsbol a munka vilagaba vald
atmenet tdmogatdsa és a gyakornokok foglalkoztathatosdganak novelése céljabol. A
2014. évi ajanlas minden szakmai gyakorlatra kiterjed, kivéve azokat, amelyek a
formalis oktatasi és képzési tanterv részét képezik, valamint azokat, amelyeket a
nemzeti jog szabalyoz, és amelyek elvégzése egy adott szakma gyakorlasanak kotelezd
feltétele.

(2) A szinvonalas ¢és eredményes tanuldszerzddéses gyakorlati képzés europai
keretrendszerérdl szol6 tandcsi ajanlas** 14 olyan kritériumot tartalmaz a szinvonalas
¢s hatékony tanuldszerzddéses gyakorlati képzésre vonatkozoan, amelynek célja annak
biztositasa, hogy a tanuldszerzddéses gyakorlati képzési rendszerek megfeleljenek a
munkaerdpiaci igényeknek, és elonyoket biztositsanak mind a tanuldok, mind a
munkaltatok szamara. Idetartoznak a tanulasi és munkafeltételekre, valamint a
keretfeltételekre vonatkozo kritériumok.

42 HLCI...],[...],[.--]- o.

3 HLCI...],[...],[.--]- o.

44 A Tanécs ajanldsa (2018. marcius 15.) a szinvonalas és eredményes tanuloszerzédéses gyakorlati
képzés eurodpai keretrendszerérél (HL C 153.,2018.5.2., 1. 0.).
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€)

(4)

©)

(6)

(7

A megerdsitett ifjusagi garancia® biztositani kivanja, hogy a 30 év alatti fiatalok a
munkahelyiik elvesztését vagy az iskolarendszerii oktatds befejezését kovetd négy
honapos iddszakon beliill szinvonalas allasajanlatot kapjanak, illetve tovabbi
oktatasban, tanuldszerzédéses gyakorlati képzésben vagy gyakornoki képzésben
részesiiljenek. A 2014. ¢évi ajanlas fontos referenciapont a megerdsitett ifjusagi
garancia keretében kinalt szakmai gyakorlatok szinvonaldnak méréséhez.

Szamos foglalkozasban ¢és készségszinten tapasztalhatdé —munkaeréhidny. A
munkaer6hidny a munkaképes koru népesség eldre jelzett csokkenésével, valamint
szamos, a zold és digitalis atallas szempontjabol relevans foglalkozas iranti kereslet
novekedésével varhatdéan néni fog. A fiatalok alacsonyabb munkaerdpiaci részvétele
hozzajarul ezekhez a hidnyokhoz. A szinvonalas szakmai gyakorlatok hasznos
tovabbképzési és/vagy atképzési lehetdséget jelenthetnek életkortol fiiggetlentil barki
szamara ahhoz, hogy gyakorlati készségeket szerezzen a gyakorlatban a
munkaerdpiacra vald belépés céljabol vagy annak érdekében, hogy 1j iranyt adjon
karrierjének.

A szakmai gyakorlatok segithetnek a fiataloknak gyakorlati és szakmai tapasztalatot
szerezni, javithatjdk foglalkoztathatésagukat, ¢és megkonnyithetik a  stabil
munkaviszonyba vald atmenetiiket. A szakmai gyakorlatok igy fontos lehetdséget
jelentenek a munkaerdpiacra valod belépés szempontjabol. A munkaltatok szaméra a
szakmai gyakorlatok lehetséget kindlnak a fiatalok vonzésara, képzésére ¢&s
megtartasara. CsOkkenthetik a képzett munkaerd keresésének és felvételének
koltségeit, ha a szakmai gyakorlatot kovetéen rendes 4allast ajanlanak a
gyakornokoknak. Ez azonban csak akkor elérheté el, ha a szakmai gyakorlatok
szinvonalasak, és tisztességes munkafeltételeket kinalnak.

Tovabbra is kihivast jelentenek a problémas szakmai gyakorlatok, ideértve azt az
esetet is, amikor a rendes munkavallaloi poziciokat szakmai gyakorlatnak alcazzak,
megfosztva ezeket a munkavallalokat az unids jog, a nemzeti jog és a kollektiv
szerzOdések szerinti jogaiktol, és fennall annak a kockézata, hogy a bizonytalansagot
eredményezé munkafeltételek csapddjaba keriilnek. A szakmai gyakorlatnak alcazott
munkaviszonyok torzitjak a véllalatok kozotti versenyt, mert hatranyos helyzetbe
hozzak a szabalyokat betartd6 munkaltatokat, és a munkaltatok ado- és
tarsadalombiztositasi kotelezettségeinek megkeriiléséhez, valamint az allando
allashelyek helyettesitéséhez vezetnek. Mdés esetekben eléfordulhat, hogy a ,,valddi”
gyakornokok munkaltatéi nem tesznek eleget az unids jogbol, a nemzeti jogbdl, a
kollektiv szerzédésekbdl vagy a gyakorlatbol eredé valamennyi kovetelménynek,
megfosztva a gyakornokokat a jogaik teljes korti gyakorlasatol.

Emellett a munkaerépiacon elfoglalt kiszolgéltatott helyzetiik miatt kevésbé valdszind,
hogy a gyakornokok kiallnak jogaikért. A problémas szakmai gyakorlatokhoz vezetd
fo tényezOk kozé tartozik a szakmai gyakorlatokra vonatkozd szabélyozasi keretek
hidnya, Osszetettsége vagy sokfélesége a kiilonb6zo tagallamokban, valamint a
nemzeti jogszabalyok nem megfeleld végrehajtasa, az ellendrzésekhez ¢és
vizsgalatokhoz sziikséges kapacitas hidnya, illetve az ellendrzésért €és érvényesitésert
felelds hatosag tekintetében az egyértelmiiség hianya.

45

A Tanacs ajanlasa (2020. oktober 30.) az ,,Ut a munka vildgaba — Az ifjiisagi garancia megerdsitése”

témajaban és az ifjlisagi garancia 1étrehozasarol szolo, 2013. aprilis 22-i tandcsi ajanlas felvaltasarol (2020/C
372/01, HL C 372.,2020.11.4., 1. 0.).
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(8) A bizonyitékok arra utalnak, hogy a gyakornokok jelentds részére kedvezotlenebb
munkafeltételek vonatoznak a rendes munkaviszonyban allé6 munkavallalokhoz képest,
tobbek kozott a munkaidd, a szabadsaghoz valo jog, a felszereléshez vald hozzaférés
¢s a dijazés tekintetében.

9) Uniods szinten a meglévo jogi eszk6zok — beleértve az atlathatdo és kiszamithato
munkafeltételekrl*®, a megfeleld minimalbérekrdl*’, a munkaidérél*®, a munkahelyi
egészségvédelemrol és biztonsagrol®’, az egyenlOségrol és a
megkiilonboztetésmentességrol>, a sziilék és a gondozok vonatkozasaban a munka és
a maganélet kozotti egyensulyrol®!, a munkavallalok tijékoztatasardl és a veliik
folytatott  konzultaciérol®?, a hatarozott ideig tartd6 munkaviszonyrol®, a
részmunkaidds foglalkoztatasrol>*, a munkavéllalok kikiildetésérdl®, valamint a
munkaerd-kolcsénzés keretében torténd munkavégzésrél®® szolo iranyelvet — keretet
biztositanak a munkavallalok védelmére. Ez a jogi keret teljes mértékben vonatkozik
azokra a gyakornokokra, akik az egyes tagallamokban hatdlyos jog, kollektiv
szerzOdések vagy gyakorlat altal meghatdrozott munkaszerzodéssel vagy
munkaviszonnyal rendelkeznek, figyelembe véve az Europai Unidé Birdsaganak
itélkezési gyakorlatit. Az uniés jogi keret a szakmai gyakorlatok®’ és a
tanuldszerzédéses gyakorlati képzések szinvonalara®®, valamint a munkavallalok és az
onfoglalkoztatok szocialis védelemhez vald hozzaférésére vonatkozé ajanlasokat™ is
tartalmaz.

46 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1152 iranyelve (2019. junius 20.) az Eurdpai Unidban

alkalmazand6 atlathato és kiszamithaté munkafeltételekrél (HL L 186.,2019.7.11., 105. o.).

4 Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2041 iranyelve (2022. oktober 19.) az Europai Unidban
biztositand6é megfeleld minimalbérekrdl (HL L 275., 2022.10.25., 33. 0.).

a8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2003/88/EK iranyelve (2003. november 4.) a munkaidd-szervezés
egyes szempontjairdl (HL L 299.,2003.11.18., 9. 0.).

e A Tanacs 89/391/EGK iranyelve (1989. junius 12.) a munkavallalok munkahelyi biztonsaganak és
egészségvédelmének javitasat 6sztonzo intézkedések bevezetésérél (HL L 183., 1989.6.29., 1. 0.).

0 Tobbek kozott: A Tanacs 2000/78/EK irdnyelve (2000. november 27.) a foglalkoztatds és a
munkavégzés soran alkalmazott egyenld banasmod altalanos kereteinek 1étrehozasarél (HL L 303., 2000.12.2.,
16. 0.).
St Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. jinius 20.) a munka és a maganélet
kozotti egyensulyrol (HL L 188.,2019.7.12., 79. 0.).

32 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve (2002. marcius 11.) az Eurépai K6zosség
munkavallaléinak tajékoztatasa és a veliik folytatott konzultacié altalanos keretének 1étrehozasarol — Az Eurdpai
Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kdzos nyilatkozata a munkavallalok képviseletérol (HL L 80., 2002.3.23.,
29.0.).

53 A Tanacs 1999/70/EK iranyelve (1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE és a CEEP altal a hatarozott
ideig tartd munkaviszonyrél kotott keretmegallapodasrol (HL L 175., 1999.7.10., 43. o.).
B A Tanacs 97/81/EK irdnyelve (1997. december 15.) az UNICE, a CEEP és az ESZSZ éltal a

részmunkaidés foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol — Melléklet: Keretmegallapodas a részmunkaidés
foglalkoztatasrol (HL L 14., 1998.1.20., 9. 0.).

= Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/957 iranyelve (2018. jinius 28.) a munkavallalok
szolgaltatasok nyujtasa keretében torténd kikiildetésérol szold 96/71/EK iranyelv moédositasarél (HL L 173.,
2018.7.9., 16. 0.).

36 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/104/EK iranyelve (2008. november 19.) a munkaerd-
kolcsonzés keretében torténé munkavégzésrol (HL L 327., 2008.12.5., 9. 0.).

37 A Tanacs 2014. marcius 10-i ajanlasa a szakmai gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl (HL C 88.,
2014.3.27., 1. 0.).

8 A Tanécs ajanldsa (2018. marcius 15.) a szinvonalas és eredményes tanuloszerzodéses gyakorlati
képzés eurdpai keretrendszerérél (HL C 153., 2018.5.2., 1. 0.).

» A Tandcs ajanlasa (2019. november 8.) a munkavallalok és az 6nalld vallalkozok szocialis védelemhez
val6 hozzaférésérol (HL C 387.,2019.11.15., 1. 0.).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Az Eurdpa jovéjérol szolo konferencia® javaslatot terjesztett eld annak biztositasara,
hogy a fiatalok szakmai gyakorlatai és munkahelyei megfeleljenek a mindségi
standardoknak, ideértve a dijazast, valamint a fizetés nélkiili szakmai gyakorlatok
tilalmat a munkaerdpiacon €s a formalis oktatdson kiviil.

Az Europai Parlament 2023 juniusaban az EUMSZ 225. cikke alapjan allasfoglalast
fogadott el, amelyben ajanldsokat fogalmazott meg a Bizottsdgnak a szinvonalas
szakmai gyakorlatokrol®!. Allasfoglalasaban felhivta a Bizottsagot, hogy ,.aktualizalja
¢és erdsitse meg a szakmai gyakorlatok 2014. évi mindségi keretrendszerét, és alakitsa
erosebb jogalkotéasi aktussd”. Felkérte tovabba a Bizottsagot, hogy foglaljon bele
tovabbi elveket a szakmai gyakorlatok aktualizalt mindségi keretrendszerébe. Az
Eurdpai Parlament konkrétan felhivta a Bizottsagot, hogy ,,tegyen javaslatot a nyitott
munkaerdpiaci szakmai gyakorlatokrdl, az aktiv munkaerdpiaci politikak keretében
folytatott szakmai gyakorlatokrdl €s a szakképzés kotelezd részét képezd szakmai
gyakorlatokrol szo6ld irdnyelvre a mindségi minimumkdvetelmények biztositdsa
érdekében, beleértve a szakmai gyakorlatok idétartamara vonatkoz6 szabalyokat, a
szocidlis védelemhez vald hozzaférést a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban,
valamint a tisztességes ¢életszinvonalat biztositd javadalmazdst, a kizsdkmdanyold
gyakorlatok elkertilése érdekében”.

A Bizottsdg az EUMSZ 154. cikkével 0sszhangban kétlépcesds egyeztetést folytatott
unids szinten a szocialis partnerekkel a szakmai gyakorlatok mindségének tovabbi
javitasat célzod lehetséges fellépés sziikségességérdl, célkitlizéseirdl ¢és jogi
lehetdségeirdl. A szocialis partnerek kozott nem sziiletett megallapodés a széban forgd
kérdésekre vonatkozo targyalasok megkezdésérdl. Fontos azonban, hogy unids szinten
Iépéseket tegylink ezen a teriileten a szakmai gyakorlatok jelenlegi keretének
kiigazitasaval, figyelembe véve a szocidlis partnerekkel folytatott konzultacid
eredményeit figyelembe.

A Bizottsag széles korli egyeztetést folytatott az érdekelt felekkel, tobbek kozott
gyakornokokkal és ifjusagi szervezetekkel, szakmai gyakorlatot biztositd felekkel,
nemzeti hatésagokkal, oktatési intézményekkel és tudomanyos szakértékkel.

Az EUMSZ 153. cikkének (2) bekezdése az (1) bekezdés b) pontjaval dsszefliggésben
felhatalmazza az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, hogy az EUMSZ 151. cikkében
meghatarozott célkitizések — nevezetesen a foglalkoztatas, valamint az
¢letkoriilmények és munkafeltételek javitdsa — elérése érdekében a munkafeltételekre
vonatkoz6 minimumkovetelményeket meghatarozo iranyelveket fogadjon el.

Tekintettel a szakmai gyakorlatok Union beliili problémés alkalmazasaval
kapcsolatban tartosan fennalld kihivasokra, tovabbi intézkedésekre van sziikség a
szakmai gyakorlatnak alcdzott rendes munkaviszony elleni kiizdelem, valamint annak
biztositasa ¢érdekében, hogy a munkavallalokra vonatkozé wunids ¢és nemzeti
jogszabalyokat teljes mértékben végrehajtsak ¢és érvényesitsék a gyakornokok
tekintetében. Ez az irdanyelv 10gy kezeli ezeket a kihivasokat, hogy
minimumkovetelményeket  allapit meg a  gyakornokok  Union  beliili
munkafeltételeinek javitasa és érvényesitése, valamint a szakmai gyakorlatnak alcazott
munkaviszony elleni kiizdelem érdekében, Ilétrehozva az egyenlé banasmod
biztositasdhoz, valamint a munkavallalokra alkalmazandd unids €s nemzeti jog

60
61

Jelentés a végsé eredményekrdl — 2022. méjus.
Az Eurdpai Parlament 2023. junius 14-i allasfoglalasa a Bizottsdgnak sz6l6 ajanlasokkal az Unidban

folytatott mindségi szakmai gyakorlatokrdl (2020/2005(INL)).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

hatékonyabb végrehajtasdhoz és érvényesitéséhez sziikséges elvek és intézkedések
kozos keretét.

Ez az irdnyelv olyan gyakornokokra alkalmazanddé az Unidban, akik az egyes
tagallamokban hatalyos jog, kollektiv szerzédések vagy gyakorlat 4ltal meghatarozott
munkaszerzédéssel vagy munkaviszonnyal rendelkeznek, figyelembe véve az Europai
Unié Birésaganak itélkezési gyakorlatat. Itélkezési gyakorlatdban a Birdsag
megallapitotta, mely kritériumok vonatkoznak a munkavallaloi jogalléas
meghatdrozasara, amelynek eseti elemzésen kell alapulnia.

A szakmai gyakorlat fogalommeghatdrozasa ala tartozd, munkaalapt tanulasi
programok tagallamonként jelentdsen eltérnek. Ezért a tanuldszerzddéses gyakorlati
képzések ezen iranyelv hatalya ald tartozhatnak, amennyiben a tanuldszerzddéses
tanulok a tagallamokban hatalyos jog, kollektiv szerzédések vagy a gyakorlat altal
meghatarozott ,,munkavallald” fogalmaba tartoznak, figyelembe véve az Eurdpai Unio
Birdsaganak itélkezési gyakorlatat.

Az iranyelv III. fejezete azokra a rendes munkaviszonyban all6 munkavéllalokra
vonatkozik, akiket hamisan gyakornokként jeldolnek meg, azaz amikor a munkaltatok a
rendes munkaviszonyt munkaviszonynak nem mindsiild szakmai gyakorlatként vagy
munkaviszonynak mindsiild szakmai gyakorlatként jelolik meg, azonban alacsonyabb
dijazasi szinttel vagy mds munkafeltételekkel, mint amelyekre a rendes
munkaviszonyban all6 munkavallalok az unidés vagy nemzeti jog, a kollektiv
szerz6dések vagy a gyakorlat alapjan jogosultak lennének.

A munkaviszonynak mindsiild szakmai gyakorlatok megkiilonboztethetdk a ,,rendes”
munkaviszonyt6l, mivel idében korlatozottak, jelentds tanuldsi és képzési elemet
tartalmaznak, tovabba a gyakorlati €¢s szakmai tapasztalatszerzés céljabol végzik oket a
foglalkoztathatdsag javitasa, valamint a munkaba valé atmenet vagy egy szakma
gyakorlasdnak megkonnyitése érdekében.

A megkiilonboztetésmentesség elve alkalmas a szakmai gyakorlatokkal vald visszaélés
elleni kiizdelemre, példaul akkor, amikor a gyakornokok szdmara megfelelé indokolas
nélkiil kevésbé kedvezd munkafeltételeket vagy alacsonyabb dijazast biztositanak a
rendes munkaviszonyban 4ll6 munkavallalokhoz képest, valamint arra, hogy
biztositsdk a stabil foglalkoztatdsi lehetdségekhez vezetd szakmai gyakorlatok
fenntarthatosagat. Hozzajarulhat ahhoz is, hogy a szakmai gyakorlatok
hozzaférhetdbbé valjanak a kiszolgaltatott helyzetben 1évé munkavallalok csoportjai
szamara.

Ezért meg kell hatdrozni a gyakornokokra vonatkoz6 megkiilonboztetésmentesség
elvét, amelyet az ESZSZ, az UNICE ¢és a CEEP éltal a hatdrozott ideig tartd
munkaviszonyrol kotott keretmegallapodasrol szold, 1999. junius 28-i 1999/70/EK
tandcsi iranyelv mellékletének 4. szakaszan feliil kell alkalmazni, amely eldirja, hogy a
foglalkoztatasi  feltételek szempontjabol a hatarozott idére foglalkoztatott
munkavallalok nem részesiilhetnek kedvezoOtlenebb banasmddban, mint a velik
Osszehasonlithat6, hatarozatlan idére foglalkoztatott munkavallalok, csupan azért, mert
hatarozott idejli munkaszerzédéssel vagy munkaviszonnyal rendelkeznek, kivéve, ha
az eltérd bandsmdd objektiv okokkal indokolhatdo. A munkaviszonyban 4llo
gyakornokok fogalmilag az emlitett irdnyelv értelmében vett ,hatarozott iddre
alkalmazott munkavallalonak” mindsiilnek. Az iranyelvnek a
megkiilonboztetésmentesség elvére vonatkozo szakasza azonban nem teszi lehetdvé a
mas, hatarozott idore alkalmazott munkavallalokkal vald 0Osszehasonlitast. Ezen
talmenden az emlitett irdnyelv melléklete 2. szakaszanak (2) bekezdése lehetové teszi
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27

a tagallamok szadmara, hogy a munkavallalok bizonyos tipusait kizarjak az iranyelv
hatalya alol, ideértve a szakképzési viszonyokat és szakmai képzési rendszereket,
valamint az olyan munkaszerzddéseket €s munkaviszonyokat, amelyek meghatarozott
allami vagy allamilag tamogatott képzési, szakmai, beilleszkedési és atképzési
programokon beliil keriiltek megkotésre. Azt sem ismeri el, hogy a gyakornokok
kiilonosen kiszolgaltatott helyzetben vannak. Ezért biztositani kell, hogy a rendes
munkaviszonyban all6 munkavallalokhoz viszonyitott egyenld banasméd elve minden
olyan gyakornokra vonatkozzon, aki munkaviszonyban all.

A tagéllamoknak ezért biztositaniuk kell, hogy a munkafeltételek (beleértve a dijazast)
tekintetében a gyakornokok ne részesiiljenek kedvezdtlenebb bandsmodban, mint az
ugyanazon munkahelyen dolgozo hasonlé, rendes munkaviszonyban allo
munkavallalok, kivéve, ha az eltéré6 banasmdd objektiv okokkal indokolhato. A
gyakornoki mindség 6dnmagaban nem indokolhatja az ugyanazon munkahely rendes
munkaviszonyban 4ll6 munkavallaléihoz képest kedvezdtlenebb banasmodot.
Ugyanakkor az 0sszehasonlithatd, rendes munkaviszonyban all6 munkavallalokhoz
képest az eltérd feladatok, a kisebb feleldsség vagy a munkaintenzitds adott esetben
objektiv indokot szolgéltathat az eltérd banasmoddra a szoban forgd foglalkoztatasi
feltétel tekintetében. Az eltéré banasmod mértékének azonban aranyosnak kell lennie
ezekkel az indokokkal.

A megkiilonboztetésmentesség elvének alkalmazasa megkdveteli az olyan hasonlo,
rendes munkaviszonyban all6 munkavallalé azonositdsat, aki a gyakornokéval azonos
vagy hasonlé tipusut munkat vagy foglalkozast végez, kell6 figyelmet forditva a
képesitésekre és készségekre.

A tagallamoknak megfeleld intézkedéseket kell bevezetnilik az olyan, szakmai
gyakorlatnak dlcdzott rendes munkaviszony elleni kiizdelem érdekében, amely
alacsonyabb szintii védelmet biztosit — beleértve a munkafeltételeket és a dijazast —,
mint amelyre az érintett munkavallalé az uniés vagy nemzeti jog, a kollektiv
szerzOdések vagy a gyakorlat alapjan jogosult lenne.

Biztositani kell az illetékes hatosdgok 4altal végzett hatékony ellendrzéseket és
vizsgalatokat, mivel ezek alapvetd fontossaguak a gyakornokok jogainak védelme és a
szakmai gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony elleni kiizdelem szempontjabol.
Célzottan kell fellépniiik, hogy a rendes foglalkoztatast ne valtsak ki rejtett szakmai
gyakorlatokkal, és védjék a munkavallalok jogait.

Az arra vonatkozo¢ értekelésnek, hogy a rendes munkaviszonyt szakmai gyakorlatnak
alcazzék-e, a ténybeli korilményeken kell alapulnia, nem pedig a szerzddéses
jogviszony formalis megjelolésén. Az illetékes hatosagoknak atfogodan értékelniiik kell
az Osszes relevans tényt annak megéllapitasahoz, hogy a rendes munkaviszonyt
szakmai gyakorlatnak alcadzzak-e. Az illetékes hatosagok értékelésének megkonnyitése
érdekében meg kell hatdrozni azokat a kulcsfontossagii elemeket, amelyek lehetdvé
tennék a rendes munkaviszony ¢és az alcazott szakmai gyakorlat kozotti
kiilonbségtételt. Ezeket az elemeket eseti alapon kell értékelni, kellden figyelembe
véve az egyes konkrét esetek koriilményeit. Az emlitett elemek ezért tajékoztatod és
nem kimeritd jellegliek, és nincs sziikség egy adott kiiszobérték elérésére.

Az azonos vagy hasonld tevékenységi teriileten folytatott szakmai gyakorlathoz
szlikséges korabbi munkatapasztalat megkdvetelése nem feltétleniil jelent szakmai
gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszonyt, ha a munkaltatd6 megindokolja, hogy
példaul a kordbbi munkatapasztalatok egyenértékli idészaka alternativat jelent egy
adott tevékenységi vagy szakértdi teriileten szerzett diplomaval szemben.
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(28) Amikor az illetékes hatdosagok elvégzik a relevans tények elemzését a szakmai
gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony fennallasanak megallapitasa érdekében,
eléfordulhat, hogy nem mindig konnyen férnek hozza az elemzés elvégzéséhez
sziikséges informaciokhoz. Annak érdekében, hogy az illetékes hatosadgok el tudjak
latni feladataikat, a munkaltatokat kotelezni kell arra, hogy az illetékes hatosagok
kérésére rendelkezésiikre bocsassak a birtokukban 1évé sziikséges informaciokat.

(29) A tagallamoknak megfeleld intézkedésekkel kell rendelkezniiik annak érdekében,
hogy megkonnyitsék annak értékelését, hogy egy allitdlagos szakmai gyakorlat
valoban szakmai gyakorlatnak mindsiil-e. Ennek magéban kell foglalnia egy olyan
hatariddt, amely jelzi a szakmai gyakorlat, valamint az ugyanazon munkaltatonal
végzett ismételt — akar egymast kovetd — szakmai gyakorlatok tulzott id6tartamat. A
szakmai gyakorlatok észszerli maximalis id6tartama fszabaly szerint nem haladhatja
meg a 2014. évi ajanlasban eldirt hat honapot. A tagallamok azonban rendelkezhetnek
ugy, hogy indokolt lehet a hosszabb id6tartam, ha objektiv okokon alapul. Ilyen
kivételek lehetnek példaul azok a szakmai gyakorlatok, amelyek teljesitése egy adott
szakma gyakorlasanak kotelezo feltétele, és amelyek esetében a sziikséges ismeretek,
kompetencidk ¢és tapasztalat megszerzése hosszabb szakmai gyakorlatot tesz
szlikségessé. Egyes olyan szakmai gyakorlatok esetében, amelyek a kiszolgéltatott
képezik, hosszabb id6tartam is elényds lehet. Egyes szakmai gyakorlatok, amelyek a
formalis oktatds vagy a szakképzés tantervének részét képezik, a tantervekhez
kapcsolddo okok miatt hosszabb ideig tarthatnak.

(30) A munkaltatok azon kotelezettsége, hogy az dallashirdetésekben és a szakmai
gyakorlatokra vonatkozé hirdetésekben fel kell tiintetniiik a varhat6é feladatokra, a
munkafeltételekre — beleértve a dijazéast —, a szocialis védelemre, valamint a tanulasi és
képzési elemekre vonatkozd informdcidkat, teljesithetd az ezt az informaciot
tartalmazo honlapra mutato link beillesztésével.

(31) Ezen iranyelven tilmenden a tagallamoknak biztositaniuk kell a munkaviszonyban
allo gyakornokokra vonatkozo, az unidés vivmanyokban foglalt jogok teljes korii
végrehajtasat €s eérvényesitését.

(32) A kozelmultbeli jogi eszk6zok, példaul az (EU) 2019/1152 iranyelv és az (EU)
2023/970 irdnyelv®> a szocialis vivmanyokra vonatkozo jogérvényesitési
rendelkezések kiterjedt rendszerét hoztdk létre az Unidban. Az ilyen rendelkezéseket
bele kell foglalni ebbe az irdnyelvbe a gyakornokok ezen irdnyelvbdl és a
munkavallalokra alkalmazand6 egyéb unids jogszabalyokbol eredd jogai hatékony
érvényesitésének és védelmének biztositasa érdekében.

(33) A gyakornokok szamadra biztositani kell a hatékony és partatlan vitarendezéshez vald
hozzaférést, valamint a jovatételhez vald jogot, beleértve a megfeleld kartéritést. A
gyakornokokat tdjékoztatni kell a jogorvoslati mechanizmusokro6l annak érdekében,
hogy gyakorolhassdk a jovatételhez vald jogukat. Tekintettel a hatékony biroi
jogvédelemre vonatkozd jog alapvetd jellegére, a gyakornokoknak a szakmai
gyakorlat olyan megsziinését kovetden is részesiilniiik kell ebben a védelemben, amely
az irdnyelv és a munkavallalokra alkalmazandé egyéb wunidés jog altal a
munkavallaloknak biztositott jogok allitolagos megsértésének nyoman kdvetkezett be.

62 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/970 iranyelve (2023. majus 10.) a férfiak és ndk egyenld

vagy egyenld értékli munkaért jardé egyenld dijazasa elve alkalmazasdnak a bérek atlathatosaga és végrehajtasi
mechanizmusok révén torténd megerdsitésérdl (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 132., 2023.5.17., 21. 0.).
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

A gyakornokok hatékonyabb védelmének biztositdsa érdekében a munkavallalok
képviseldi szamara lehetdvé kell tenni, hogy eljarasokban vegyenek részt az ezen
iranyelvbdl vagy a munkavallalokra alkalmazando6 egyéb unids jogszabalyokbdl eredd
jogok és kotelezettségek védelme érdekében, akar egy vagy tobb gyakornok nevében
vagy érdekében.

A gyakornokok szamara megfeleld birosagi és kozigazgatasi védelmet kell biztositani
a munkaltatbhoz benyqjtott panaszokbol vagy az ezen iranyelvben vagy a
munkavallalokra alkalmazandé egyéb unids jogszabalyokban foglalt jogok tiszteletben
tartasanak érvényesitése c€ljabol inditott eljarasokbol eredé kedvezotlen bandasmoddal
¢s hatranyos kovetkezményekkel szemben. A gyakornokokat kiilondsen védeni kell az
elbocsatastol vagy azzal egyenértékii intézkedéstol, valamint az elbocsatasra iranyuld
vagy azzal egyenértékii elokésziiletektdl az ezen iranyelvben vagy a munkavallalokra
alkalmazand6 egyéb unidés jogszabalyokban meghatarozott jogok gyakorlasa
érdekében.

A tagallamoknak szabalyokat kell megallapitaniuk az ezen iranyelv hatalya al4 tartoz6
jogok megsértésének eseteire alkalmazand6 hatékony, aranyos és visszatartd ereji
szankciokra vonatkozoan. A szankciok lehetnek tobbek kozott kozigazgatisi vagy
pénziigyi szankciok, példaul birsagok vagy kartéritési kotelezettség, valamint egyéb
tipusu szankciok.

Ez az irdnyelv minimumkovetelményeket allapit meg, ezzel meghagyja a tagallamok
azon eldjogat, hogy kedvezdbb rendelkezéseket vezessenek be vagy tartsanak fenn. A
meglévo jogi keretek kozott megszerzett jogokat tovabbra is alkalmazni kell, kivéve,
ha ez az iranyelv kedvezdbb rendelkezéseket vezet be.

Mivel ezen iranyelv céljait — nevezetesen a gyakornokok munkafeltételeinek
érvényesitését, valamint a szakmai gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony elleni
kiizdelmet — a tagallamok nem tudjak kielégitden megvalodsitani, az Unid szintjén
azonban e célok jobban megvalodsithatok, az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai
Uniorol szolo szerzédeés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének megfeleléen. Az
aranyossagnak az emlitett cikkben foglalt elvével 6sszhangban ez az iranyelv nem 1épi
tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket.

Ezen irdnyelv végrehajtdsakor a tagallamok nem irhatnak eld sziikségtelen
kozigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozasokat, kiilondsen akkor, ha azok gatoljak a
mikro-, kis- és kozépvallalkozasok alapitasat és fejlddését. A tagallamoknak ezért
ajanlott értékelnitik, hogy az atiiltetd intézkedéseik milyen hatast gyakorolnak az ilyen
vallalkozasokra — biztositando, hogy a rendelkezések ne sujtsak aranytalanul ket —,
kiilonos tekintettel a mikrovallalkozasokra és az adminisztrativ teherre, valamint
ajanlott kozzétenniiikk ezeknek az értékeléseknek az eredményeit és sziikség esetén
tamogatast nyujtaniuk ezeknek a vallalkozasoknak.

A tagdllamok — a szocidlis partnerek erre vonatkozd egylittes kérelmére —
megbizhatjdk a szocialis partnereket ennek az irdnyelvnek a végrehajtasaval, feltéve,
hogy a tagallamok megtesznek minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy
mindenkor biztositani tudjak az ezen iranyelv altal elérni kivant eredményeket. A
nemzeti jognak és gyakorlatnak megfeleléen tovabba megfeleld intézkedéseket kell
hozniuk a szocialis partnerek hatékony bevondsanak biztositasara, valamint a szocialis
parbeszéd eldmozditasara és fokozasara az irdnyelv rendelkezéseinek végrehajtasa
érdekében,
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ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

I. fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy
Ez az iranyelv meghatarozza a gyakornokok munkafeltételeinek javitasat és érvényesitését,

valamint a szakmai gyakorlatnak alcdzott rendes munkaviszony elleni kiizdelmet szolgald
elvek és intézkedések kozos keretét.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

Ezen irdanyelv alkalmazéasaban a kdvetkezo fogalommeghatarozasok alkalmazandok:

a) ,szakmai gyakorlat”: hatarozott idére szO0l6 munkahelyi gyakorlat, amely
jelentds tanulasi és képzési elemet tartalmaz, és célja, hogy az érintettek a
foglalkoztathatosaguk javitdsa €s a rendes munkaviszonyba val6 dtmenet vagy
egy szakma gyakorldsanak eldsegitése érdekében gyakorlati és szakmai
tapasztalatokat szerezzenek;

b) ,gyakornok”: minden, szakmai gyakorlaton részt vevé személy, aki az egyes
tagallamokban hatalyos jog, kollektiv szerzédések vagy gyakorlat 4altal
meghatarozott munkaszerzodéssel vagy munkaviszonnyal rendelkezik,
figyelembe véve az Eurdpai Uni6 Birosaganak itélkezési gyakorlatat;

c) ,rendes munkaviszony”: barmely munkaviszony, amely nem szakmai
gyakorlat;
d) ,rendes munkaviszonyban 4ll6 munkavallalo”: minden olyan személy, aki

rendes munkaviszonyban all.

II. fejezet
Egyenld banasmod

3. cikk
A megkiilonboztetésmentesség elve

A tagallamok biztositjak, hogy a munkafeltételek (beleértve a dijazast) tekintetében a
gyakornokok ne részesiiljenek kedvezdOtlenebb béanasmodban, mint az ugyanazon
munkahelyen dolgozé hasonld, rendes munkaviszonyban 4ll6 munkavallalok, kivéve, ha az
eltéré banasmod objektiv okokkal — példaul az eltérd feladatokkal, a kisebb feleldsséggel, a
munkaintenzitassal vagy a tanulasi és képzési elem stlyaval — indokolhato.

Ahol ugyanazon a munkahelyen nincs Osszehasonlithatd, rendes munkaviszonyban allo
munkavallalo, ott az 6sszehasonlitds az irdnyado kollektiv szerzddésre, vagy ennek hianyaban
a nemzeti jogra vagy a gyakorlatra torténd hivatkozassal torténik.
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II1. fejezet

Szakmai gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony

4. cikk

A szakmai gyakorlatnak dalcazott rendes munkaviszony elleni kiizdelemre iranyulo

intézkedesek

A tagallamok rendelkezéseket hoznak az illetékes hatdsagok altal végzett hatékony
ellendrzésekre ¢€s vizsgalatokra vonatkozoan annak érdekében, hogy feltarjdk azokat a
gyakorlatokat, amelyek esetében a szakmai gyakorlatnak alcazott rendes munkaviszony
alacsonyabb szinti védelmet — beleértve a munkafeltételeket ¢és a dijazast — biztosit a
munkavallalok szadméra, mint amelyre az érintett munkavallalé az unios vagy nemzeti jog,
kollektiv szerz6dések vagy gyakorlat alapjan jogosult lenne, ¢s az ilyen esetekben megteszik a
sziikséges végrehajtasi intézkedéseket.

5. cikk

A szakmai gyakorlatnak dlcdzott rendes munkaviszony értékelése

(1) Annak megallapitasa érdekében, hogy egy allitélagos szakmai gyakorlat rendes
munkaviszonynak mindsiil-e, az illetékes hatdsdgok elvégzik az Osszes relevans
ténybeli elem atfogd értékelését. Az értékelés figyelembe veszi tobbek kozott az
alabbi indikativ elemeket:

a)

b)

az allitolagos szakmai gyakorlat tekintetében a jelentds tanulasi vagy képzési
elem hidnya;

az ugyanazon személy altal ugyanazon munkaltatonal folytatott allitdlagos
szakmai gyakorlat tulzott idétartama vagy tobb és/vagy egymadst kovetd
allitolagos szakmai gyakorlat;

azonos szintli feladatok, feleldsségi kordk és munkaintenzitds az ugyanazon
munkaltatonal hasonlé munkakorben foglalkoztatott allitélagos gyakornokok
¢és rendes munkaviszonyban all6 munkavallalok esetében;

a korabbi munkatapasztalatra vonatkozé kdvetelmény az azonos vagy hasonlo
tevékenységi teriileten szakmai gyakorlatra palyazok esetében, megfeleld
indokolas nélkiil;

az allitdlagos szakmai gyakorlatok magas ardnya az ugyanazon munkaltatoval
fennallo rendes munkaviszonyokhoz képest;

ugyanazon munkaltatonal jelentdés szamu olyan allitdlagos gyakornok, aki az
allitélagos szakmai gyakorlat megkezdését megel6z0en ugyanazon vagy
hasonld tevékenységi teriileten két vagy tobb szakmai gyakorlatot teljesitett,
vagy rendes munkaviszonyban allt.

(2) Annak érdekében, hogy az illetékes hatdsagok elvégezhessék az (1) bekezdésben
emlitett értékelést, a munkaltatd kérésre az emlitett hatosdgok rendelkezésére
bocsatja a kovetkezd informaciokat:

a)
b)

a szakmai gyakorlatok és a rendes munkaviszonyok szama;

a szakmai gyakorlatok iddtartama;
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az allitolagos gyakornokok és a hasonld beosztasu, rendes munkaviszonyban
all6 munkavallalok munkafeltételei, beleértve a dijazast, a feladatokat és a
feleldsségi koroket;

d) aszakmai gyakorlatok tanulasi és képzési elemeinek leirasa;

e) aszakmai gyakorlatokra vonatkozé allashirdetések.

3) Az (1) bekezdésben emlitett értékelés eldsegitése érdekében a tagallamok:

a) meghataroznak egy olyan hataridét, amely jelzi egy szakmai gyakorlat,
valamint az ugyanazon munkaltatonal végzett ismételt — vagy akar egymadst
kovetd — szakmai gyakorlatok tulzott voltat;

b) eldirjdk a munkaltatok szamara, hogy az allashirdetésekben és a szakmai

gyakorlatokra vonatkoz6 hirdetésekben fel kell tiintetniiik a varhato
feladatokra, a munkafeltételekre — beleértve a dijazast —, a szocialis védelemre,
valamint a tanulasi és képzési elemekre vonatkozo informaciokat.

A tagallamok kivételeket allapithatnak meg az a) pontban meghatarozott hatarido
alol azokban az esetekben, amikor objektiv okok indokoljék a hosszabb iddtartamot.

IV. fejezet
Végrehajtasi és tamogato intézkedések

6. cikk
A vonatkozo unios jog végrehajtasa és érvényesitése

A tagallamok hatékony intézkedéseket hoznak annak biztositdsara, hogy a munkavallalokra
alkalmazand6 valamennyi vonatkozdé unids jogszabalyt teljes mértékben végrehajtsak és
érvényesitsék a gyakornokok tekintetében. A tagéllamok mindenekeldtt:

a)

b)

d)

biztositjak, hogy a gyakornokok jogaira vonatkozo6 informaciok vilagos, atfogo
¢és konnyen hozzaférheté modon nyilvanosan elérhetéek legyenek;

iranymutatast dolgoznak ki a gyakornokok munkaltatdi szamdra a szakmai
gyakorlatok jogi keretével kapcsolatban, beleértve a vonatkozé munkajogi és
szocialis védelmi szempontokat;

gondoskodnak az illetékes hatosagok altal a gyakornokokra vonatkozo
munkajog érvényesitése ¢érdekében végzett hatékony ellendrzésekrdl é€s
vizsgalatokrol;

biztositjak, hogy az illetékes hatésagok rendelkezzenek a hatékony
ellendrzések ¢és vizsgalatok elvégzéséhez sziikséges emberi, miiszaki és
pénziigyi eréforrasokkal, tovabba hataskorrel a hatékony, aranyos €s
visszatarto erejli szankciok kiszabasara;

fejlesztik az illetékes hatosagok azon képességét — kiilondsen képzések és
iranymutatasok révén —, hogy proaktivan megcélozzak és feleldsségre vonjak a
szabalyokat be nem tart6 munkaltatokat;

az illetékes hatosagokkal egyiittmiikddve csatorndkat biztositanak a
gyakornokok szdmara a szakmai mulasztasok és a rossz munkafeltételek
bejelentésére, és tdjékoztatast nyujtanak ezekrdl a csatorndkrol.
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7. cikk
Jovatételhez valo jog

A tagéllamok gondoskodnak arrdl, hogy az ezen iranyelvbdl vagy a munkavallalokra
alkalmazand6 egyéb unids jogszabalyokbol eredd jogok megsértése esetén a gyakornokok
részére — beleértve azokat is, akiknek a munkaviszonya mar megsziint — biztositott legyen a
tényleges és partatlan vitarendezés lehetdsége, valamint a jovatételhez vald jog, beleértve a
megfeleld kartéritést.

8. cikk
A gyakornokok nevében vagy érdekében inditott eljarasok

A tagallamok biztositjak, hogy a munkavallalok képviseldi barmely vonatkozo6 birdsagi vagy
kozigazgatasi eljarasban részt vehessenek az ezen iranyelvbdl vagy a munkavallalokra
alkalmazand6 egyéb unids jogszabalyokbol eredd jogok és kotelezettségek érvényesitése
érdekében. E képviseldk az ezen iranyelvbdl vagy a munkavallalokra alkalmazando egyéb
unids jogszabalyokbol eredd barmely jog vagy kotelezettség megsértése esetén eljarhatnak
egy vagy tobb gyakornok nevében vagy érdekében, az adott gyakornok vagy gyakornokok
jovahagyasaval.

9. cikk
A kedvezotlen bandasmod és a hatranyos kovetkezmények elleni védelem

(1) A tagallamok bevezetik az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy megvédjék a
gyakornokokat és képviseldiket attol, hogy a munkaltatbhoz benytjtott panaszokbol
vagy az ebben az irdnyelvben vagy a munkavéllalokra alkalmazand6 egyéb unids
jogszabalyokban biztositott jogok érvényre juttatasa érdekében inditott barmely
eljarasbol fakadéan a munkaltatd kedvezdtlen bandsmodban részesitse Oket, illetve
attol, hogy az ilyen panaszok vagy eljarasok hatranyos kdvetkezményekkel jarjanak
rajuk nézve.

(2) A tagallamok mindenekel6tt megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy megtiltsak
a gyakornokoknak az ezen irdnyelv vagy a munkavallalokra alkalmazand6 egyéb
unids jogszabalyok altal biztositott jogaik gyakorldsa miatti elbocsatasat vagy az
ezzel egyenértékili intézkedéseket, valamint az elbocsatasukat célzo vagy azzal
egyenértékii el0késziileteket.

3) Amennyiben a gyakornokok ugy itélik meg, hogy elbocsatasukra vagy az ezzel
egyenértékil hatassal jaro intézkedésekre azon az alapon kertilt sor, hogy gyakoroltak
az ezen iranyelv vagy a munkavallalokra alkalmazand6 egyéb unids jogszabalyok
altal biztositott jogaikat, kérhetik a munkaltatotdl az elbocsatds vagy az ezzel
egyenértékii intézkedés megfelelden megalapozott indoklasat. A munkaltatonak az
emlitett indokokat irasban kell k6zolnie.

4) A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsara, hogy
amennyiben a (3) bekezdésben emlitett gyakornokok birdsag vagy egyéb illetékes
hatésag vagy szerv el6tt olyan tényeket allitanak, amelyek alapjan vélelmezni lehet,
hogy ilyen elbocsatas vagy azzal egyenértékii intézkedések torténtek, a munkaltato
legyen koteles bizonyitani, hogy az elbocsatasra vagy az azzal egyenértékil
intézkedésekre nem a (2) bekezdésben emlitett okokbdl keriilt sor.

(5) A tagéillamoknak a (4) bekezdést nem kell alkalmazniuk azon eljardsokra,
amelyekben a birdsdg vagy mas illetékes hatdésag vagy szerv feladata a tényallas
feltaréasa.
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(6)

Ellenkez6 tagallami rendelkezés hianyaban a (4) bekezdés nem vonatkozik a
biintetdeljarasokra.

10. cikk
Szankciok

A tagallamok megallapitjdk az ezen iranyelv alapjan elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése vagy az ezen iranyelv hatdlya ala tartoz6 jogokra vonatkozdan mar hatalyban 1évo
rendelkezések megsértése esetén alkalmazandd szankcidkra vonatkozé szabalyokat. Az eldirt
szankcioknak hatékonyaknak, ardnyosaknak és visszatartd erejiiecknek kell lennitik.

V. fejezet
Z.aro rendelkezések

11. cikk

A védelmi szint csokkentésének tilalma és a kedvezobb feltételeket biztosito rendelkezések

(1)

)

€)

(1)

2)

€)

(4)

©)

Ezen iranyelv egyetlen rendelkezése sem értelmezhetd ugy, hogy csokkentené a
munkavallalok mas unids jogi eszkdzok, nemzeti jog, kollektiv szerzddések vagy
gyakorlat altal biztositott védelmi szintjét.

Ez az irdnyelv nem képezhet jogalapot a munkavallalok — koztiik a gyakornokok —
szamara a tagallamok altal mar biztositott altaldnos védelmi szint csokkentésére.

Ez az irdnyelv nem ¢érinti a tagéllamok azon eldjogat, hogy a munkavallalokra nézve
kedvezobb torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseket alkalmazzanak
vagy vezessenek be, vagy a munkavallalokra nézve kedvezdbb kollektiv szerzédések
alkalmazasat szorgalmazzak vagy engedélyezzek.

12. cikk
Atiiltetés és végrehajtds

A tagédllamok meghozzdk az ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy ennek az
iranyelvnek [két évvel a hatalybalépést kovetden]-ig megfeleljenek. Errdl
haladéktalanul t4jékoztatjak a Bizottsagot.

Amikor a tagillamok elfogadjak az (1) bekezdésben emlitett rendelkezéseket,
azokban hivatkozni kell erre az irdnyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik
alkalmaval ilyen hivatkozast kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatarozzak
meg.

A tagéallamok kozlik a Bizottsaggal nemzeti joguk azon rendelkezéseinek szovegét,
amelyeket az ezen irdnyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

A tagallamok — nemzeti joguknak é€s gyakorlatuknak megfeleléen — megfeleld
intézkedéseket hoznak a szocidlis partnerek hatékony bevonasanak biztositasara,
valamint a szocialis parbeszéd elomozditasara és fokozasara az irdnyelv végrehajtasa
érdekében.

A tagillamok — a szocidlis partnerek erre vonatkozd egylittes kérelmére —
megbizhatjak a szocidlis partnereket ennek az irdnyelvnek a végrehajtasaval, feltéve,
hogy a tagallamok megtesznek minden sziikséges intézkedést annak érdekében, hogy
mindenkor biztositani tudjék az ezen iranyelv altal elérni kivant eredményeket.
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(1)

2

13. cikk
Jelenteéstetel és feliilvizsgalat

A tagallamok [0t évvel az atiiltetést kovetden]-ig kozdlnek a Bizottsaggal az ezen
iranyelv végrehajtasara vonatkoz6 minden olyan informéaciot, amelyre a Bizottsagnak
sziilksége van a jelentéstétel elkészitéséhez. Ezeknek az informacidknak
tartalmazniuk kell a szakmai gyakorlatokra vonatkozé adatokat az ezen iranyelv
végrehajtasanak megfelelé nyomon kdvetése és értékelése céljabol.

A Bizottsag az (1) bekezdésben emlitett jelentést tovabbitja az Eurdpai Parlamentnek
¢s a Tanacsnak. A jelentést adott esetben jogalkotasi javaslatnak kell kisérnie.

14. cikk
Hatalybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

15. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérdl
az elndk az elndk
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