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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspéiri an togra

Ina Treoirlinte Polaitiula', chuir an tUachtardn von der Leyen i dtdbhacht an ga ata le
geilleagar soisialta margaidh na hEorpa a neartu agus ‘fas a chothu lena gcruthofar poist
ardchailiochta, go mor mor do dhaoine 6ga’.

Ta an difthostaiocht i measc na hoige fos ina dushlan leanunach san Aontas, agus an rata
difhostaiochta i measc na hoige dha oiread nios airde nd an rita foriomlan difhostaiochta’.
Dushlén ar leith is ea nios m6 daoine 6ga a ghniomhachti nach bhfuil fostaithe nd in
oideachas na faoi oilitiint (NEETanna) agus a bhfuil bacainni sonracha rompu a chuireann bac
ar a rannphairtiocht i margadh an tsaothair. D4 bhri sin, leagtar amach i bPlean
Gniomhaiochta um Choltin Eorpach na gCeart Séisialta® an sprioc chun rita na ndaoine 6ga
idir 15 agus 29 mbliana d’aois ar NEETanna iad a laghd 6 12.6 % (2019) go 9 % faoi 2030
tri theabhas a chur ar a n-ionchais fostaiochta.

Is féidir le tréimhsi oiliuna deis a thabhairt do dhaoine 6ga taithi phraiticitil agus ghairmiuil a
thail, feabhas a chur ar a gcuid scileanna agus ar an gcaoi sin a rochtain ar an margadh
saothair a éascu. Tugann siad deis d’thostoéiri a bhfoireann a mhealladh, a oilitint agus a
choinneail. Mar sin féin, braitheann an luach ata le tréimhse oilitina ar a cailiocht. Teastaionn
dalai oibre cothroma agus trédhearcacha agus é&bhar foghlama leormhaith le haghaidh
tréimhse oilitina ardchailiochta. Thairis sin, is féidir le tréimhsi oilitina cuimsitheacha cuidia
maidir le deiseanna a sholdthar do chach chun rochtain a thail ar an margadh saothair, lena
n-airitear daoine 6ga ata i staideanna leochaileacha.

De réir meastachan bunaithe ar shonrai an tSuirbhé Eorpaigh ar an bhFérsa Saothair (SFS an
Aontais), t&4 3.1 millitn oilitinai san Aontas (sonrai 2019) as a n-ioctar 1.6 millilin oiliinai
agus nach n-ioctar 1.5 millitn diobh. T4 méadu ag teacht ar an lion oilitinaithe san Aontas a
ghlacann pairt 1 dtréimhsi oilitna trasteorann (21 % de na hoilitinaithe in 2023 1 gcomparaid le
9 % in 2013) *, rud a léirionn go bhféadfadh tréimhsi oilitina cur le soghluaisteacht chothrom
an lucht saothair san Aontas. Léiritear sna meastachain freisin go ndearna thart ar 370 000
oilitinai ar iocaiocht® tréimhse oilitna ar feadh tréimhse fhada (nios faide na 6 mhi) in 2019,
lena n-airitear tréimhsi oilitna a rinneadh ceann 1 ndiaidh a chéile/aris leis an bhfostoir
céanna. Astu sin, rinne thart ar 100 000 oilitnai tréimhse oiliuna ar feadh tréimhse fthada lenar
bhain droch-abhar foghlama °.

Is pointe tagartha tabhachtach ¢ Moladh 2014 6n gCombhairle maidir le Creat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oiliuna (QFT) chun a chinneadh cad is tréimhse oilitna ardchailiochta

Treoirlinte Polaititla don chéad Choimisitin eile 2019-2024. ‘I dtreo Aontas a théachann le nios m6 a
bhaint amach. An Clar oibre agamsa don Eoraip.” Ar fail ar line.

Ba ¢ 14.9 % an difhostaiocht i measc na hoige (15-25 bliana) i mi Eanair 2024, i gcomparaid le rata
dithostaiochta ginearalta (20-64 bliana) de 6 % (Eurostat).

3 COM(2021) 102 final.

4 Flais-Eurobhairiméadar 523 (2964 / FL523).

> Ni chuimsitear leis sin tréimhsi oilitina at4 sainordaitheach chun rochtain a fhail ar ghairm.

6 Ba cheart na huimhreacha sin a 1éirmhinit go ciramach mar go bhfuil siad bunaithe ar thorthai fhlais-
Eorabharaiméadar 523 (an sciar d’oilitnaithe a rinne tréimhsi oilitna ar feadh tréimhse iomlén nios faide na 6
mhi agus a duirt freisin nar thoghlaim siad rudai isdideacha 6 thaobh gairme de) le chéile le sonrai SFS an
Aontais maidir leis an lion oilitnaithe ar iocaiocht.
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ann. Leagtar amach ann treoirlinte maidir le tréimhsi oilitna lasmuigh de churaclaim
oideachais agus d’oilitiint ghairmiuil shainordaitheach.

Ina mheastoireacht in 2023 ar an Moladh sin 6n gCombhairle ’, fuair an Coimisitin tisca go
raibh tionchar dearfach ag Creat Cdiliochta le haghaidh Tréimhsi Oilitna ar chailiocht na
dtréimhsi oiliina san Aontas. Dheimhnigh si freisin go leanann tréimhsi oiliina de bheith ina
gconair thabhachtach do dhaoine 6ga chun dul isteach sa mhargadh saothair. Ina theannta sin,
d’fhéadfadh tréimhsi oilitina ardchdiliochta a bheith ina ndeiseanna tsaideacha uas-scilithe
agus/no athscilithe do dhaoine d’aon aois chun scileanna praiticiala a shealbhu le linn na
hoibre chun a ngairm a chur i dtreo nua.

Mar sin féin, cuireadh i dtdbhacht sa mheastdireacht freisin réimsi a d’fhéadfai a neartu agus a
theabhst a thuilleadh. Mar shampla, moladh inti prionsabail chailiochta a chomhthathu nios
fearr sa reachtaiocht ndisiunta, go hairithe i gcas tréimhsi oilitna margaidh oscailte
(OMTanna), monatoireacht agus forfheidhmiua nios laidre chun cur i bhfeidhm na bprionsabal
cailiochta ar an lathair a airithit agus feasacht a mhéadu i measc na bpdirtithe leasmhara
¢agsula. Cuireadh i dtabhacht freisin an g4 atd le tacaiocht nios laidre d’fhostoiri, mar
shampla, tri thacaiocht airgeadais agus treoraiocht phraiticiil. Thairis sin, cuireadh i
dtabhacht sa mheastoireacht gur cheart dlis a chur leis na hiarrachtai chun faisnéis nios
nithitla agus nios praiticitila a sholathar do dhaoine 6ga maidir le tréimhsi oiliuna trasteorann.
Sainaithniodh ann freisin critéir chailiochta bhreise, amhail pd cothrom agus cosaint
shoisialta, rialacha maidir le tréimhsi oiliuna cianda/hibrideacha, aghaidh a thabhairt ar
bhealach nios fearr ar riachtanais grapai atd i staideanna leochaileacha, agus tacaiocht
neartaithe d’oiliunaithe le linn na tréimhse oiliina agus ina diaidh. Thairis sin, tugadh faoi
deara sa mheastoireacht go bhféadfai raon feidhme an Chreata Cailiochta le haghaidh
Tréimhsi Oilitna a leathnu 6 thréimhsi oilitina margaidh oscailte agus 6 thréimhsi oiliina ata
mar chuid de bheartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair (ALMP) chun tréimhsi
oilitna eile a chumhdach freisin, amhail na cinn sin ata mar chuid de churaclaim fhoirmiula
oideachais agus oilitna.

D’iarr pairtithe leasmhara éagstla ar an gCoimisiin feabhas a chur ar chailiocht na dtréimhsi
oilitina:

o Cuimsitear sa tuarascdil ar thoradh criochnaitheach na Comhdhala ar
Thodhchai na hEorpa® an iarraidh go n- airitheofai, maidir le tréimhsi oiliina
agus poist do dhaoine 6ga, comhlionadh caighdean cdiliochta, lena n-airitear
caighdedin maidir le pa, agus go gcuirfi cosc tri ionstraim dli ar intéirneachtai
gan iocaiocht ar an margadh saothair agus lasmuigh den oideachas foirmiuil.

o Ina Thuairim ‘An Choéir Chomhionann do Dhaoine Oga i Margadh an
tSaothair’ an 15 Meitheamh 2023, thug Coiste Eacnamaioch agus Séisialta na
hEorpa (CESE) da aire gur cheart go dtairgfeadh tréimhsi oiliina abhar
foghlama ardchailiochta agus dalai oibre leormhaithe, agus nar cheart iad a
chur in ionad gnathphoist nd a bheith mar réamhchoinnioll le haghaidh
socruchan fostaiochta.

J I dTuairim Choiste na Réigiun, ‘Tacaiocht Fostaiochta don Oige: Nasc leis an
bhFostaiocht don Chéad Ghluin Eile — Rathaiocht don Oige a Threisit’ an 5

Ar fail ar line.
Comhdhail ar Thodhchai na hEorpa. Tuarascail ar an toradh criochnaitheach. Bealtaine 2022.
Le fail ar line.
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Feabhra 2021'°, measann sé gur cheart na tréimhsi oilitna agus na
printiseachtai a bheith ann chun taithi foghlama a sholathar do dhaoine go
priomha, rud a fhéadfaidh cuidiu leo cinneadh a dhéanamh maidir lena ngairm
amach anseo agus a scileanna a thorbairt chun rochtain a thail ar thostaiocht
bhuan.

Go hairithe, ghlac Parlaimint na hEorpa rin an 14 Meitheamh 2023 bunaithe ar Airteagal 225
CFAE'! inar iarradh ar an gCoimisitin Moladh 2014 6n gCombhairle a thabhairt cothrom le
data agus a neartl agus ionstraim reachtach nios laidre a dhéanamh de. D’iarr si freisin ar an
gCoimisiun ioschaighdeain chailiochta a airithia le haghaidh tréimhsi oilitna, lena n-airitear
pa.

Sa chomhthéacs sin, d’fhégair an Coimisiun go dtabharfai cothrom le data an Creat Céiliochta
le haghaidh Tréimhsi Oilitina i gClar Oibre 2023 an Choimisitiin'?, chun aghaidh a thabhairt
ar shaincheisteanna lena n-airitear pa cothrom agus rochtain ar chosaint shoéisialta, mar chuid
dé rannphairtiocht chun Plean Gniomhaiochta um Cholun Eorpach na gCeart Soéisialta a chur
chun feidhme agus chun spriocanna 2030 an Aontais a bhaint amach i1 réimsi na fostaiochta,
na scileanna agus laghdu na bochtaineachta.

Léiritear leis an togra seo le haghaidh treorach an gealltanas polaititil a cuireadh in ial i
dTreoirlinte Polaitiila an Uachtardin von der Leyen chun freagra a thabhairt ar rin 6
Pharlaimint na hEorpa ata bunaithe ar Airteagal 225 CFAE le togra reachtach, agus lanurraim
a tabhairt do phrionsabail na comhréireachta, na coimhdeachta agus na reachtdireachta nios
fearr. De bhri na bprionsabal sin agus na dteorainneacha dlithiula le gniomhaiocht an Aontais
a leagtar sios sna Conarthai, diritear sa togra le haghaidh treorach ar thacaiocht a thabhairt do
na Ballstait dalai oibre oilitinaithe a theabhsi agus a thorfheidhmiu agus dul i ngleic le
gnathchaidrimh fostaiochta at4 faoi bhréagriocht tréimhsi oilitina.

Ta feidhm ag an treoir at4 beartaithe maidir le hoilitinaithe a bhfuil caidreamh fostaiochta acu
mar a shainmhinitear sa dli, i gcomhaontuithe comhchoiteanna n6é sa chleachtas atd i
bhfeidhm sna Ballstait agus casdli na Cuirte Breithitnais & chur san aireamh, gan beann ar
chinedl na tréimhse oiliina. Comhlanaitear an treoir ata beartaithe le togra le haghaidh
Moladh neartaithe 6n gComhairle'®, a bhfuil feidhm aige maidir le gach oilitinai agus lena
dtugtar aghaidh ar shaincheisteanna nios leithne céiliochta agus cuimsitheachta, lena n-airitear
rochtain ar chosaint shoisialta. Nil feidhm ag an Moladh 6n gCombhairle ata beartaithe maidir
le hoilitinaithe ar oibrithe iad ach amhain a mhéid nach bhfuil foralacha coibhéiseacha n6 nios
fabhrai leagtha sios i ndli an Aontais.

Leis an togra le haghaidh treorach, tugtar aghaidh ar dhd chas mhichui neamhdhleathacha a
sainaithniodh 1 ngach cineal tréimhse oiliina san Aontas:

. I gcas ina n-usaidtear tréimhsi oiliiina chun na criche a beartaiodh déibh,
is € sin deis a thabhairt d’oilitnaithe taithi phraiticitil agus ghairmitil a fhail,
feabhas a chur ar a gcuid scileanna agus rochtain a fhail ar an margadh
saothair, ach nach gcomhlionann siad reachtaiocht an Aontais ndé an
reachtaiocht naisiunta is infheidhme, is tréimhsi oiliina
neamhchomhliontacha iad. Sna casanna sin, ni theachtann oiliinaithe na
cearta go 1éir a bhfuil siad ina dteideal. Mar a I¢éiritear sa tuarascail ar an

Ar fail ar line.

Ar fail ar line.

12 COM(2022) 548 final.
13 COM(2024)133.
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measuni  tionchair a ghabhann leis seo, fuarthas fianaise ar
neamhchomhliontacht ar fud an Aontais. Ina theannta sin, ni moéide go ndéantar
tuairiscia leormhaith ar neamhchomhliontacht toisc a chasta ata na cuir chuige
rialdla sna Ballstait, toisc go bhfuil forftheidhmiu lag ann maidir leo go
ginearalta agus toisc na mbacainni sonracha a chuireann cosc ar oilitinaithe
caingean dli a thionscnamh n6 gearain a dhéanamh (e.g. fad gearr conarthai; an
ga até le staid nios cobhsai a bhaint amach sa mhargadh saothair; spleachas ar
an bhfostoir, biodh sé ann ddirire n6 biodh dearcadh ann go bhfuil sé ann; an
faitios go mbeidh drochiarmhairti ann mar gheall ar chaingean dli a
thionscnamh no6 geardn a dhéanamh; no easpa cainéal tuairiscithe n6 rochtain
ar ionadaiocht).

. I gcas nach n-usaidtear tréimhsi oilitina airbheartaithe chun na criche ata
beartaithe déibh agus cuirtear iad in ionad poist do ghnaththostaithe, is
gnathchaidreamh fostaiochta iad ata faoi bhréagriocht tréimhsi oiliuna.
Sna césanna sin, téann solathraithe tréimhsi oilitina timpeall ar dhli an Aontais
né ar an dli naisitnta agus ar chomhaontuithe comhchoiteanna a bhfuil feidhm
acu maidir le gnathoibrithe.

Déantar dochar do dhélai oibre oiliunaithe agus gnathoibrithe le husdid mhichui
neamhdhleathach tréimhsi oiliina agus déantar diobhdil don chothroime shoisialta. Is féidir
leis freisin éagothroime iomaiochta a chrutht idir soldthraithe tréimhsi oilitna, rud ata ina
thadhb do ghnolachtai, lena n-diritear do chuideachtai beaga agus meanmhéide (FBManna). Is
beart laghdaithe costas d’thostoiri € uséid a bhaint as tréimhsi oiliina neamhchomhliontacha
nd as gnathchaidrimh fostaiochta ata faoi bhréagriocht tréimhsi oilitna, rud a chruthaionn
buntaiste iomaioch ¢éagérach 1 gcompardid le fostéiri comhliontacha. Socruithe
neamhdhleathacha maidir le tréimhsi oilitina, go hairithe gnathchaidrimh fostaiochta ata faoi
bhréagriocht tréimhsi oilitna, is ualach iad freisin ar an ioncam poibli mar gheall ar
chaillteanas ranniocaiochtai slandala séisialta agus iocaiochtai canach ata dlite.

Bunaithe ar thorthai na meastoireachta ar an gCreat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina,
ar bhailit breise fianaise, agus ar chomhairliichan dha chéim le comhphairtithe soisialta an
Aontais 1 gcomhréir le hAirteagal 154 CFAE, is ¢ is aidhm don treoir atd beartaithe na
cuspoiri sonracha seo a leanas a bhaint amach.

Dalai oibre na n-oiliunaithe a fheabhsu agus a fhorfheidhmiu

Leis an treoir atd beartaithe, leagtar sios prionsabal an neamh-idirdhealaithe lena airithiu,
maidir le dalai oibre (lena n-airitear pa), nach gcaitear le hoilitnaithe ar bhealach nach bhfuil
chomh fabhrach céanna le hoibrithe inchomparaide sa bhunaiocht chéanna, ach amhéin ma ta
udar le coir éagsuil ar fhorais oibiachtula. T4 roinnt foralacha sa treoir atd beartaithe lena
gcuiditear le hoilitnaithe a gcearta a chosaint mar ‘oibrithe’. Mar shampla, airithitear 1é1 go
bhféadfaidh ionadaithe oibrithe dul i mbun ndésanna imeachta chun cearta oilitnaithe a
thorfheidhmiu. Tugtar isteach 1éi an oibleagaid ar na Ballstait bealai a bhunt d’oiliinaithe
chun michleachtas agus drochdhalai oibre a thuairisciu.

Gnathchaidrimh fostaiochta atd faoi bhréagriocht tréimhsi oiliuna a chomhrac

Leis an treoir atd beartaithe, ceanglaitear ar na Ballstait forail a dhéanamh maidir le
seicealacha agus iniuchtai éifeachtacha arna ndéanamh ag tUdarais innitila chun
gnathchaidrimh fostaiochta atd faoi bhréagriocht tréimhsi oilina a bhrath agus chun
gniomhaiocht fortheidhmithe a dhéanamh. Chun a chinneadh an gnéathchaidreamh fostaiochta
¢ tréimhse oilitna atd faoi bhréagriocht tréimhse oiliuna, bheadh ar na hudarais innitila sraith
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gnéithe tdscacha arna leagan amach ar leibhéal an Aontais a mheas ina measunuithe
foriomlana. Chun an measunu sin a éascu, ni mor d’thostoiri rochtain a thabhairt do na
hudarais innitla ar fhaisnéis airithe, lena n-airitear lion, fad agus coinniollacha oibre na
dtréimhsi oiliuna. Ceanglaitear ar na Ballstait freisin teorainn a leagan sios lena léiritear fad
iomarcach tréimhse oilitina agus tréimhsi oilitina a athdhéantar leis an bhfostoir céanna, lena
n-diritear tréimhsi oiliuna a dhéantar ceann i ndiaidh a chéile. Cuideoidh sé sin le hudarais
naisiunta gnathchaidrimh fostaiochta a d’fhéadfadh a bheith faoi bhréagriocht tréimhsi oilitina
a aithint. Ina theannta sin, leis an treoir atd beartaithe, ceanglaitear ar na Ballstait a airithia go
gecuirfidh fostoiri feabhas ar thrédhearcacht tri thaisnéis maidir leis na curaimi agus na dalai
oibre a bhfuiltear ag suil leo, lena n-diritear pd, cosaint shoéisialta, gnéithe foghlama agus
oiliina a chur san aireamh 1 bhfograi foliintais agus i1 bhfograi faoi thréimhsi oilitna.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais ata sa réimse beartais cheana

Mar chuid den Bhliain Eorpach um Scileanna, ta s¢ leagtha amach ag an Aontas meon a chur
chun cinn ina bhfuil uas-scilit agus athsciliu ar an ngnéathchleachtas. M4 dhuntar bearnai
scileanna agus ma thugtar aghaidh ar neamhréir scileanna ar fud an Aontais, cuirfear borradh
faoin iomaiochas, go hdirithe i gcas micrithiontar agus fiontair bheaga agus mednmhéide tri
riachtanais na bhfostdiri a chur in oiritint ar bhealach nios fearr do scileanna agus do mhianta
daoine. Cuideoidh rochtain chomhionann ar thorbairt scileanna agus ar fhoghlaim
obairbhunaithe chun neamhionannais a laghdu, go hairithe tri dhaoine a chumhachtii chun
pairt iomlan a ghlacadh sa gheilleagar agus sa tsochai. Leanann an Bhliain Eorpach um
Scileanna Bliain Eorpach na hOige, inar cuireadh i dtdbhacht an ga ata le spreagadh breise a
sholathar do chruthu deiseanna fostaiochta ardchailiochta do dhaoine 6ga i gcomhréir leis an
aon sprioc déag don o6ige atd i Straitéis Oige an Aontais Eorpaigh 2019-2027'*. Ina
Theachtaireacht maidir le Bliain Eorpach na hOige 2022, gheall an Coimisitn go ndéanfadh
s¢ a chreat cailiochta le haghaidh tréimhsi oilitina a thabhairt cothrom le data in 2024 chun
aghaidh a thabhairt ar shaincheisteanna lena n-airitear pa cothrom agus rochtain ar chosaint
shoisialta 1°.

Le pacaiste Tacaiochta um Fhostaiocht don Oige 6n gCoimisitin'® ¢ mhi il 2020, rinneadh
Moltai maidir le Nasc leis an bhFostaiocht — Rathaiocht don Oige a Threisiu'” agus creat
Eorpach nuachoirithe um ghairmoideachas agus ghairmoilitint, ar ghlac an Chombhairle an da
cheann acu'®. Moltar leis an bpacaiste tacaiochta go sonrach go gcomhlionfadh tairiscinti ar
thréimhsi oilitna na hioschaighdedin a leagtar amach sa Chreat Cailiochta le haghaidh
Tréimhsi Oilitina. Leagtar amach leis an gcreat nuachodirithe priomhphrionsabail chun a
airithit go gcuirfear an gairmoideachas agus an ghairmoilitint in oiritint go tapa do
riachtanais an mhargaidh saothair agus go solathroidh sé deiseanna foghlama ardchailiochta
do dhaoine 6ga agus do dhaoine fasta. Cuirtear béim laidir leis ar dheiseanna nios fearr don
thoghlaim obairbhunaithe agus ar dhearbhu céiliochta nios fearr.

Ar an mbealach c€anna le tréimhsi oiliina, is conair thabhachtach iad printiseachtai chun
aistrithe chuig an margadh saothair a éascu. Leis an bPacdiste Tacaiochta um Fhostaiocht don

14 10 C 456, 18.12.2018, Ich. 1.
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17 10 C 372, 4.11.2020, Igh. 1-9.
18 10 C 417, 2.12.2020, Igh. 1-16.
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Aos Og, tugadh spreagadh athnuaite do phrintiseachtai, lena n-airitear trid an gComhaontas
Eorpach do Phrintiseachtai '°.

Bhi s¢ d’aidhm ag na tionscnaimh sin feabhas a chur ar chailiocht agus ar éifeachtacht bhearta
an Aontais chun fostaiocht don 6ige a chur chun cinn agus faigheann siad tacaiocht 6
mhaoinit 6n Aontas. Cuirtear chun feidhme leo, i measc nithe eile, an chéad phrionsabal agus
an ceathra prionsabal de Cholun Eorpach na gCeart Soisialta. Leagtar sios leis na prionsabail
sin an ceart chun ‘oideachas, oilitint agus foghlaim ar feadh an tsaoil atd ar ardchailiocht agus
cuimsitheach’ agus an ceart atd ag daoine 6ga ‘oideachas leantnach, printiseacht, tréimhse
oiliina nd tairiscint mhaith poist a fhail laistigh de cheithre mhi tar éis doibh bheith
difhostaithe nd an t-oideachas a fthagail’.

Le acquis saothair agus soisialta an Aontais, leagtar sios ioschaighdeain tri roinnt ionstraimi
dli. Is ¢ is aidhm do na fordlacha fortheidhmithe a chuimsitear sa togra seo le haghaidh
treorach a airithi go mbeidh na cearta sin ag oilitnaithe ar oibrithe iad. T4 abharthacht ar
leith ag baint leis na hionstraimi dli seo a leanas ar leibhéal an Aontais do na hoilitnaithe sin:

- Leis an Treoir maidir le dalai oibre trédhearcacha intuartha,?’ déantar forail
maidir le bearta chun délai oibre cui a airithia do dhaoine a oibrionn i
gcaidreamh oibre neamhchaighdeanach. Cuimsitear leis sin an ceart chun
faisnéis mhionsonraithe a thail i scribhinn maidir le gnéithe bunusacha a gcuid
oibre. T4 na hioschaighdedin a leagtar amach sa Treoir dbhartha go hairithe
d’oilitnaithe, i bhfianaise fad teoranta a bhionn i gceist leis an gcaidreamh
fostaiochta de ghnath agus a staid leochaileach ar an margadh saothair.

—  Is éis aidhm don Treoir maidir le hObair Téarma Shocraithe®! feabhas a chur
ar chéiliocht na hoibre téarma shocraithe trina 4irithil go gcuirfear 1 bhfeidhm
prionsabal an neamh-idirdhealaithe i gcas oibrithe ar théarma seasta (lena
n-airitear oiliinaithe) vis-a-vis buan-oibrithe inchomparaide. Bunaitear leis
creat dlithitil chun cosc a chur ar mhi-tisaid a eascraionn as uséid conarthai n6
caidrimh fostajochta ar théarma seasta i ndiaidh a chéile. Airithitear leis freisin
go mbeidh rochtain ag oibrithe ar théarma seasta ar dheiseanna oilitna iomchui
agus ar fhaisnéis faoi tholuntais laistigh den ghnothas d’fhonn post buan a
bhaint amach.

— Leis an Treoir maidir le pa iosta leordhdthanach san Aontas,?* cruthaitear creat
chun feabhas a chur ar leordhothanacht an phé iosta sna Ballstait a bhfuil pa
iosta reachttil acu. T4 sé d’aidhm aige freisin comhargail a chur chun cinn sna
Ballstait uile, agus feabhas & chur ag an am céanna ar rochtain éifeachtach
oibrithe ar chearta maidir le cosaint pa fosta, 1 gcés ina bhforailtear do sin sa dli
naisiinta agus/ndé 1 gcomhaontuithe comhchoiteanna. Forailtear leis go
n-airitheoidh na Ballstait, 1 gcds ina gceaddidh na Ballstait ratai éagsula pa
iosta reachttil le haghaidh gripai sonracha oibrithe, go n-urramofar leis na

19 Ar fail ar line.

20 IO L 186, 11.7.2019, Igh. 105-121.

2 IO L 175,10.7.1999, I1gh. 43—48. Sonraitear i gClasal 2 den Treoir maidir le hObair Théarma Shocraithe
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hathruithe sin ar pha iosta reachtuil prionsabail an neamh-idirdhealaithe agus
na comhréireachta.

— Leagtar sios sa Treoir Réime um Shldinte agus Sabhailteacht Cheirde (OSH)*
na priomhphrionsabail chun feabhsuithe ar an tsldinte agus ar an tsdbhailteacht
ag an obair a spreagadh. Réathaitear leis ioscheanglais maidir le sabhailteacht
agus sldinte ar fud an Aontais. Deimhnitear leis an Treoir Réime, a mhéid a
bhaineann le hionad oibre slan, go bhfuil feidhm ag na rialacha céanna maidir
le hoibrithe agus le hoilitnaithe agus ta treoracha breise ag gabhail 1éi lena
ndiritear ar ghnéithe sonracha den tsabhailteacht agus den tslainte ag an obair.

— Leis an Treoir 6n gCombhairle lena mbunaitear creat ginearalta le haghaidh na
cora comhionainne san fhostaiocht agus sa tsli bheatha,>* leagtar sios creat
ginearalta chun idirdhealt ar fhorais reiligitin n6 creidimh, michumais, aoise
n6 gnéaschlaonta a chomhrac a mhéid a bhaineann le fostaiocht agus sli
bheatha. Cuirtear toirmeasc leis go hairithe faoi idirdheald a dhéanamh ar
oilitinaithe 6ga mar gheall ar a n-aois.

Sa Mholadh 6n gCombhairle maidir le rochtain ar chosaint shdisialta d’oibrithe agus do
dhaoine féinfhostaithe®> moltar do na Ballstait a airithiti go mbeidh rochtain ag oibrithe (lena
n-airitear oilitinaithe ar oibrithe iad) agus ag daoine féinfhostaithe araon ar chosaint shoéisialta
¢ifeachtach agus leormhaith. Cumhdaitear sa Mholadh seo sochair difhostaiochta,
breoiteachta agus curaim sldinte, maithreachais agus atharthachta, easldine, seanaoise agus
marthandiri agus sochair i dtaca le tiondisci ag an obair agus galair cheirde.

Sa Mholadh 6n gComhairle maidir le Creat Eorpach le haghaidh Printiseachtai Ardchailiochta
agus Eifeachtacha (EFQEA),?® leagtar amach 14 chritéar chun printiseachtai ardchailiochta
agus ¢éifeachtacha a shainil, lena n-airithitear forbairt scileanna a bhaineann le poist agus
forbairt phearsanta printiseach. Cuirtear san d4ireamh ann ¢éagsulacht na gcoras
gairmoideachais agus gairmoiliuna (VET) ar fud an Aontais. I gcasanna airithe, d’fthéadfadh
printisigh a chumhdaitear leis an gCreat teacht faoi raon feidhme na Treorach seo freisin, a
mheéid a thagann na printisigh faoin gcoincheap ‘oibri’ mar a shainmhinitear leis an dli, le
comhaontuithe comhchoiteanna né leis an gcleachtas ata i bhfeidhm sna Ballstait, agus casdli
Chuirt Bhreithitnais an Aontais Eorpaigh & chur san direamh.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

T4 an togra comhsheasmhach le beartais an Aontais le déanai arb € is aidhm doibh daoine a
chumhachtu tri oideachas, oilitint agus scileanna. Féachtar leis an gClar Oibre Scileanna don
Eoraip?’ iomaiochas inbhuanaithe an Aontais a neartil, cothroime shoisialta a airithit agus
tact le hathléimneacht daoine 6ga.

T4 an togra comhsheasmhach freisin leis an togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle dar
teideal ‘An Eoraip ag Bogadh’ — deiseanna soghluaisteachta foghlama do chéach an 15
Samhain 20232, Is é is aidhm do sin deiseanna foghlama ar fud an Aontais a dhéanamh nios
inrochtana do gach duine 6g, lena n-diritear daoine 6ga ar 11 na deiseanna atd acu, amhail

23 10 L 183, 29.6.1989, Igh. 1-8.
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daoine faoi mhichumas. Cuirtear chun cinn leis freisin tarraingteacht an Aontais mar cheann
scribe foghlama do dhaoine tréitheacha ¢ lasmuigh den Aontas.

Ta infheistiochtai airgeadais in uas-scilii agus in athscilitt 1 gcroilar Chiste Soéisialta na
hEorpa Plus (CSE+), na Saordide Téarnaimh agus Athléimneachta (STA), an Chiste um
Aistritt Coir, Erasmus+ agus an Chlair don Eoraip Dhigiteach. Faigheann forbairt scileanna
tacaiocht freisin ¢ intheistiochtai Chiste Forbraiochta Réigiunai na hEorpa (CFRE) i
mbonneagar agus 1 dtrealamh oideachais agus oilitina.

T4 an tionscnamh seo freisin ar cheann de na gniomhaiochtai a leagtar amach i bplean
gniomhajochta an Choimisitiin maidir le ganntanais scileanna agus saothair san Aontas?’.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

T4 an togra bunaithe ar Airteagal 153(2)(b) CFAE, lena bhforailtear go nglacfar treoracha ina
leagtar sios ceanglais iosta maidir le, inter alia, ‘dalai oibre’ faoi mar a leagtar amach in
Airteagal 153(1)(b) CFAE, agus, ag an am céanna, staonadh 6 shrianta riarachdin, airgeadais
agus dlithiala a thorchur a bheadh ina mbac ar bhuni n6 ar fhorbairt gnoéthas beag agus
meanmhéide. Os rud é nach bhfuil bearta ann lena ndéantar difear go direach don leibhéal pa,
urramaitear leis go hiomlan na teorainneacha a fhorchuirtear ar ghniomhaiocht an Aontais le
hAirteagal 153(5) CFAE.

. Coimhdeacht (i gcas inniulacht neamheisiach)

Chuidigh Creat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina 2014 leis na Ballstait athruithe
beartais agus reachtacha a chur chun feidhme, go hairithe sna Ballstdit sin nach bhfuil corais
chomh forbartha céanna acu. Mar sin féin, ta dishldin mhora fos sna Ballstait go 1¢ir maidir le
hasaid na dtréimhsi oilitna, a gcdiliocht agus rochtain orthu. Tionscnamh de chuid an
Aontais, féadfaidh sé cuidit chun iarrachtai na mBallstdt a chomhordu agus a dhiria ar
bhearta lena bhféadfar aghaidh a thabhairt ar na fadhbanna sonracha a sainaithniodh 1 ngach
cineal tréimhse oilitna. Is le gniomhaiocht de chuid an Aontais amhain is féidir rialacha
comhchoiteanna a leagan sios chun creat comhsheasmhach prionsabal agus ioschaighdean a
chrutht ar fud na mBallstat uile. Leis an tionscnamh, thacéfai le cdineasu soisialta anios na
mBallstat agus le forfheidhmit nios fearr na gceart saothair atd ann cheana, rud a
rannchuideodh le cothrom na Féinne nios fearr d’oiliinaithe agus do sholéthraithe tréimhsi
oilitna san Aontas.

Nior gh4d go mbeadh an leibhéal céanna cosanta 1 dtéarmai trédhearcachta agus intuarthachta
ag gniomhaiocht a dhéantar ag na Ballstat amhdin mar threagairt ar an ngé até le dalai oibre
oilitinaithe a thorfheidhmiu agus gnéathchaidrimh fostaiochta atd faoi bhréagriocht tréimhsi
oilitna a chomhrac agus go mbeadh an baol ann go méadofai éagsulachtai idir na Ballstait. Da
bhri sin, ni mor dul 1 ngleic leis na dushlain a sainaithniodh ar leibhéal an Aontais.

T4 an treoir atd beartaithe bunaithe ar chomhchuibhili iosta na gcoéras naisiinta lena
n-urramaitear discréid na mBallstat caighdeain nios airde a leagan sios agus lena solathraitear
an deis an curam a chur ar chomhphairtithe soisialta an treoir ata beartaithe a chur chun
feidhme. I gcomhréir le hAirteagal 153(2)(b) CFAE, tacoidh si le gniomhaiochtai na
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mBallstat agus comhlanoidh si iad tri cheanglais iosta maidir le cur chun feidhme de réir a
chéile.

. Combhréireacht

Leagtar sios ioscheanglais leis an togra seo, rud a airithionn go gcoinneofar an méid
idirghabhéla is Ia is ga chun cuspdiri an togra a bhaint amach. Na Ballstait sin a bhfuil
foralacha nios fabhrai i bhfeidhm acu cheana féin né na fordlacha a chuirtear chun cinn sa
togra seo, ni bheidh orthu iad a athru né a laghdu. Féadfaidh na Ballstait cinneadh a dhéanamh
freisin dul nios faide na na hioschaighdedin a leagtar amach. T4 na costais a bhaineann leis an
togra seo réasunta agus ta udar leo i bhfianaise an chuspora forfheidhmiti dalai oibre na
n-oilitnaithe a neartu.

Urramaitear prionsabal na comhréireachta agus cuirtear méid agus cineal na bhfadhbanna
sainaitheanta san direamh. Mar shampla, ni mér d’thostdiri faisnéis faoi thréimhsi oiliuna a
sholathar do na hudarais arna iarraidh sin déibh amhdin. Sa mheasunt tionchair a ghabhann
leis an tionscnamh seo, rinneadh measunu ar na roghanna beartais agus rinneadh comparaid
eatarthu maidir lena gcomhréireacht 1 gcompardid leis an mbonnline. Leis an rogha
thosaiochta, is féidir leis na Ballstait modh agus cinedl na hidirghabhdla a shainit chun na
cuspoiri a bhaint amach. D4 bhri sin, ni théann sé thar ar g4 chun aghaidh a thabhairt ar na
fadhbanna a sainaithniodh agus chun na cuspoiri sonracha a bhaint amach.

. An rogha ionstraime

Forailtear go sainraite le hAirteagal 153(2)(b) in ¢éineacht le 153(1)(b) CFAE gurb iad
treoracha an ionstraim dli at4 le hiisdid chun ioscheanglais a bhunti maidir le dalai oibre até le
cur chun feidhme de réir a chéile ag na Ballstait.

3. TORTHAI MEASTOIREACHTAI EX POST, COMHAIRLIUCHAIN LE
PAIRTITHE LEASMHARA AGUS MEASUNUITHE TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oiriunachta ar an reachtaiocht ata ann
cheana

Rinneadh meastoireacht’® ar Mholadh 2014 6n gCombhairle maidir le Creat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oilitina in 2022-2023. Cé go leanann tréimhsi oiliuna de bheith ina
geonair thabhachtach do dhaoine 6ga chun dul isteach sa mhargadh saothair, d’fhéadfai
feabhas a chur ar chur chun feidhme phrionsabail an Chreata Céiliochta le haghaidh Tréimhsi
Oilitna ar an lathair, mar aon le monatdireacht agus fortheidhmit a dhéanamh ar an
reachtaiocht naisitinta abhartha lena rialaitear tréimhsi oiliina. Mheas grapai éagsula pairtithe
leasmhara go raibh g4 le cearta oiliunaithe maidir le pa agus cosaint shoisialta a neartl a
thuilleadh.

. Combhairliuchain leis na pairtithe leasmhara

Rinneadh gniomhaiochtai comhairlitchdin sonracha in 2022 mar chuid de mheastoireacht
2023 an Choimisitiin ar an gCreat Cdiliochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina 3!, go hairithe tri
shuirbhé combhairliichain phoibli. Cuimsiodh sa mheastoireacht freisin combhairliichain
spriocdhirithe le hudarais naisilinta agus réigiinacha ata freagrach as beartais oideachais,
oilitina agus fostaiochta, comhphdirtithe soisialta, soldthraithe oideachais agus oilitna,

30 An Coimisitn Eorpach (2023) Meastoireacht ar an Moladh 6n gComhairle maidir le Creat Céiliochta le

haghaidh Tréimhsi Oilitna (SWD(2023) 9 final).
3 Meastodireacht (2023) 6n gCoimisitin ar Mholadh 6n gCombhairle mar le Creat Cailiochta le haghaidh
Tréimhsi Oilitina (SWD(2023) 9 final).
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saineolaithe acadula ata ag obair ar shaincheisteanna a bhaineann leis an margadh saothair,
eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht ar dhaoine oga, oilitnaithe 6ga (iaroilitnaithe,
oiliinaithe at4 ann faoi lathair agus a d’fhéadfadh a bheith ann amach anseo) agus pairtithe
leasmhara eile ar leibhéal an Aontais, ar an leibhéal ndisiunta agus ar an leibhéal réigitnach.
Chun teagmhdil a dhéanamh leis na pairtithe leasmhara sin uile, baineadh 1usaid as
gniomhaiochtai agus modhanna combhairlitchdin éagsula, amhail agallaimh, cruinnithe
combhairliuchain spriocdhirithe, suirbhé spriocdhirithe faoi oilitinaithe agus cas-staidéir.

Rinneadh combhairliachdn dha chéim le comhphairtithe soisialta an Aontais faoi Airteagal 154
CFAE le haghaidh an togra seo. Le linn na chéad chéime, a bhi ar siul idir an 11 Iuil agus an
15 Meéan Fémhair 2023, chuathas i gcomhairle le comhphadirtithe séisialta maidir leis an nga
atd le gniomhaiocht an Aontais agus an treo ina ndireofai an ghniomhaiocht sin*2. Le linn na
dara céime, idir an 28 Medn Fomhair agus an 9 Samhain 2023, chuaigh an Coimisiun i
gcomhairle le comhphairtithe soisialta faoi na cuspoiri maidir le gniomhaiocht an Aontais
agus na conairi dlithiula a d’théadfadh a bheith ann di**. D’fhailtigh na ceardchumainn roimh
run an Choimisitin an Creat Céiliochta le haghaidh Tréimhsi Oilitna a thabhairt cothrom le
data. Mheas siad, cé go raibh prionsabail an Chreata Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina
fos abhartha, go raibh ga le cosaint cheangailteach le haghaidh oilitnaithe (i bhfoirm treorach)
chun cuiteamh, dalai oibre agus cosaint shoisialta choéir a airithit. Ba cheart go n-airitheofai
leis an treoir seo rochtain ar na cearta uile atd ag gnathoibrithe faoi reachtaiocht an Aontais
atd ann cheana. Chuir na ceardchumainn i dtabhacht go laidir gurb é an priomhchuspoir nach
mor a bheith ag gniomhaiocht an Aontais ioschaighdeain cheangailteacha a leagan sios le
haghaidh tréimhsi oilitina san Aontas agus cothrom na Féinne a chrutht lena ndispreagtar mi-
uséid. Measann fostoiri go bhfuil prionsabail an Chreata Ciiliochta le haghaidh Tréimhsi
Oilitna 2014 fos abhartha. Ina dtuairim, ba cheart béim nios laidre a leagan ar a chur chun
feidhme agus ar fhaireachan a dhéanamh air, ach dar leo, le Moladh athbhreithnithe 6n
gCombhairle, bheadh an chothromaiocht cheart ann idir ioschaighdeain a chur chun cinn agus
solubthacht a chaomhnu. Tacaionn fostoéiri leis na cuspoiri chun aghaidh a thabhairt ar an
usaid mhichui a bhaintear as tréimhsi oilitina, chun feabhas a chur ar a gcailiocht agus chun
rochtain orthu a chothu. Cuireann fostoiri an easpa sonrai i dtdbhacht freisin, go hairithe
sonrai maidir le tréimhsi oilitna sa mhargadh oscailte, agus an nasc idir pa agus céiliocht na
dtréimhsi oilitna. Ni raibh aon chomhaontt i measc na gcomhphdirtithe soisialta chun dul 1
mbun caibidliochta chun comhaontt a thabhairt 1 gerich ar leibhéal an Aontais 1 gcomhréir le
hAirteagal 155 CFAE.

Thairis sin, mar chuid den staidéar ina ndéantar iniachadh ar an gcomhthéacs, ar na dashlain
agus ar na réitigh a d’théadfadh a bheith ann i ndail le cailiocht na dtréimhsi oiliina san
Aontas, rinneadh suirbhé ar line le pairtithe leasmhara naisiinta. Bhi sé d’aidhm aige sin
faisnéis a bhailiu faoi na cleachtais atd ann faoi lathair ag gnélachtai maidir le tréimhsi oilitna
agus dea-chleachtais a chuirtear chun feidhme sna Ballstait agus a dtionchar ar chailiocht na
dtréimhsi oiliina a shainaithint. Bhi an suirbhé ar sial 6n 15 Meitheamh go dti an 8 Mean
Fomhair 2023 agus bhi sé dirithe ar udarais phoibli naisiunta, ar chomhlachais ghno/fostoiri
naisiunta, ar ghndlachtai aonair, ar cheardchumainn néisiinta, ar eagraiochtai naisitinta don
Oige, ar eagraiochtai na sochai sibhialta agus ar instititidi oideachais. Rinneadh agallaimh
spriocdhirithe le pairtithe leasmhara ar leibhéal an Aontais freisin.

Rinne an Ard-Stiurthéireacht um Fhostaiocht, Gnéthai Soisialta agus Cuimsit (AS EMPL), an
Ard-Stitrthoireacht um an Margadh Inmheanach, Tionsclaiocht, Fiontraiocht agus FBManna

32
33

Ar fail ar line.
Ar fail ar line.
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(AS GROW), Gniomhaireacht Feidhmituchain na Comhairle Nualaiochta Eorpai agus na
bhFiontar Beag agus Meanmhéide (EISMEA) suirbhé tiomnaithe ‘Painéal FBM’ idir an 12
Deireadh Fomhair agus an 9 Samhain 2023, suirbh¢ ar thacaigh an Lionra Fiontar Eorpach
leis.

Sa suirbhé flais-Eorabharaiméadair (523)** féachadh ar dhearcthai daoine 6ga maidir lena
lanphairtia sa mhargadh saothair, agus diriodh go hairithe ar thréimhsi oiliuna. Idir an 15 agus
an 24 Marta 2023, rinneadh suirbh¢ ar line ar 26 334 duine idir 18 agus 35 bliana d’aois 6 na
Ballstait uile.

. Bailiu agus usaid saineolais

Baintear leas sa treoir atd beartaithe as roinnt staidéar a rinneadh chun bonn taca a chur leis an
anailis ar an tionscnamh:

° staidéar a coimisiunaiodh ¢ shaineolaithe seachtracha, ar usaideadh na
réamhthorthai: ‘Study exploring the context, challenges and possible solution
in relation to the quality of traineeships in the EU’ [Staidéar lena scrudaitear an
comhthéacs, na dushlain agus an réiteach a d’fhéadfadh a bheith ann 1 ndail le
cailiocht na dtréimhsi oilitina san Aontas Eorpach] 6 chuibhreannas Ernst &
Young (EY), Larionad Staidéir ar Bheartas na hEorpa (CEPS) agus Fianaise
Oscailte (le teacht)

. staidéar seachtrach a thacaionn leis an meastdireacht ar an gCreat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oilitina, Tuarascéil Chriochnaitheach, Eanair 20233;

o suirbh¢ flais- Eorabharaiméadair maidir leis an dearcadh ata ag daoine 6ga
maidir lena n-imeascadh sa mhargadh saothair, agus diriodh go hdirithe ar
thréimhsi oiliuna’®;

Cuireadh san aireamh freisin rin féintionscnaimh reachtach 2023 6 Pharlaimint na hEorpa
maidir le tréimhsi oililina ardchdiliochta san Aontas, 1 gcomhar leis an Measunu Breisluacha

Eorpaigh abhartha ar sheirbhis taighde na Parlaiminte®’.
. Measunu tionchair

I gcomhréir lena bheartas maidir le Rialail Nios Fearr, rinne an Coimisiin measunu
tionchair®®. Leis sin, tugadh anailis struchtirtha ar na fadhbanna beartais, ar na cuspdiri
beartais comhfhreagracha agus ar na roghanna beartais comhthreagracha agus rinneadh
measunu ar a dtionchar. Breithniodh leis coimhdeacht, éifeachtacht, ¢éifeachtulacht,
comhleantinachas agus comhréireacht na roghanna a sainaithniodh agus conas monatoireacht
agus meastoireacht a dhéanamh ar an tionscnamh amach anseo. Tacaiodh leis an obair sin le
comhairlitichan struchtirtha sa Choimisitin tri ghripa stiirtha idirsheirbhise®® agus leis an

34
35
36

Eorabharaiméadar: cuidionn tréimhsi oilitina le daoine 6ga a gcéad phost a théil (europa.cu)

Ar fail ar line.

Ar fail ar line.

37 Cailiocht na dTréimhsi Oilitina san Aontas Eorpach — meastiinu ar bhreisluach Eorpach Ar fail ar line.

38 Doiciméad Inmheanach Oibre de chuid an Choimisiuin, Tuarascail ar an Meastnu Tionchair (2024), A
ghabhann leis an togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle maidir le dalai oibre
oilitnaithe a ftheabhsu agus a fhortheidhmit agus maidir le caidrimh fostaiochta ata faoi bhréagriocht tréimhsi
oiliina a chomhrac agus an togra le haghaidh Moladh 6n gComhairle maidir le Creat Cailiochta treisithe le
haghaidh Tréimhsi Oilitna, atd le teacht.

3 Lena n-airitear an tSeirbhis DIi, an SG, AS CNECT, AS EAC, JRC, AS COMM, AS GROW, AS
JUST, AS REGIO agus AS AGRI.
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‘Staidéar ina scrudaitear an comhthéacs, na dushlain agus an réiteach a d’fthéadfadh a bheith
ann 1 ndail le céiliocht na dtréimhsi oiliuina san Aontas’ d4 dtagraitear thuas.

Sainaithniodh tri thadhb sa mheasunt tionchair: (1) usaid mhichui a bheith 4 baint as tréimhsi
oiliina ag solathraithe tréimhsi oiliina, (2) droch-chdiliocht na dtréimhsi oiliina agus (3)
rochtain mhichothrom ar thréimhsi oilitna. Rinneadh scridu sa mheasunu tionchair ar thri
rogha beartais, ina ndearnadh bearta reachtacha agus neamhreachtacha araon a thabhairt le
chéile chun aghaidh a thabhairt ar chuspo6iri an tionscnaimh i dtéarmai cearta is infheidhme
oilitnaithe a fhorfheidhmiu, cosc a chur ar Gsaid mhichui na dtréimhsi oilitina, dalai oibre
cothroma a airithiu, an t-dbhar foghlama a ftheabhsu, agus feabhas a chur ar an rochtain ar
thréimhsi oilitna agus ar chuimsitheacht na dtréimhsi oiliuna. Cuireadh san aireamh sa
mheasunu ar thionchar na roghanna freisin na hiarmhairti neamhbheartaithe a d’théadfadh a
bheith ag na roghanna beartais éagsula, lena n-airitear maidir le tréimhsi oilitina a thairiscint.

Is ¢ an rogha beartais ab thearr a sainaithniodh sa mheasinu tionchair pacaiste ina bhfuil
treoir a bhaineann le hoiliunaithe ar oibrithe iad faoi dhli an Aontais agus moladh cothrom le
data 6n gComhairle lena gcumhdaitear gach oilitinai. Meastar go dtabharfaidh an pacdiste sin
sochair shoisialta d’oilitinaithe tri thréimhsi oiliina michui agus droch-chailiochta a laghd tri
choir chomhionann, pé nios cothroime agus cosaint shoéisialta, agus tri rochtain ar thréimhsi
oilitina a fheabhsu, go hairithe do dhaoine i staideanna leochaileacha, lena n-airitear daoine
faoi mhichumas, iad siud a bhfuil conai orthu i réigitiin thuaithe, iargulta agus is forimeallai,
iad siud a bhfuil culra socheacnamaioch agus/né imirceach faoi mhibhuntaiste acu, iad siud
6n bpobal Romach, agus iad sitd a bhfuil gnéthachtail oideachais nios isle acu. Meastar go
mbeidh sochair eacnamaiocha do sholathraithe tréimhsi oilitna mar thoradh ar an rogha
beartais ab thearr, amhail iomaiocht mhargaidh nios cothroime, gnothachain tairgitilachta
agus iomaiochais mar gheall ar lucht saothair nios oilte agus nios éagsula agus costais
chuardaigh, mheaitseéla agus earcaiochta nios isle. Maidir le costais a bhaineann leis an rogha
beartais ab fhearr, baineann siad sin le méadu a d’théadfadh a bheith ann ar chostais saothair,
ar chostais choigeartaithe agus ar chostais a d’théadfadh a bheith mar thoradh ar a nésanna
imeachta riarachdin n6 breithitnacha. Meastar go dtairbheoidh buiséid agus riarachdin
naisiunta d’fhaltais mhéadaithe chanach agus slandala soisialta agus de chaiteachas laghdaithe
ar chosaint shoisialta agus ar ghniomhachtq.

Pléadh an meastunu tionchair ar dtas le Bord um Ghrinnscrudu Rialdla an Choimisitin an 13
Nollaig 2023. An 1 Feabhra 2024, cuireadh Tuarascail athbhreithnithe ar an meastnu
tionchair faoi bhraid an Bhoird. An 22 Feabhra 2024, d’eisigh an Bord tuairim dhearfach, faoi
réir agis*’. Tugadh aghaidh ina dhiaidh sin ar na bartilacha a bhi fagtha, tri theorainneacha na
sonrai a Usdideadh a shonru a thuilleadh, trid an bplé maidir le saincheisteanna chothrom na
Féinne agus iomaiochta a neartt agus tri shoiléirithe spriocdhirithe breise a sholathar maidir
leis an tuairisc agus measinu ar na roghanna beartais.

. Cearta bunusacha

Cosnaitear le Cairt um Chearta Bunusacha an Aontais Eorpaigh raon leathan de chearta
fostaiochta. T4 cuspdiri an togra seo 1 gcomhréir leis an gCairt. Tri phrionsabal an neamh-
idirdhealaithe 1 leith oilitnaithe a chumhdach agus tri bhearta a sholathar chun
gnathchaidrimh fostaiochta ata faoi bhréagriocht tréimhsi oilitina a chomhrac, neartodh an
togra Airteagal 31 maidir le dalai oibre cothroma agus cora agus Airteagal 32 maidir le daoine

40 An Bord um Ghrinnscrada Rialdla, an 24 Tuairim ‘Dearfach, faoi réir roinnt agis’ maidir leis an

measunu tionchair ar an gCreat Cailiochta le haghaidh tréimhsi oilitina an 28 Feabhra 2024 (le foilsiu).
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0ga ag an obair a chosaint, lena sonraitear nach mor daoine 6ga a ligtear isteach chun na
hoibre a chosaint ar dhushaothri eacnamaioch

4. IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Nil aon acmhainn bhreise 6 bhuiséad an Aontais Eorpaigh de dhith ar an togra seo.

5. EILIMINTI EILE
. Socruithe monatodireachta, meastoireachta agus tuairiscithe

Ta s¢é beartaithe go ndéanfaidh na Ballstait an treoir ata beartaithe a thrasui 2 bhliain tar éis a
glactha agus na bearta naisitinta trasuite a chur in il don Choimisiin trid an mBunachar
Sonrai MNE (Bearta Naisiinta um Fhorghniomht). I gcomhréir le hAirteagal 153(3) CFAE,
féadfaidh siad an trasui a chur faoi churam na gcomhphairtithe soéisialta tri chomhaontuithe
comhchoiteanna. T4 an Coimisiun réidh chun tacaiocht theicnitiil a sholathar do na Ballstait
chun an treoir ata beartaithe a chur chun feidhme.

T4 sé beartaithe ag an gCoimisitin athbhreithniti a dhéanamh ar chur chun feidhme na treorach
ata beartaithe 5 bliana tar éis sprioc-am an trasui agus leasuithe reachtacha a mholadh, i gcas
inarb iomchui. Déanfar faireachan ar an dul chun cinn maidir le cuspoéiri an tionscnaimh a
bhaint amach le sraith priomhthdscairi a bhaineann leis na cuspoiri beartais. Sonraitear na
tascairi sin agus na foinsi sonrai gaolmhara in Iarscribhinn 15 den mheasunu tionchair. Beidh
an creat faireachain faoi réir tuilleadh coigeartuithe bunaithe ar na ceanglais dhlithiala agus
cur chun feidhme deiridh agus ar an amline.

. Doiciméid mhinitichain

D’théadfadh na Ballstéit ionstraimi dli éagsula a uséaid chun an treoir at4 beartaithe a thrasui,
agus sin an fath a bhfuil udar lena iarraidh ar na Ballstait doiciméad amhain né nios m6 a chur
leis an bhfogra faoina mbearta trasuite. Ba cheart go mineofai iontu sin an gaol idir
comhphairteanna den treoir atd beartaithe agus codanna comhfhreagracha na n-ionstraimi

naisiinta trasuite, i gcomhréir le Dearbhi Comhphdirteach Polaititil an 28 Mean Fombhair
2011 6 na Ballstait agus 6n gCoimisitin maidir le doiciméid mhinitichain®!.

. Miniuch4an mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra

Caibidil I — Foralacha coiteanna
Airteagal 1 — Abhar

Leagtar amach san thorail seo dbhar na Treorach, is € sin creat coiteann prionsabal agus beart
a leagan sios chun dalai oibre na n-oilitinaithe a fheabhsti agus a thortheidhmit agus chun
gnathchaidrimh fostaiochta ata faoi bhréagriocht tréimhsi oilitina a chomhrac.

Airteagal 2 — Sainmhinithe
Sainmbhinitear leis an bhfordil seo roinnt téarmai agus coincheap is gé chun foralacha na

Treorach a léirmhinit (‘tréimhse oiliina’, ‘oilitinai’, ‘gnathchaidreamh fostaiochta’ agus
‘gnathfhostai’).

4 10 C369, 17.12.2011, Ich. 14.
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Caibidil Il — Coir chomhionann
Airteagal 3 — Prionsabal an neamh-idirdhealaithe

Cumhdaitear le hAirteagal 3 prionsabal an neamh-idirdhealaithe maidir le hoilitnaithe.
Ceanglaitear leis ar na Ballstait bearta a chur i bhfeidhm chun a dirithia nach ndéanfar
idirdhealt ar oiliinaithe maidir lena ndalai oibre, lena n-airitear pa. Mar sin féin, d’théadfadh
forais oibiachttla, amhail curaimi éagstla, freagrachtai nios isle, déine oibre né ualach na gné
foghlama agus oiliina a bheith ina n-udar le coir éagsuil.

T4 feidhm ag an bhfordil sin sa bhreis ar phrionsabal an neamh-idirdhealaithe a leagtar sios sa
Treoir maidir le hObair Téarma Shocraithe, lena ndéantar forail maidir le coir chomhionann
d’oibrithe ar théarma seasta a bhfuil buanoibrithe inchomparaide acu sa bhunaiocht chéanna
ach amhain ma t4 udar le coir éagsuil ar fhorais oibiachtila. Ta ga leis an bhforail bhreise sa
Treoir, ar thaobh amhdin, 6s rud ¢ go gceadaitear do na Ballstait leis an Treoir maidir le
hObair Téarma Shocraithe oilitinaithe airithe a eisiamh 6na raon feidhme agus, ar an taobh
eile, a airithit gur féidir le hoibrithe ar théarma seasta atéd i bpost inchomparaide feidhmia mar
chomparaideoiri freisin.

Caibidil Il — Gnathchaidrimh fostaiochta faoi bhréagriocht tréimhsi oiliuna

Airteagal 4 — Bearta chun gnathchaidrimh fostaiochta ata faoi bhréagriocht tréimhsi oiliuna
a chomhrac

Leis an bhforail sin, ceanglaitear ar na Ballstait bearta iomchui a dhéanamh chun feiniméan na
ngnathchaidreamh fostaiochta ata faoi bhréagriocht tréimhsi oilitina a chomhrac. Ni mér do na
Ballstait foralacha a chur i bhfeidhm maidir le rialuithe agus initchtai éifeachtacha ag tidarais
inniula chun cdsanna a bhrath ina mbionn leibhéil nios isle cosanta d’oibrithe, lena n-airitear
dalai oibre agus pa, mar thoradh ar ghnathchaidrimh fostaiochta atd faoi bhréagriocht tréimhsi
oilitina, agus chun gniomhaiocht a dhéanamh sna césanna sin.

Airteagal 5 — Measunu ar ghnathchaidrimh fostaiochta atd faoi bhréagriocht tréimhsi
oiliuna

Ceanglaitear leis an airteagal seo ar udardis inniula measunu foriomlan a dhéanamh ar na
gnéithe fiorasacha é&bhartha uile agus cinneadh & dhéanamh an bhfuil gnathchaidreamh
fostaiochta faoi bhréagriocht tréimhse oilitina. Ba cheart a chur san direamh sa mheastnu sin
gnéithe ¢agstla amhail fad, comhphdirt shuntasach foghlama agus oilitna, leibhéil
choibhéiseacha curaimi agus freagrachtai agus cibé an bhfuil n6 nach bhfuil taithi oibre
roimhe sin ag teastail on bhfostoir le haghaidh na tréimhse oilitina.

Sonraitear ann freisin oibleagaid faisnéise d’fhostoiri i leith udaras innitil chun cuidiu leis na
hadaréis sin an measini a dhéanamh. Nil feidhm ag an oibleagéid sin ach amhdin arna
iarraidh sin do na hudarais. Ni moér faisnéis a sholathar maidir le lion agus fad na dtréimhsi
oiliina, dalai oibre (lena n-airitear pd), comhphdirteanna foghlama agus oiliina agus fograi
maidir le foliintais i dtréimhsi oilitina.

Ina theannta sin, sonraitear ann nach mor do na Ballstait teorainn a leagan sios le haghaidh fad
iomarcach tréimhsi oiliina chun criche an mheastnaithe agus leagtar sios ann rialacha maidir
le hinneachar fograi foluntais le haghaidh tréimhsi oilitna.

Caibidil IV — Forfheidhmiu agus bearta tacaiochta
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Airteagal 6 — DIi abhartha an Aontais a chur chun feidhme agus a fhorfheidhmiu

Le hAirteagal 6 ceanglaitear ar na Ballstdit bearta a dhéanamh chun dli an Aontais is
infheidhme maidir le hoibrithe 1 ndail le hoilitnaithe a chur chun feidhme agus a
thortheidhmiu.

Airteagal 7 — An ceart chun sdasaimh

Leis an bhforail seo, ceanglaitear ar na Ballstait rochtain a sholathar ar shéasra éifeachtach
neamhchlaonta um réiteach diospoidi agus ar cheart chun sasaimh, lena n-airitear ctiteamh
leordhothanach, ma sharaitear cearta oilitnai faoin Treoir n6é faoi dhli eile an Aontais is
infheidhme maidir le hoilitinaithe.

Airteagal 8 — Nosanna imeachta thar ceann oiliunaithe no chun tacu leo

Leis an airteagal seo, cuirtear ar chumas ionadaithe na n-oibrithe a bheith rannphairteach thar
ceann oilitnai amhain né nios mo, né chun tact leo, in imeachtai breithiinacha n6 riarachain
chun cearta oilitnaithe a fthortheidhmid, ar choinnioll go gcomhaontaionn an t-oilitnai né na
hoilitinaithe. Ba cheart go gcuideodh sé¢ sin le hoilitnaithe bacainni a bhaineann le costais n6
le nésanna imeachta a shart.

Airteagal 9 — Cosaint ar choir dhiobhalach agus ar iarmhairti diobhdlacha

Sonraitear leis an bhfordil seo go gcosnofar oilitnaithe agus a n-ionadaithe ar choir
dhiobhdlach n6 ar iarmhairti diobhalacha, go hairithe maidir le difhostii n6 a choibhéis, chun
na cearta da bhforailtear faoin Treoir a fheidhmit. Sonraitear leis freisin an ceart ata ag
oilitnaithe, ma mheasann siad gur dithostaiodh iad mar gheall ar a gcearta a theidhmit faoin
Treoir, a iarraidh ar an bhfostoir forais chui-réasunaithe leis an difhosti a sholathar. Ma
chuireann oilitinai fiorais i lathair lena 1éiritear difhosti as a chearta a theidhmiu faoin Treoir,
leis an bhforail cuirtear an t-ualach ar an bhfostéir a chruthti go raibh an dithosti n6é bearta
coibhéiseacha bunaithe ar fhorais eile.

Airteagal 10 — Pionois

Leis an airteagal seo, ceanglaitear ar na Ballstait forail a dhéanamh do phiondis ¢éifeachtacha
chomhréireachta agus athchomhairleacha maidir le saruithe ar na hoibleagaidi faoin Treoir.

Caibidil V — Foradlacha criochnaitheacha
Airteagal 11 — Neamh-chulchéimniu agus foralacha nios fabhrai

Soiléiritear leis an Airteagal seo nar cheart aon thorail sa Treoir a léirmhinii chun an chosaint
a thugtar d’oibrithe le hionstraimi eile a laghdu agus nach foras baili i an Treoir chun an
leibhéal ginearélta cosanta a thugtar d’oibrithe, lena n-airitear oilitinaithe, a islii. Ceadaitear
leis freisin do na Ballstait foradlacha a thabhairt isteach atd nios fabhrai d’oibrithe n6 cur i
bhfeidhm comhaontuithe comhchoiteanna ata nios fabhrai d’oibrithe a spreagadh n6 a cheadu.

Airteagal 12 — Trasui agus cur chun feidhme

Leagtar amach leis an bhforail seo an uastréimhse ata ag na Ballstait chun an Treoir a thrasui
sa dli naisiinta agus na téacsanna abhartha a chur in 10l don Choimisitin. T4 an tréimhse sin
socraithe ag 2 bhliain tar €is an data teacht 1 bhfeidhm. Thairis sin, cuirtear i dtadbhacht leis
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nach mor do na Ballstait rannphdirtiocht leormhaith na gcomhphairtithe soéisialta a airithia
agus féadfaidh siad cur chun feidhme na Treorach a chur de chiiram orthu.

Airteagal 13 — Tuairisciu agus athbhreithniu

Leis an airteagal seo, ceanglaitear ar na Ballstait an thaisnéis is g& chun tuarascail a dhréachta
maidir le cur chun feidhme na Treorach, lena n-airitear sonrai maidir le tréimhsi oilitna, a
chur faoi bhraid an Choimisiuin 5 bliana tar éis a teacht i bhfeidhm. Ceanglaitear leis ar an
gCoimisiun freisin an tuarascail a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Comhairle,
agus togra reachtach ag gabhail 1éi mas ga.

Airteagail 14 agus 15 — Teacht i bhfeidhm agus seolaithe

Sonraitear leis na fordlacha seo go dtiocfaidh an Treoir i bhfeidhm an fichiu 14 tar éis 14 a
foilsithe san Iris Oifigiuil agus go ndiritear ar na Ballstait i.
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2024/0068 (COD)
Togra le haghaidh

TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le dalai oibre oiliunaithe a fheabhsu agus a fhorfheidhmiu agus maidir le

gnathchaidrimh fostaiochta ata faoi bhréagriocht tréimhsi oiliina a chomhrac (‘An

Treoir maidir le Tréimhsi Oiliina’)

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmii an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe
Airteagal 153(2) pointe (b), i gcomhar le hAirteagal 153(1), pointe (b), de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis déibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa*,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitn®’,

Ag gniomhu doibh 1 gcomhréir leis an ngnathnos imeachta reachtach,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1)

2)

I mi an Mharta 2014, ghlac an Chomhairle leis an Moladh maidir le Creat Cailiochta le
haghaidh Tréimhsi Oiliuna (‘Moladh 2014”) chun caighdedin chailiochta uile-Aontais
a sholathar le haghaidh tréimhsi oiliina. Moltar leis 21 phrionsabal le haghaidh
tréimhsi oiliina chun feabhas a chur ar chailiocht na dtréimhsi oilitina, go hairithe
chun abhar ardchailiochta foghlama agus oilitna agus délai oibre leormhaithe a
airithit chun tacu le haistrithe 6n oideachas go dti an obair agus chun infthostaitheacht
na n-oiliinaithe a mhéadu. Cumhdaitear gach tréimhse oilitina le Moladh 2014 seachas
iad sitd atd mar chuid de churaclaim an oideachais fhoirmiuil agus na hoilitina
foirmiula agus iad sitd a rialaitear faoin dli naisiunta agus a bhfuil sé ina cheanglas
sainordaitheach ¢ iad a thabhairt chun criche chun rochtain a thail ar ghairm shonrach.

Sa Mholadh 6n gCombhairle maidir le Creat Eorpach le haghaidh Printiseachtai
Ardchailiochta agus Eifeachtacha,** ta 14 chritéar le haghaidh printiseachtai
ardchailiochta agus éifeachtacha arb € is aidhm doibh a airithia go mbeidh scéimeanna
printiseachta freagriil do riachtanais an mhargaidh saothair agus go solathrofar leo
sochair d’thoghlaimeoiri agus d’fhostoiri araon. Cuimsitear leo sin critéir le haghaidh
dalai foghlama agus oibre agus critéir maidir le coinniollacha creata.

2
43
44

I0C,, Ich..
I0C,, Ich..
Moladh 6n gCombhairle an 15 Marta 2018 maidir le Creat Eorpach le haghaidh Printiseachtai

Ardchailiochta agus Eifeachtacha (I0 C 153, 2.5.2018, Ich. 1).
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3) Is é is aidhm don Rathaiocht threisithe don Oige* a airithit go bhfaighidh daoine 6ga
faoi bhun 30 bliain d’aois tairiscint mhaith fostaiochta, oideachas leanunach,
printiseacht n6 tréimhse oilitina laistigh de 4 mhi tar ¢is doibh a bheith dithostaithe n6
an t-oideachas a fhagdil. Is pointe tagartha tdbhachtach ¢ Moladh 2014 chun cailiocht
na dtairiscinti tréimhsi oiliina faoin Rathajocht threisithe don Aos Og a thomhas.

(4)  Ta ganntanas saothair ann i go leor gairmeacha agus ar gach leibhéal scileanna.
Meastar go rachaidh sin i méid leis an laghdu at4 tuartha ar an daonra in aois oibre
agus leis an ¢éileamh atd ag méadu ar roinnt gairmeacha atd abhartha don aistria glas
agus digiteach. Le rannphairtiocht nios isle daoine 6ga sa mhargadh saothair, cuirtear
leis na ganntanais sin. D’fhéadfadh tréimhsi oilitina ardchailiochta a bheith ina gconair
usaideach uas-scilithe agus/nd athscilithe do dhaoine d’aon aois chun scileanna
praiticitila a fhail sa phost chun dul isteach sa mhargadh saothair né chun a ngairm a
thabhairt 1 dtreo nua.

Le tréimhsi oilitina, cuideofar le daoine 6ga taithi phraiticitil agus ghairmiuil a fhail, a
n-infhostaitheacht a theabhsu, agus a n-aistrit chuig fostaiocht sheasmhach a éasct.
Da réir sin, is conair thabhachtach iad na tréimhsi oilitina chuig an margadh saothair. |
gcas fostoiri, tugann tréimhsi oilitina deiseanna chun daoine 6ga a mhealladh, a
oilitint agus a choinnedil. Is féidir leo an costas a bhaineann le baill foirne oilte a
chuardach agus a earct a laghdu, nuair a thairgtear gnathphost d’oilitinaithe tar éis a
dtréimhse oilitna. Mar sin féin, ni féidir € sin a bhaint amach ach amhain méa bhionn
tréimhsi oiliina ar ardchdiliocht agus ma chuirtear dalai oibre cuibhitla ar fail leo.

(6) Ta dashldin ann f6s maidir le husaid mhichui tréimhsi oilitina, lena n-airitear cdsanna
ina mbionn gnathphoist d’thostaithe faoi bhréagriocht tréimhsi oilitina, rud a fhagann
go bhfuil a gcearta iomldna faoi dhli an Aontais, faoin dli naisiinta agus faoi
chomhaontuithe comhchoiteanna 4 gceilt ar na hoibrithe sin agus go bhfuil an baol ann
go sainneofar iad i ndalai oibre forbhasacha. Mar gheall ar chaidrimh fostaiochta ata
faoi bhréagriocht tréimhsi oilitina, saobhtar an iomaiocht idir cuideachtai tri fostoiri
comhliontacha a chur faoi mhibhuntaiste, bionn dul timpeall ar oibleagaidi fioscacha
agus slandala soisialta fostoiri agus cuirtear in ionad poist bhuana iad. I gcésanna eile,
seans nach gcomhlionfadh fostoiri ‘fioroilitnaithe’ na ceanglais uile a eascraionn as
dli an Aontais, as dli, comhaontuithe comhchoiteanna n6 cleachtas naisiunta, rud a
bhainfeadh a gcearta iomlana diobh.

(7 Ina theannta sin, is 10 seans go ndéanfaidh oilitnaithe a gcearta a chosaint mar gheall
ar a staid leochaileach sa mhargadh saothair. T4 easpa, castacht nd €agstlacht na
gereatai rialdla le haghaidh tréimhsi oilitna 1 mBallstait éagstila mar aon le
forfheidhmitl neamhleor na reachtaiochta néisiinta agus an easpa innitilachta maidir le
rialuithe agus iniuchtai, mar aon le heaspa soiléireachta maidir leis an uUdaras ata
freagrach as rialt agus forfheidhmit, 1 measc na bpriomhthosca as a n-eascraionn
usdid mhichui na dtréimhsi oilitna.

(8) Ar bhonn na fianaise ata ann, ta sciar mor oilitnaithe faoi réir dalai oibre nach bhfuil
chomh fabhrach céanna i gcomparaid le gnathfhostaithe, lena n-airitear dalai maidir le
huaireanta oibre, teidliochtai saoire, agus rochtain ar threalamh mar aon le pa.

4 Moladh 6n gComhairle an 30 Deireadh Fomhair 2020 ‘on a Bridge to Jobs — Reinforcing the Youth
Guarantee’ [Nasc leis an bhFostaiocht — Rathaiocht don Oige a Threisii] agus lena n-ionadaitear Moladh 6n
gCombhairle an 22 Aibrean 2013 maidir le Rathaiocht don Oige 2020/C 372/01 a bhunu (10 C 372, 4.11.2020,
Ich. 1).
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9) Ar leibhéal an Aontais, solathraitear leis na hionstraimi dli at4d ann cheana creat chun
oibrithe a chosaint, lena n-airitear na treoracha maidir le dalai oibre trédhearcacha agus
intuartha*®, p4 fosta leormhaith*’, am oibre®®, sldinte agus sabhailteacht ag an obair*,
comhionannas agus neamh-idirdhealt®°, cothromaiocht oibre is saoil do thuismitheoiri
agus do chiiramoiri®!, faisnéis agus comhairliuchdin le fostaithe®, obair ar théarma
seasta®, obair phairtaimseartha’, posti oibrithe®> agus maidir le hobair
ghniomhaireachta shealadach.’®. T4 feidhm iomlan ag an gcreat dlithitiil seo maidir le
hoilitnaithe a bhfuil conradh fostaiochta n6 caidreamh fostaiochta acu mar a
shainmhinitear sa dli, 1 gcomhaontuithe comhchoiteanna n6 sa chleachtas atd i
bhfeidhm i ngach Ballstat, agus casdli Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh &
chur san aireamh. Cuimsitear freisin le creat dlithituil an Aontais moltai maidir le
cailiocht na dtréimhsi oilitna®’ agus na bprintiseachtai’® agus maidir le rochtain ar
chosaint shoisialta d’oibrithe agus do dhaoine féinfhostaithe™.

(10) Ag an gComhdhail ar Thodhchai na hEorpa,®® cuireadh togra chun cinn maidir lena
airithit go gcloifidh intéirneachtai agus poist daoine 6ga le caighdedin chailiochta,
lena n-airitear caighdeain maidir le pa agus cosc a chur ar intéirneachtai neamhioctha
ar an margadh saothair agus lasmuigh den oideachas foirmiuil.

46 Treoir (AE) 2019/1152 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Meitheamh 2019 maidir le
dalai oibre trédhearcacha agus intuartha san Aontas Eorpach (IO L 186, 11.7.2019, Ich. 105).
4 Treoir (AE) 2022/2041 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Deireadh Fomhair 2022

maidir le pa iosta leordhéthanach san Aontas Eorpach (IO L 275, 25.10.2022, Ich. 33).

a8 Treoir 2003/88/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 4 Samhain 2003 maidir le gnéithe
airithe d’eagrii ama oibre (IO L 299, 18.11.2003, Ich. 9).

¥ Treoir 89/391/CEE 6n gComhairle an 12 Meitheamh 1989 maidir le bearta a thabhairt isteach chun
feabhsuithe ar shabhailteacht agus ar shlainte oibrithe ag an obair a spreagadh (I0 L 183, 29.6.1989, Ich. 1).

0 I measc nithe eile: Treoir 2000/78/CE 6n gComhairle an 27 Samhain 2000 lena mbunaitear creat
ginearalta le haghaidh na céra comhionainne san thostaiocht agus sa tsli bheatha (IO L 303, 2.12.2000, Ich. 16).
St Treoir (AE) 2019/1158 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 20 Meitheamh 2019 maidir le
cothromaiocht oibre is saoil (I0 L 188, 12.7.2019, Ich. 79).

2 Treoir 2002/14/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 11 Marta 2002 lena mbunaitear
creat ginearalta chun fostaithe sa Chomhphobal Eorpach a chur ar an eolas agus chun dul i gcomhairle leo —
Dearbht Comhphairteach 6 Pharlaimint na hEorpa, 6n gCombhairle agus 6n gCoimisiin maidir le hionadaiocht
fostaithe (I0 L 80, 23.3.2002, Ich. 29).

33 Treoir 1999/70/CE 6n gComhairle an 28 Meitheamh 1999 i dtaca leis an gcreat-chomhaonti maidir le
hobair théarma shocraithe a thug CEC, Cénaidhm na nGnothas Eorpach agus SGI Europe i gerich (I0 L 175,
10.7.1999, Ich. 43).

4 Treoir 97/81/CE 6n gComhairle an 15 Nollaig 1997 maidir leis an gCreat-Chomhaont maidir le hobair
phairtaimseartha a thug Conaidhm na nGnoéthas Eorpach, SGI Europe agus CEC i gcrich — larscribhinn:
Creat-comhaont(i maidir le hobair phairtaimseartha (I0 L 14, 20.1.1998, Ich. 9).

55 Treoir (AE) 2018/957 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 28 Meitheamh 2018 lena
leasaitear Treoir 96/71/CE maidir le hoibrithe a phosti faoi chuimsiu seirbhisi a sholathar (IO L 173, 9.7.2018,
Ich. 16).

36 Treoir 2008/104/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 19 Samhain 2008 maidir le hobair
ghniomhaireachta shealadach (IO L 327, 5.12.2008, Ich. 9).

37 Moladh 6n gComhairle an 10 Marta 2014 maidir le Creat Cailiochta le haghaidh Tréimhsi Oilitina
(I0 C 88, 27.3.2014, Ich. 1).

>8 Moladh 6n gComhairle an 15 Marta 2018 maidir le Creat Eorpach le haghaidh Printiseachtai
Ardchailiochta agus Eifeachtacha (I0 C 153, 2.5.2018, Ich. 1).

» Moladh 6n gComhairle an 8 Samhain 2019 maidir le rochtain ar chosaint shoisialta d’oibrithe agus do
dhaoine féinfhostaithe (IO C 387, 15.11.2019, Ich. 1).

60 Tuarascéil ar an toradh deiridh — Bealtaine 2022.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

I mi an Mheithimh, ghlac Parlaimint na hEorpa run de bhun Airteagal 225 CFAE ina
raibh moltai don Choimisiun maidir le tréimhsi oilitina ardchéiliochta (¢!). Ina ran,
d’iarr si ar an gCoimisiin ‘Creat Cailiochta 2014 a thabhairt cothrom le data agus a
neartu agus ionstraim reachtach nios laidre a dhéanamh de’. Ina theannta sin, d’iarr si
ar an gCoimisiun prionsabail bhreise a chuimsiu i gcreat cailiochta nuashonraithe le
haghaidh tréimhsi oiliina. Go sonrach, d’iarr Parlaimint na hEorpa ar an gCoimisiun
‘treoir a mholadh maidir le tréimhsi oilitna 1 margadh oscailte an tsaothair, tréimhsi
oilitna i gcomhthéacs beartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair agus
tréimhsi oilitina ar cuid €igeantach den oilitint ghairmitil iad, chun ioschaighdeain
chailiochta a airithiu, lena n-airitear rialacha maidir le tréimhse na dtréimhsi oiliina,
rochtain ar chosaint shoisialta i gcomhréir leis an dli naisiunta agus leis an gcleachtas
naisiunta chomh maith le luach saothair lena n-dirithitear caighdean maireachtala
cuibhitil chun cleachtais dhushaothraithe a sheachaint’.

Rinne an Coimisiun comhairliuichdn dha chéim leis na comhphdirtithe sodisialta ar
leibhéal an Aontais faoi Airteagal 154 CFAE maidir leis an ngé, na cuspoiri agus na
conairi dlithiala le haghaidh gniomhaiocht a d’fhéadfai a dhéanamh a chuirfeadh
tuilleadh feabhais ar chéiliocht na dtréimhsi oiliuna. Ni raibh aon chomhaontt i measc
na gcomhphairtithe séisialta chun dul i mbun caibidliochta maidir leis na hébhair sin.
T4 sé tdbhachtach, afach, gniomhaiocht a dhéanamh ar leibhéal an Aontais sa réimse
seo trid an gcreat atd ann faoi lathair maidir le tréimhsi oilitina a oiriina agus torthai
an chomhairlitchdin leis na comhphairtithe séisialta 4 gcur san direamh ag an am
céanna.

Chuaigh an Coimisiun i gcomhairle go forleathan le pairtithe leasmhara, lena n-airitear
oiliinaithe agus eagraiochtai o6ige, solathraithe tréimhsi oiliuna, udardis phoibli
ndisiunta, institiuidi oideachais, agus saineolaithe 6n saol acaduil.

Le hAirteagal 153(2), i gcomhar le (1)(b) CFAE, cumhachtaitear Parlaimint na hEorpa
agus an Comhairle Treoracha a ghlacadh lena leagtar sios ioscheanglais maidir le dalai
oibre d’thonn na cuspdiri a leagtar amach in Airteagal 151 CFAE a bhaint amach, mar
ata, fostaiocht a chur chun cinn agus dalai maireachtéla agus oibre feabhsaithe.

I bhfianaise na ndashlan leanunach maidir le husaid mhichui tréimhsi oiliina san
Aontas, ta ga le tuilleadh gniomhaiochta chun gnathchaidrimh fostaiochta atd faoi
bhréagriocht tréimhsi oiliina a chomhrac agus chun a airithiti go ndéanfar dli abhartha
an Aontais agus an dli dbhartha naisitnta is infheidhme maidir le hoibrithe a chur chun
feidhme agus a fhorfheidhmit go hiomlan 1 ndail le hoiliinaithe. Leis an Treoir seo,
tugtar aghaidh ar na dushlain sin tri ioscheanglais a leagan sios chun dalai oibre
oiliinaithe san Aontas a tfheabhsi agus a fhortheidhmit agus chun caidrimh
fostaiochta at4 faoi bhréagriocht tréimhsi oiliina a chomhrac, tri chreat comhchoiteann
prionsabal agus beart a bhunt is ga chun coir chomhionann a 4irithitt agus chun dli an
Aontais agus an dli naisiunta is infheidhme maidir le hoibrithe a chur chun feidhme
agus a thorfheidhmiu ar bhealach nios €ifeachtai.

Ba cheart feidhm a bheith ag an Treoir seo maidir le hoiliinaithe san Aontas a bhfuil
conradh fostaiochta n6 caidreamh fostaiochta acu mar a shainmhinitear sa dli, i
gcomhaontuithe comhchoiteanna n6 sa chleachtas, ar conradh ¢ ata i bhfeidhm sna
Ballstait, agus casdli Chuirt Bhreithitinais an Aontais Eorpaigh 4 chur san direamh. Ina

61

Run 6 Pharlaimint na hEorpa an 14 Meitheamh 2023 le moltai don Choimisiin maidir le tréimhsi

oiliina ardchaighdedin san Aontas (2020/2005(INL)).
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(18)

(19)

(20)

21)

(22)

casdli, ta critéir bunaithe ag an gCuirt Bhreithitnais chun stadas oibri a chinneadh,
critéir a bheidh bunaithe ar anailis cés ar chas.

Ta éagsulacht mhor 6 Bhallstat go chéile maidir le clair foghlama obairbhunaithe a
thagann faoin sainmhiniti ar thréimhse oiliina. D4 bhri sin, féadfaidh printiseachtai
teacht faoi raon feidhme na Treorach seo, a mhéid a thagann printisigh faoin
gcoincheap ‘oibri’ mar a shainmhinitear sa dli, i gcomhaontuithe comhchoiteanna né
sna cleachtais ata i bhfeidhm sna Ballstait, agus casdli Chuirt Bhreithitnais an Aontais
Eorpaigh 4 chur san aireamh.

Ta feidhm ag Caibidil III den Treoir maidir le gnathfhostaithe atd aicmithe go
bréagach mar oilitnaithe, i.e. nuair a aicmionn fostdiri gnathchaidreamh fostaiochta
mar thréimhse oiliina nach caidreamh fostaiochta é, ndé mar thréimhse oiliina nach
ionann ¢ agus caidreamh fostaiochta, ach leibhéal pa nios isle né dalai oibre eile a
bheith ag gabhail leo nd mar a bheadh gnathfhostaithe i dteideal a fhail faoi dhli an
Aontais nd faoin dli naisitnta, faoi chomhaontuithe comhchoiteanna né faoi
chleachtas.

Is féidir idirdhealti a dhéanamh idir tréimhsi oilitina ar caidrimh fostaiochta iad agus
‘gnathchaidrimh’ fostaiochta sa mhéid is go bhfuil teorainn ama leo, go gcuimsitear
leo comhphdirt mhor foghlama agus oiliuna agus go dtugtar futhu chun taithi
phraiticiuil agus ghairmiuil a fhail d’thonn inthostaitheacht a fheabhsti agus aistria
chuig fostaiocht a éascll n6 rochtain a thail ar ghairm.

Ta prionsabal an neamh-idirdhealaithe oiriinach chun mi-usaid tréimhsi oilitina a
chomhrac, amhail délai oibre nach bhfuil chomh fabhrach céanna n6 pa nios isle a
thabhairt d’oilitinaithe 1 gcomparaid le gnaththostaithe gan tdar iomchui, agus chun
inbhuanaitheacht na dtréimhsi oilitna a dirithit mar chonair i dtreo deiseanna
fostaiochta cobhsai. Is féidir leis freisin cuidiu le tréimhsi oilitna a dhéanamh nios
inrochtana do ghripai oibrithe ata i staid leochaileach.

Is gd, da bhri sin, prionsabal an neamh-idirdhealaithe a leagan sios d’oiliunaithe ar
cheart feidhm a bheith aige sa bhreis ar Chlasal 4 den larscribhinn a ghabhann le
Treoir 1999/70/CE  6n gComhairle an 28 Meitheamh 1999 1 dtaca leis an
gcreat-chomhaontli maidir le hobair théarma shocraithe a thug CEC, Coénaidhm na
nGnothas Eorpach agus SGI Europe i gerich, lena bhfordiltear, i leith coinniollacha
fostaiochta, nach gcaithfear le hoibrithe ar théarma socraithe ar bhealach nach bhfuil
chomh fabhrach céanna le hoibrithe buana inchomparaide toisc conradh ar théarma
seasta no caidreamh ar théarma seasta a bheith acu mura bhfuil udar le coir éagsuil ar
fhorais oibiachtula. Is ‘oibrithe ar théarma seasta’ de réir bhri na Treorach sin na
hoiliinaithe a bhfuil caidreamh fostaiochta acu. Mar sin féin, leis an gclésal atd ann
maidir le prionsabal an neamh-idirdhealaithe, ni cheadaitear comparaid a dhéanambh le
hoibrithe eile ar théarma seasta. Thairis sin, le Clasal 2 (2) den larscribhinn a
ghabhann leis an Treoir sin, ceadaitear do na Ballstait cinealacha airithe oibrithe a
eisiamh o6na raon feidhme, lena n-diritear caidrimh ghairmoilitna tosaigh agus
scéimeanna printiseachta n6 conarthai fostaiochta agus caidrimh fostaiochta a tugadh i
gerich faoi chuimsia clar oiliina, clar imeasctha agus clar athoiliina gairme poibli
sonrach n6 a fhaigheann tacaiocht phoibli. Ina theannta sin, ni aithnitear leis an staid
thar a bheith leochaileach ina bhfuil oilitinaithe. Da bhri sin, is g& a rathu go mbeidh
feidhm ag prionsabal na cora comhionainne i gcomparaid le gnathfhostaithe maidir le
gach oilitinai a bhfuil caidreamh fostaiochta acu.

D4 bhri sin, ba cheart do na Ballstdit a airithit, i leith dalai oibre lena n-airitear pa,
nach gcaitear le hoilinaithe ar bhealach nach bhfuil chomh fabhrach céanna le
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(25)

(26)

27)

(28)

(29)

gnathfhostaithe inchomparaide sa bhunaiocht chéanna, mura rud ¢ go bhfuil udar le
coir éagsuil ar thorais oibiachtula. Ni féidir gurb ionann a bheith i d’oilitinai agus foras
le haghaidh coir nach bhfuil chomh fabhrach céanna i gcomparaid le gnaththostaithe
sa bhunaiocht chéanna. An trath céanna, d’théadfadh ctraimi éagsula, freagrachtai
nios isle n6 déine oibre i ndail le gnaththostaithe inchomparaide a bheith ina bhforas
oibiachtuil le haghaidh coir éagsuil, i gcas inarb abhartha, maidir leis an gcoinnioll
fostaiochta at4 1 gceist. Ba cheart méid na coéra €agsula, afach, a bheith comhréireach
leis na forais sin.

Chun prionsabal an neamh-idirdhealaithe a chur i bhfeidhm, ni moér gnaththostai
inchomparaide atd ag gabhdil d’obair n6 do ghairm den chineal céanna nd de chineal
comhchostil leis an oilitnai a shainaithint, agus aird chui & tabhairt ar chailiochtai
agus ar scileanna.

Ba cheart bearta iomchui a bheith 1 bhfeidhm ag na Ballstait chun gnathchaidrimh
fostaiochta ata faoi bhréagriocht tréimhsi oiliina a chomhrac arb ¢ is ¢éifeacht doibh
leibhéil nios isle cosanta a dheontl, lena n-diritear délai oibre agus pa, nd mar a bheadh
an t-oibri lena mbaineann i dteideal a fhail faoi dhli an Aontais n6 faoin dli naisiunta,
faoi chomhaontuithe comhchoiteanna no6 faoi chleachtas.

Is ga rialuithe agus iniuchtai éifeachtacha arna ndéanamh ag udarais innitla a airithia
toisc go bhfuil siad fior-riachtanach chun cearta oilitinaithe a chosaint agus chun
gnathchaidrimh fostaiochta atd faoi bhréagriocht tréimhsi oiliina a chomhrac. Ba
cheart iad a dhirit ar ionadu gnaththostaiochta tri thréimhsi oilitina faoi bhréagriocht a
sheachaint agus chun cearta oibrithe a chosaint.

Ba cheart an measunu chun a chinneadh an bhfuil gnathchaidreamh fostaiochta faoi
bhréagriocht tréimhse oiliuna a bheith bunaithe ar na himthosca fiorasacha agus ni ar
ainmnit foirmitil an chaidrimh chonarthaigh. Chun a chinneadh an bhfuil
gnathchaidreamh fostaiochta faoi bhréagriocht tréimhse oiliuna, ba cheart do na
hadarais innitla measinu foriomlan a dhéanamh ar na fiorais dbhartha uile. Chun an
measinu a éascu d’udarais inniula, ba cheart priomhghnéithe a leagan amach lena
bhféadfai idirdheald a dhéanamh idir gnathchaidreamh fostaiochta agus tréimhse
oilitina faoi bhréagriocht. Ba cheart measunu a dhéanamh ar na gnéithe sin ar bhonn
cas ar chds, agus aird chui 4 tabhairt ar imthosca gach cais shonraigh. D4 bhri sin, ta na
gnéithe da dtagraitear tdscach agus neamh-uileghabhdlach agus ni ga tairseach
shonrach a chomhlionadh.

Ta seans ann, 1 gcas ina n-€ilitear taithi oibre roimhe sin le haghaidh tréimhse oiliina
sa réimse céanna gniomhaiochta n6 i réimse comhchostil gniomhaiochta, nach
léireofai gnathchaidreamh fostaiochta atd faoi bhréagriocht tréimhse oilitna ma
sholathraionn an fostoir bonn cirt amhail tréimhse choibhéiseach taithi oibre roimhe
sin a bheith ina rogha ar chéim a bheith aige 1 réimse gniomhaiochta nd saineolais
airithe.

Nuair a dhéanann na hudardis inniula a n-anailis ar na fiorais 4bhartha chun a
chinneadh an ann do ghnathchaidreamh fostaiochta faoi bhréagriocht tréimhse oilitna,
d’fhéadfadh sé nach mbeadh rochtain €éasca acu 1 gconai ar an bhfaisnéis is ga chun an
anailis sin a dhéanamh. Chun € a chur ar chumas na n-tdarés innitil a gciraimi a
dhéanamh, ba cheart ¢ a bheith d’oibleagéid ar fhostoiri an thaisnéis is ga ata faoina
riala a sholathar doibh arna iarraidh sin do na hudarais inniula.

Ba cheart bearta iomchui a bheith i bhfeidhm ag na Ballstait chun meastnu a éascu
lena chinneadh an bhfuil tréimhse oilitina airbheartaithe ina tréimhse oiliuna dairire.
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Ba cheart go gcuimseofai leis sin teorainn ama lena I€iritear fad iomarcach tréimhse
oilitna agus tréimhsi oiliina a athdhéantar, lena n-airitear tréimhsi oilitina a dhéantar
ceann i ndiaidh a chéile, leis an bhfostoir céanna. I bprionsabal, nior cheart d’uasfthad
réasunta tréimhsi oiliuna a bheith nios faide nd 6 mhi, mar a leagtar sios i Moladh
2014. Mar sin féin, féadfaidh na Ballstait forail a dhéanamh gur féidir idar a bheith le
tréimhse nios faide ma ta sé bunaithe ar fhorais oibiachtila. D’fhéadfadh tréimhsi
oilitina ar ceanglas sainordaitheach ¢ iad a chur 1 gcrich chun rochtain a fhail ar ghairm
shonrach, i gcas ina bhfuil ga le taithi nios faide ar thréimhsi oiliina mar gheall ar an
gconair chun an t-eolas, na hinniulachtai agus an taithi is ga a thail a bheith ina
samplai d’eisceachtai den sort sin. I gcas tréimhsi oilina airithe atd mar chuid de
bheartais ghniomhacha maidir leis an margadh saothair a bhfuil sé d’aidhm acu daoine
ata 1 staid leochaileach a imeascadh, d’théadfai tairbhii do thréimhse nios faide
freisin. D’fhéadfadh tréimhse nios faide a bheith i gceist le roinnt tréimhsi oilitna ata
mar chuid de churaclaim oideachais thoirmiuil n6 gairmoideachais agus gairmoilitna
ar chtiiseanna a bhaineann leis na curaclaim.

D’théadfai an oibleagdid atd ar thostoiri faisnéis a chuimsiti maidir leis na curaimi a
bhfuiltear ag suil leo, na dalai oibre, lena n-diritear pé, cosaint shoéisialta, gnéithe
foghlama agus oilitna sna fograi foluntais agus sna fograin le haghaidh tréimhsi
oiliina a chomhlionadh tri nasc a chur isteach chuig suiomh gréasain ar a bhfuil an
fthaisnéis sin.

Sa bhreis ar an Treoir seo, ba cheart do na Ballstdit cur chun feidhme agus
forfheidhmiti iomldn na gceart a chumhdaitear in acquis an Aontais is infheidhme
maidir le hoilitnaithe a bhfuil caidreamh fostaiochta acu a airithiq.

Forbraiodh coéras forleathan foralacha fortheidhmitichdin le haghaidh an acquis
soisialta san Aontas in ionstraimi dli a rinneadh le déanai, amhail Treoir (AE)
2019/1152 agus Treoir (AE) 2023/970%. Ba cheart foralacha den sért sin a chuimsit
sa Treoir seo chun cuidit le fortheidhmit agus cosaint éifeachtach chearta na
n-oilitinaithe a eascraionn as an Treoir seo agus as dli eile de chuid an Aontais is
intheidhme maidir le hoibrithe a &irithit.

Ba cheart rochtain a bheith ag oiliinaithe ar réiteach diospdidi ¢ifeachtach
neamhchlaonta agus ar cheart chun sasaimh, lena n-diritear cuiteamh leormhaith. Ba
cheart oilitinaithe a chur ar an eolas faoi na sasrai sdsaimh chun a gceart chun sasaimh
a fheidhmiu. Ag féachaint do chineél bunusach an chirt chun cosaint dli éifeachtach a
fthail, ba cheart go leanfadh oiliinaithe de chosaint den sort sin a bheith acu fiu tar €is
dheireadh na tréimhse oiliina as a n-eascraionn sarti liomhnaithe ar chearta faoin
Treoir seo agus faoi dhli dbhartha eile de chuid an Aontais is infheidhme maidir le
hoibrithe.

Chun leibhéal cosanta nios éifeachtai a sholathar d’oilitinaithe, ba cheart d’ionadaithe
oibrithe a bheith in ann dul i mbun imeachtai chun aon cheann de na cearta agus na
hoibleagéidi a eascraionn as an Treoir seo nd as dli eile de chuid an Aontais is
infheidhme maidir le hoibrithe a chosaint thar ceann oilitinai amhain né nios mo6 na
oiliinai amhain.
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(35)

(36)

(37

(38)

(39)

(40)

Ba cheart cosaint bhreithitinach agus riarachdin leormhaith a sholathar d’oilitinaithe ar
aon choir dhiobhdalach agus ar aon iarmhairt dhiobhdlach mar threagairt ar aon ghearan
a chuirtear faoi bhraid an thostéra n6 mar thoradh ar aon imeacht a thionscnaitear chun
comhlionadh na gceart da bhforailtear sa Treoir seo no6 i ndli eile de chuid an Aontais
is infheidhme maidir le hoibrithe a fhorfheidhmia. Go hairithe, ba cheart oilitinaithe a
chosaint ar dhifthosti n6 ar a choibhéis agus ar gach ullmhichan chun oibrithe a
dhithostu no ar a choibhéis chun na cearta da bhforailtear sa Treoir seo n6 i ndli eile de
chuid an Aontais is inftheidhme maidir le hoibrithe a theidhmin.

Ba cheart do na Ballstait rialacha a leagan sios maidir le piondis ¢éifeachtacha,
chomhréireacha agus athchomhairleacha i1 gcdsanna ina saraitear na cearta da
bhforailtear i raon feidhme na Treorach seo. Is féidir a direamh ar phiondis piondis
riarachdin agus airgeadais, amhail finedlacha n6 cuiteamh a ioc, mar aon le cineédlacha
eile pionos.

Leis an Treoir seo, leagtar sios ceanglais iosta, sa chaoi nach ndéantar aon athru ar
shaincheart na mBallstat foradlacha nios fabhrai a thabhairt isteach agus a choinneail.
Ba cheart go mbeadh feidhm f6s ag cearta a fuarthas faoin gcreat reachtuil ata ann
cheana, mura dtugtar fordlacha nios fabhrai isteach leis an Treoir seo.

Os rud ¢é nach féidir leis na Ballstait cuspéiri na Treorach seo, mar ata, dalai oibre
oilitinaithe a thorfheidhmiu agus gnathchaidrimh fostaiochta atd faoi bhréagriocht
tréimhsi oilitina a chomhrac, a ghnétha go leormhaith agus, de bharr a bhfairsinge
agus a n-€ifeachtai, gur fearr is féidir iad a ghndtha ar leibhéal an Aontais, féadfaidh
an tAontas bearta a ghlacadh, i gcomhréir le prionsabal na coimhdeachta a leagtar
amach in Airteagal 5 CAE. I gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar
amach san Airteagal sin, ni théann an Treoir seo thar a bhfuil riachtanach chun na
cuspoiri sin a ghndtha.

Agus an Treoir seo 4 cur chun feidhme, ba cheart do na Ballstait staonadh ¢ shrianta
riarachdin, airgeadais agus dlithitila nach bhfuil g4 leo a fhorchur, go hdirithe ma
chuireann siad sin bac ar bhunt agus ar fhorbairt micrithiontar agus fiontar beag agus
meanmhéide. Moltar do na Ballstait, da bhri sin, measunti a dhéanamh ar an tionchar
atd ag a mbearta trasuite ar na fiontair sin chun a airithia nach ndéanfar difear
diréireach doibh, agus aird ar leith & tabhairt ar mhicrifhiontair agus ar an ualach
riarachain, torthai na meastnuithe sin a thoilsi, agus tacaiocht a sholathar do na
fiontair sin de réir mar is ga.

Féadfaidh na Ballstait cur chun feidhme na Treorach seo a chur ar iontaoibh na
gcomhphdirtithe sdisialta, 1 gcds ina n-iarrann na comhphairtithe soéisialta go
comhphairteach ¢ sin a dhéanamh agus ar choinnioll go ndéanann na Ballstait gach
beart is gd chun a irithitt go bhféadfaidh siad na torthai arna lorg faoin Treoir seo a
ratht 1 gconai. Ba cheart doibh freisin, 1 gcomhréir leis an dli ndisitinta agus leis an
gcleachtas naisitnta, bearta leormhaithe a dhéanamh chun a airithia go mbeidh na
comhphairtithe sdisialta rannphdirteach go héifeachtach agus chun an t- idirphlé
soisialta a chur chun cinn agus a theabhsu d’thonn foralacha na Treorach seo a chur
chun feidhme.
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TAR EIS AN TREOIR SEO A GHLACADH:
Caibidil I
Foralacha coiteanna

Airteagal 1
Abhar

Leis an Treoir seo, leagtar sios creat coiteann prionsabal agus beart chun dalai oibre na
n-oilitnaithe a theabhsu agus a fhortheidhmit agus chun gnathchaidrimh fostaiochta atd faoi
bhréagriocht tréimhse oilitina a chomhrac.

Airteagal 2
Sainmhinithe

Chun criocha na Treorach seo, ta feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(a) ciallaionn ‘tréimhse oilitna’ tréimhse theoranta cleachtais oibre lena
gcuimsitear comhphdirt mhor foghlama agus oilitina, a dhéantar chun taithi
phraiticiuil agus ghairmiuil a fhail d’thonn inthostaitheacht a theabhsi agus
aistri chuig gnathchaidreamh fostaiochta a éascu no6 rochtain a fhail ar ghairm;

(b) ciallaionn ‘oilitinai’ aon duine ag a bhfuil conradh fostaiochta n6 caidreamh
fostaiochta mar a shainmhinitear sa dli, i gcomhaontuithe comhchoiteanna néd
sa chleachtas ata 1 bhfeidhm 1 ngach Ballstat agus casdli na Cuirte Breithitnais
a chur san aireambh;

(c) ciallaionn ‘gnathchaidreamh fostaiochta’ aon chaidreamh fostaiochta nach
tréimhse oilitna é;
(d) ciallaionn ‘gnathfthostai’ aon duine ata i ngnathchaidreamh fostaiochta.
Caibidil IT
Coir chomhionann

Airteagal 3
Prionsabal an neamh-idirdhealaithe

Airitheoidh na Ballstait, i leith dalai oibre lena n-airitear pa, nach gcaitear le hoilitinaithe ar
bhealach nach bhfuil chomh fabhrach céanna le gnaththostaithe inchomparaide sa bhunaiocht
chéanna, mura rud ¢ go bhfuil Gdar le coir éagstil ar fhorais oibiachtula, amhail clraimi
¢agsula, freagrachtai nios isle, déine oibre n6 ualach na comhphairte foghlama agus oilitna.

I gcas nach bhfuil aon ghnathfhostai inchompardide sa bhunaiocht chéanna, déanfar an
chomparaid faoi threoir an chomhaontaithe chomhchoitinn is infheidhme, n6 1 gcas nach
bhfuil aon chomhaontu comhchoiteann is infheidhme ann, 1 gcomhréir leis an dli naisiunta né
leis an gcleachtas.
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Caibidil I1I
Gnathchaidrimh fostaiochta faoi bhréagriocht tréimhsi oiliina

Airteagal 4
Bearta chun gnathchaidrimh fostaiochta ata faoi bhréagriocht tréimhsi oiliuna a chomhrac

Déanfaidh na Ballstait fordil maidir le rialuithe agus initichtai éifeachtacha arna ndéanamh ag
udarais innitla chun cleachtais a bhrath agus chun bearta fortheidhmitchain a dhéanamh in
aghaidh cleachtais i gcds ina ndéantar gnathchaidreamh fostaiochta a cheilt mar thréimhse
oilitina arb ¢ is ¢ifeacht do leibhéil nios isle cosanta a dheonu, lena n-airitear dalai oibre agus
pa, na mar a bheadh an t-oibri lena mbaineann i dteideal a thail faoi dhli an Aontais né faoin
dli naisiunta, faoi chomhaontuithe comhchoiteanna n6 faoin gcleachtas.

Airteagal 5
Measunu ar ghnathchaidrimh fostaiochta ata faoi bhréagriocht tréimhsi oiliuna

1. Chun a chinneadh an gnathchaidreamh fostaiochta atd 1 dtréimhse oilitna
airbheartaithe, déanfaidh na hudardis inniila measunu foriomlan ar na gnéithe
fiorasacha abhartha uile. Cuirfear san aireamh sa mheastinu sin, i measc nithe eile, na
gnéithe tascacha seo a leanas:

(a) gné mhér foghlama nd oilitna a bheith in easnamh sa tréimhse oiliina
airbheartaithe;

(b) fad iomarcach na tréimhse oilitina airbheartaithe n6 tréimhsi oiliina iomadula
agus/nd tréimhsi oilitna airbheartaithe a dhéanann an duine céanna ceann 1
ndiaidh a chéile leis an bhfostoir céanna;

(c) leibhéil choibhéiseacha curaimi, freagrachtai agus déine oibre d’oilitinaithe
airbheartaithe agus do ghnathfhostaithe ag poist inchomparaide leis an
bhfostoir céanna;

(d) an ceanglas maidir le taithi oibre roimhe sin d’iarrthoiri ar thréimhsi oilitna sa
réimse céanna gniomhaiochta n6 i réimse comhchosuil gniomhaiochta gan udar
cui;

(e) coimheas ard de thréimhsi oilitna airbheartaithe 1 gcompardid le
gnathchaidrimh fostaiochta leis an bhfostoir céanna;

(f) lion mor oilitnaithe airbheartaithe leis an bhfostéir céanna a raibh dha
thréimhse oilitina n6 nios mo6 curtha 1 gerich acu né a raibh gnathchaidreamh
fostaiochta acu sa réimse céanna gniomhaiochta n6 i réimse comhchosuil
gniomhaiochta, sular ghlac siad leis an tréimhse oilitina airbheartaithe.

2. Chun ¢ a chur ar chumas na n-udards innitil an measint da dtagraitear i mir 1 a
dhéanamh, déanfaidh an fostoir, arna iarraidh sin, an fhaisnéis seo a leanas a
sholathar do na hudarais sin:

(a) an lion tréimhsi oilitna agus gnathchaidreamh fostaiochta
(b) fad na dtréimhsi oiliuna;

(c) dalai oibre, lena n-airitear pa, curaimi agus freagrachtai na n-oilitnaithe
airbheartaithe agus na ngnéaththostaithe ag poist inchomparaide;

(d) na tuairisci ar chomhphairteanna foghlama agus oilitina na dtréimhsi oilitna;
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(e) fograi foluintais le haghaidh tréimhsi oilitna.
3. Chun an meastint da dtagraitear i mir 1 a éascu, déanfaidh na Ballstdit an méid seo a
leanas:
(a) teorainn ama a shainiu lena l¢ireofar fad iomarcach tréimhse oiliina agus
tréimhsi oilitina a athdhéantar, lena n-airitear tréimhsi oiliina a dhéantar ceann
1 ndiaidh a chéile, leis an bhfostoir céanna;
(b) ceangal a chur ar fthostéiri faisnéis a chuimsit maidir leis na curaimi a

bhfuiltear ag suil leo, na dalai oibre, lena n-diritear pa, cosaint shoisialta,
gnéithe foghlama agus oilitina sna fograi foluntais agus sna fograin le haghaidh
tréimhsi oilitina.

Féadfaidh na Ballstait forail a dhéanamh maidir le heisceachtai 6n teorainn ama i
bpointe (a) i gcdsanna ina bhfuil udar le fad nios faide ar thorais oibiachtula.

Caibidil IV
Forfheidhmiu agus bearta tacaiochta

Airteagal 6

DIi abhartha an Aontais a chur chun feidhme agus a fhorfheidhmiu

Déanfaidh na Ballstait bearta ¢ifeachtacha chun a airithia go ndéanfar dli dbhartha uile an
Aontais is intheidhme maidir le hoibrithe a chur chun feidhme agus a thortheidhmiti go
hiomlan i ndail le hoiliunaithe. Déanfaidh siad na nithe seo a leanas go hairithe:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

a dairithia go mbeidh faisnéis faoi chearta oilitinaithe ar fail go poibli ar
bhealach soiléir, cuimsitheach agus a bhfuil rochtain éasca air;

treoraiocht a thorbairt d’fhostoiri oilitinaithe maidir leis an gcreat dlithiuil le
haghaidh tréimhsi oiliuna, lena n-airitear gnéithe abhartha de dhli an tsaothair
agus den chosaint shdisialta;

fordil a dhéanamh maidir le rialuithe agus iniuchtai ¢éifeachtacha arna
ndéanamh ag na huadardis innidla chun dli &bhartha an tsaothair a
fhorfheidhmit i ndail le hoilitinaithe;

a airithit go gcuirfear na hacmhainni daonna, teicnitila agus airgeadais is ga ar
fail do na hudarais innitla chun rialuithe agus iniuchtai éifeachtacha a
dhéanamh agus go mbeidh an inniGlacht acu piondis éifeachtacha,
chomhréireacha agus athchomhairleacha a thorchur;

cumas na n-udards innitil a fhorbairt, go hdirithe tri oilitiint agus tri
threoraiocht, chun  dirtt  go  réamhghniomhach  ar  fhostoiri
neamhchomhliontacha agus iad a shaothru;

bealai a airithit d’oilitnaithe, 1 gcomhar leis na hudardis inniala, chun
michleachtas agus drochdhdlai oibre a thuairiscia, agus faisnéis a sholathar ar
na bealai sin

27

GA



GA

Airteagal 7
An ceart chun sasaimh

Airitheoidh na Ballstait go mbeidh rochtain ag oilitinaithe, lena n-diritear iad sitid a bhfuil
deireadh tagtha lena gcaidreamh fostaiochta, ar réiteach diospoidi éifeachtach neamhchlaonta
agus ar cheart chun sasaimh, lena n-airitear cuiteamh leordhdthanach, 1 gcas saruithe ar a
gcearta a eascraionn as an Treoir seo n6 as dli eile de chuid an Aontais is infheidhme maidir
le hoibrithe.

Airteagal 8
Nosanna imeachta thar ceann oiliunaithe no chun tacu leo

Airitheoidh na Ballstait go bhféadfaidh ionadaithe oibrithe dul i mbun aon nés imeachta
breithiinach n6 riarachdin dbhartha chun na cearta agus na hoibleagaidi a eascraionn as an
Treoir seo nd as dli eile de chuid an Aontais is intheidhme maidir le hoibrithe a
thortheidhmiu. Féadfaidh siad gniomhu thar ceann oilitinai amhdéin n6 nios mo, no tacu leo, i
gcas sart ar aon cheart n6 oibleagaid a eascraionn as an Treoir seo no as dli eile de chuid an
Aontais is infheidhme maidir le hoibrithe, le formheas an oilitinai sin n6 na n-oilianaithe sin.

Airteagal 9
Cosaint ar choir dhiobhalach agus ar iarmhairti diobhdlacha

1. Tabharfaidh na Ballstait isteach na bearta is g& chun oiliinaithe agus a n-ionadaithe a
chosaint ar aon choir dhiobhdlach a dhéanann fostdir agus ar aon iarmhairti
diobhélacha a eascraionn as gearan a cuireadh faoi bhraid an fhostéra n6 as aon
imeacht a thionscnaitear chun comhlionadh na gceart da bhforailtear sa Treoir seo nd
i ndli eile de chuid an Aontais is inftheidhme maidir le hoibrithe a thorfheidhmiu.

2. Go hairithe, déanfaidh na Ballstait na bearta is ga chun dithosta oibrithe né a
choibhéis, agus gach ullmhichan chun oibrithe a dhifhostt né a choibhéis, a
thoirmeasc ar an bhforas go ndearna siad na cearta d4 bhforailtear sa Treoir seo no6 i
ndli eile de chuid an Aontais is infheidhme maidir le hoibrithe a fheidhmiu.

3. Maidir le hoilitnaithe a mheasann gur difhostaiodh iad, né go raibh siad faoi réir
bearta a raibh an ¢€ifeacht choibhéiseach leo, ar an bhforas go ndearna siad na cearta
da bhforailtear sa Treoir seo, n6 1 ndli eile de chuid an Aontais is infheidhme maidir
le hoibrithe, a fheidhmia, féadfaidh siad a iarraidh ar an bhfostoir forais chui-
réasunaithe don difhosti ndé do na bearta coibhéiseacha a sholathar. Déanfaidh an
fostoir na forais sin a sholathar 1 scribhinn.

4. I gcés ina suifidh na hoilitnaithe d& dtagraitear i mir 3, os comhair cuirte n6é udaras
n6 comhlacht inniuil eile, fiorais as ar féidir a thoimhdia go raibh dithosta den sort
sin no bearta coibhéiseacha ann, déanfaidh na Ballstéit na bearta is ga chun a airithit
gur faoin bhfostéir a bheidh sé a chruthi go raibh an difthostt n6 bearta
coibhéiseacha bunaithe ar fhorais seachas na forais d4 dtagraitear i mir 2.

5. Ni bheidh sé de cheangal ar na Ballstait mir 3 a chur i bhfeidhm maidir le himeachtai
ar faoin gcuirt nd faoin udards n6 comhlacht inniuil eile atd sé fiorais an chais a
imscradua.

6. Ni bheidh feidhm ag mir 4 maidir le himeachtai coiritla, mura bhforailtear da

mhalairt sa Bhallstat.
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Airteagal 10
Piondis
Leagfaidh na Ballstait sios na rialacha maidir leis na piondis is infheidhme i leith saruithe ar
thoralacha naisitinta arna nglacadh de bhun na Treorach seo né ar na fordlacha abhartha até i

bhfeidhm cheana maidir leis na cearta a thagann faoi raon feidhme na Treorach seo. Beidh na
piondis da bhforailtear éifeachtach, comhréireach agus athchomhairleach.

Caibidil V
Foralacha criochnaitheacha

Airteagal 11
Neamh-chulchéimniu agus foralacha nios fabhrai

1. Ni fhorléireofar aon fhordil sa Treoir seo mar thorail lena laghd6far an chosaint
d’oibrithe a thugtar le hionstraimi eile de dhli an Aontais, den dli naisiunta, de
chomhaontuithe comhchoiteanna n6 de chleachtas.

2. Ni bheidh cur chun feidhme na Treorach seo ina thoras baili chun leibhéal ginearalta
na cosanta a thugtar cheana féin d’oibrithe, lena n-diritear oilitinaithe, a laghdu
laistigh de na Ballstait.

3. Ni dhéanfaidh an Treoir seo difear do shaincheart Ballstait dlithe, rialachain né
foralacha riarachain ata nios fabhrai d’oibrithe a chur 1 bhfeidhm n6 a thabhairt

isteach, n6é spreagadh né cead a thabhairt comhaontuithe comhchoiteanna atd nios
fabhrai d’oibrithe a chur 1 bhfeidhm.

Airteagal 12
Trasui agus cur chun feidhme

1. Déanfaidh na Ballstait na bearta is g4 chun an Treoir seo a chomhlionadh faoin [2
bhliain tar éis an teacht i bhfeidhm]. Cuirfidh siad an Coimisiin ar an eolas faoin
méid sin laithreach.

2. Nuair a ghlacfaidh na Ballstait na bearta da dtagraitear 1 mir 1, beidh tagairt iontu
don Treoir seo n6 beidh tagairt den sort sin ag gabhail leo trath a bhfoilsithe oifigiuil.
Leagfaidh na Ballstéit sios an bealach a ndéanfar tagairti den sort sin.

3. Déanfaidh na Ballstait téacs bhearta an dli naisiunta a ghlacfaidh siad sa réimse a
chumhdaitear leis an Treoir seo a chur in i1l don Choimisiun.

4. Déanfaidh na Ballstait, 1 gcomhréir lena ndli naisiunta agus lena gcleachtas naisitnta,
bearta leormhaithe chun a dairithit go mbeidh na comhphdirtithe soisialta
rannphairteach go héifeachtach agus chun an t-idirphlé soéisialta a chur chun cinn
agus a theabhsu d’thonn an Treoir seo a chur chun feidhme.

5. Féadfaidh na Ballstait cur chun feidhme na Treorach seo a chur ar iontaoibh na
gcomhphairtithe soisialta, i gcds ina n-iarrfaidh na comhphairtithe soisialta € sin go
comhphairteach agus ar choinnioll go ndéanfaidh na Ballstait gach beart is ga chun a
airithit gur féidir leo na torthai ata & lorg faoin Treoir seo a rathtl i gconai.
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Airteagal 13
Tuairisciu agus athbhreithniu

1. Faoin [5 bliana tar €is dhata an trasui], cuirfidh na Ballstait in i1l don Choimisiin an
thaisnéis uile a bhaineann le cur chun feidhme na Treorach seo at4 riachtanach don
Choimisiun chun tuarascail a tharraingt suas. Cuimseofar san thaisnéis sin sonrai
maidir le tréimhsi oilitna chun gur féidir monatdireacht agus measini cui a
dhéanamh ar chur chun feidhme na Treorach seo.

2. Déanfaidh an Coimisiun an tuarascdil dd dtagraitear i mir 1 a thiolacadh chuig
Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle. Beidh togra reachtach ag gabhail
leis an tuarascail, mas iomchui.

Airteagal 14
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Treoir seo 1 bhfeidhm an fichit 14 tar éis 14 a foilsithe in Iris Oifigiuil an Aontais
Eorpaigh.

Airteagal 15
Seolaithe
Diritear an Treoir sco ar na Ballstait.
Arna dhéanamh sa Bhruiséil,
Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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