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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Puheenjohtaja von der Leyen korosti poliittisissa suuntaviivoissaan' tarvetta vahvistaa
Euroopan sosiaalista markkinataloutta ja edistdd “kasvua, joka luo laadukkaita tyopaikkoja
erityisesti nuorille”.

Nuorisoty6ttomyys on pysytellyt pitkddn haasteena EU:ssa, ja nuorisotydttomyysaste on yli
kaksi kertaa korkeampi kuin kokonaistydttomyysaste?. Erityiseni haasteena on aktivoida
useampia nuoria, jotka ovat tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella (NEET-nuoret) ja joiden
tyomarkkinoille osallistumista haittaavat erityiset esteet. Sen vuoksi Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa® asetetaan tavoitteeksi alentaa 15-29-
vuotiaiden tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuutta 12,6 prosentista
(2019) 9 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa parantamalla heidédn ty6llisyysndkymidén.

Harjoittelun kautta nuorille avautuu mahdollisuus hankkia kéytdnnon kokemusta ja
tyokokemusta sekd parantaa osaamistaan, mikd helpottaa heiddn péddsyddn tyomarkkinoille.
Tyo6nantajille harjoittelut tarjoavat tilaisuuden houkutella, kouluttaa ja pitdd palveluksessaan
henkilostod. Harjoittelun arvo riippuu kuitenkin harjoittelun laadusta. Laadukas harjoittelu
edellyttdd oikeudenmukaisia ja avoimia tyOehtoja ja asianmukaista oppimissisaltod.
Osallistava harjoittelu voi myds auttaa tarjoamaan kaikille, myds haavoittuvassa asemassa
oleville nuorille, mahdollisuuksia pédstd tyomarkkinoille.

Euroopan tydvoimatutkimukseen perustuvien arvioiden mukaan EU:ssa on 3,1 miljoonaa
harjoittelijaa (vuoden 2019 tiedot), joista 1,6 miljoonaa on palkallisia ja 1,5 miljoonaa
palkattomia harjoittelijoita. Yhd useammat harjoittelijat EU:ssa osallistuvat rajatylittdvddn
harjoitteluun (21 prosenttia harjoittelijoista vuonna 2023 verrattuna 9 prosenttiin vuonna
2013)*, mikd osoittaa, ettd harjoittelulla voidaan edistii oikeudenmukaista tydvoiman
liikkkuvuutta EU:ssa. Arvioiden mukaan vuonna 2019 noin 370 000 palkallista harjoittelijaa’
suoritti pitkdkestoisen (yli kuuden kuukauden) harjoittelun, mukaan lukien perdkkiiset tai
toistuneet harjoittelut saman tyonantajan palveluksessa. Niistd noin 100 000 harjoittelijan
pitkiikestoisen harjoittelun oppimissisiltd oli riittiméton.°

Vuonna 2014 annettu neuvoston suositus harjoittelun laatupuitteista on tirked viitekehys, kun
médritetddn laadukasta harjoittelua. Siind annetaan ohjeet harjoitteluille, jotka eivit kuulu
opinto-ohjelmiin tai ole pakollisia ammatillisia harjoitteluja.

Poliittiset suuntaviivat seuraavalle Euroopan komissiolle 2019-2024 — “Kunnianhimoisempi unioni:
ohjelma Euroopalle”. Saatavilla verkossa.

Tammikuussa 2024 nuorisoty6ttomyys (15-25-vuotiaat) oli 14,9 prosenttia, kun yleinen ty6ttdmyysaste
(20—-64-vuotiaat) oli 6,0 prosenttia (Eurostat).

3 COM(2021) 102 final.

4 Flash-eurobarometri 523 (2964 / FL.523).

> Maéérd ei sisélld harjoitteluita, jotka ovat pakollisia jonkin ammatin harjoittamiseksi.

6 Naéitd lukuja olisi tulkittava varoen, koska ne on saatu yhdistimalld Flash-eurobarometri 523:n tulokset
(sellaisten harjoittelijoiden osuus, jotka suorittivat yhteensd yli kuuden kuukauden harjoittelujakson ja
ilmoittivat, etteivdt oppineet ammatin kannalta hyodyllisid asioita) ja EU:n tydvoimatutkimuksen tiedot
palkallisten harjoittelijoiden méérasta.
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https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/62e534f4-62c1-11ea-b735-01aa75ed71a1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0102&from=EN
https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=87602

Komissio havaitsi tdsti neuvoston suosituksesta vuonna 2023 tekemissdin arvioinnissa’
viitteitd siitd, ettd harjoittelun laatupuitteet vaikuttivat myonteisesti harjoittelun laatuun
EU:ssa. Arviointi vahvisti my0s, ettd harjoittelu on edelleen tarked véyld, jonka kautta nuoret
padsevit tyomarkkinoille. Lisdksi laadukkaat harjoittelujaksot voivat olla hyodyllisid
tdydennys- ja/tai uudelleenkoulutusmahdollisuuksia kaikenikdisille ihmisille, jotta he voivat
hankkia ty6hon liittyvad kdytdnnon osaamista, jonka avulla he voivat ohjata ty6uransa uuteen
suuntaan.

Arvioinnissa tuotiin kuitenkin esiin my0s asioita, joita voitaisiin edelleen vahvistaa ja
parantaa. Siind suositeltiin  esimerkiksi laatuperiaatteiden parempaa sisédllyttimista
kansalliseen lainsdddéntoon, erityisesti avoimilla markkinoilla tapahtuvan harjoittelun osalta,
sekd niiden tiukempaa seurantaa ja tdytdntoonpanoa, jotta varmistetaan, ettd laatuperiaatteita
sovelletaan kdytinndssa ja ettd keskeiset sidosryhmit ovat niisté tietoisia. Lisdksi korostettiin,
ettd tyonantajille on annettava enemmaén tukea, joka voi olla esimerkiksi taloudellista tukea tai
kdytdnnon ohjausta. Arvioinnissa painotettiin myos, ettd olisi pyrittdvd tehokkaammin
tarjoamaan nuorille konkreettista ja kdytdnnon tietoa rajatylittdvistd harjoitteluista. Siind
médriteltiin myos muita laatukriteerejd, kuten oikeudenmukainen palkka ja asianmukainen
sosiaalinen suojelu, etd- ja hybridiharjoittelua koskevat sddnnét, haavoittuvassa asemassa
olevien ryhmien tarpeiden parempi huomiointi ja harjoittelijoille annettavan tuen
tehostaminen harjoittelun aikana ja sen jélkeen. Liséksi arvioinnissa todettiin, ettd harjoittelun
laatupuitteiden soveltamisalaa voitaisiin laajentaa avoimilla markkinoilla tapahtuvasta ja
aktiiviseen tyOmarkkinapolitiikkaan kuuluvasta harjoittelusta koskemaan myds muunlaista
harjoittelua, kuten virallisen koulutuksen opinto-ohjelmiin kuuluvia harjoitteluja.

Useat sidosryhmat ovat kehottaneet komissiota parantamaan harjoittelun laatua:

. Euroopan tulevaisuuskonferenssin lopullisia tuloksia koskevaan raporttiin®
siséltyy kehotus varmistaa, ettd nuorten harjoittelut ja tyOpaikat tdyttdvat
laatuvaatimukset, myds palkan osalta. Lisdksi raportissa vaadittiin, ettd
palkaton harjoittelu tyomarkkinoilla kiellettdisiin oikeudellisella vilineelld
silloin, kun kyse ei ole viralliseen koulutukseen siséltyvésti harjoittelusta.

. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) toteaa 15. kesdkuuta 2023
antamassaan lausunnossa “Nuorten yhdenvertainen kohtelu tydmarkkinoilla™?,
ettd tyoharjoittelun olisi tarjottava laadukasta oppimissiséltod ja asianmukaiset
tydolot- ja ehdot, eikd se saisi korvata tavanomaisia tyOpaikkoja tai olla

edellytys tyon saamiselle.

J Euroopan alueiden komitea katsoo 5. helmikuuta 2021 antamassaan
lausunnossa “Nuorisoty6llisyyden tukeminen: silta tydeldmédén seuraavalle
sukupolvelle — entistd vahvempi nuorisotakuu™'”, ettid harjoittelujaksojen ja
oppisopimuskoulutuksen avulla olisi ensisijaisesti tarjottava nuorille
oppimiskokemusta, joka voi auttaa heitd pdittimédin tulevasta urastaan ja
kehittdimaan taitojaan pysyvén tydpaikan saamiseksi.

Euroopan parlamentti hyviksyi 14. kesdkuuta 2023 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen, jiljemp#ni *SEUT-sopimus’, 225 artiklaan perustuvan péitdslauselman'!, jossa

Saatavilla verkossa.
Euroopan tulevaisuuskonferenssi.Raportti lopullisista tuloksista. Toukokuu 2022.
Saatavilla verkossa.
Saatavilla verkossa.
Saatavilla verkossa.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1477901513625&uri=CELEX:52016SC0324
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
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https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20220509RES29121/20220509RES29121.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022IE0638
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020IR3454
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_FI.html
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komissiota kehotetaan pdivittdimddn ja vahvistamaan neuvoston vuonna 2014 antamaa
suositusta ja tekemiédn siitd vahvemman lainsdddantovélineen. Liséksi siind kehotetaan
komissiota varmistamaan harjoittelun, mukaan lukien palkan, vihimmaislaatuvaatimukset.

Timin johdosta komissio ilmoitti vuoden 2023 tydohjelmassaan'? harjoittelun laatupuitteiden
paivittdmisestd, jotta voidaan puuttua muun muassa oikeudenmukaista palkkaa ja sosiaalisen
suojelun saatavuutta koskeviin haasteisiin. Ilmoitus on osa komission sitoumusta panna
tdytantoon Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma ja saavuttaa
vuoteen 2030 ulottuvat EU:n tavoitteet, jotka koskevat ty6llisyyttd, osaamista ja kdyhyyden
vahentdmista.

Talla direktiiviehdotuksella noudatetaan puheenjohtaja Ursula von der Leyenin poliittisissa
suuntaviivoissa ilmaistua poliittista sitoumusta, jonka mukaan SEUT-sopimuksen 225
artiklaan perustuviin Euroopan parlamentin paitoslauselmiin vastataan
lainsdddantoehdotuksella noudattaen tdysin suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatetta ja
paremman lainsddddnndn periaatteita. Ndiden periaatteiden ja perussopimuksissa asetettujen
EU:n toiminnan oikeudellisten rajoitusten mukaisesti direktiiviehdotuksessa keskitytddn
tukemaan jésenvaltioita harjoittelijoiden tydehtojen parantamisessa ja tdytdntoonpanossa seka
harjoitteluiksi naamioitujen varsinaisten tydsuhteiden torjumisessa.

Ehdotettua direktiivid sovelletaan harjoittelun tyypistd riippumatta harjoittelijoihin, joilla on
tyosuhde jdsenvaltioiden voimassa olevan lainsdddannon, tydehtosopimusten tai kdytédntdjen
mukaisesti, unionin tuomioistuimen oikeuskiytdntd huomioon ottaen. Direktiiviehdotusta
tiydentdd ehdotus vahvistetuksi neuvoston suositukseksi'®’, jota sovelletaan kaikkiin
harjoittelijoihin ja jossa kisitelldén laajempia laatuun ja osallistavuuteen liittyvid kysymyksid,
kuten sosiaalisen suojelun saatavuutta. Ehdotusta neuvoston suositukseksi sovelletaan
tyontekijoiksi katsottaviin harjoittelijoihin vain siltd osin kuin vastaavia tai edullisempia
sadnnoksid ei ole annettu EU:n oikeudessa.

Direktiiviehdotuksessa kasitelldén kahta ongelmallista ja laitonta tilannetta, jotka on havaittu
kaikentyyppisissé harjoitteluissa EU:ssa:

o Jos harjoittelua kéytetdin aiottuun tarkoitukseen eli harjoittelijoille
tarjotaan mahdollisuus saada kdytdnnon kokemusta ja tydokokemusta, parantaa
osaamistaan ja paistd tyomarkkinoille, mutta se ei ole sovellettavan EU:n tai
kansallisen lainsddddnnon mukaista, harjoittelu on vaatimusten vastaista.
Ndissd tapauksissa harjoittelijat eivit nauti kaikista heille kuuluvista
oikeuksistaan. Kuten liitteend olevasta vaikutustenarviointiraportista kdy ilmi,
eri puolilta EU:ta on l10ydetty ndyttdd vaatimusten noudattamatta jattimisesta.
Vaatimusten noudattamatta jattdmisestd raportoidaan todennédkoisesti
vihemmién kuin olisi aiheellista, koska jdsenvaltioiden sdintelytavat ovat
monimutkaisia, tdytintoonpano on yleisesti heikkoa ja harjoittelijoiden on
vaikea ryhtyd oikeustoimiin tai tehdd valituksia erityisten esteiden vuoksi
(esim. sopimusten lyhyt kesto, tarve varmistaa vakaampi asema
tyomarkkinoilla, todellinen tai oletettu riippuvuus tyOnantajasta, pelko
oikeustoimiin ryhtymisestd tai valituksen tekemisestd aiheutuvista kielteisisti
seurauksista, puuttuvat ilmoituskanavat tai riittdimdton mahdollisuus

edustukseen).
12 COM(2022) 548 final.
13 COM(2024) 133.
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J Jos harjoitteluksi véitettyd jaksoa ei kdytetd aiottuun tarkoitukseen, vaan sen
sijaan niilld korvataan varsinaisia tyOsuhteita, ne ovat harjoitteluiksi
naamioituja varsinaisia tyosuhteita. Niissd tapauksissa harjoittelun tarjoajat
kiertdvit EU:n tai kansallista lainsdddantd4a ja varsinaisia tyontekijoitd koskevia
tyoehtosopimuksia.

Harjoittelun ongelmallinen ja laiton kayttd heikentdd harjoittelijoiden ja varsinaisten
tyontekijoiden tyoehtoja ja haittaa sosiaalista oikeudenmukaisuutta. Se voi myods johtaa
epatasapuolisiin toimintaedellytyksiin harjoittelun tarjoajien vililld, mikd aiheuttaa ongelmia
yrityksille, my0s pk-yrityksille. Vaatimustenvastaisten harjoittelujen tai harjoitteluiksi
naamioitujen varsinaisten tydsuhteiden kayttd véhentdd niitd kéyttdvien tyOnantajien
kustannuksia, mikd luo epédreilun kilpailuedun verrattuna vaatimuksia noudattaviin
tyonantajiin. Laittomat harjoittelujérjestelyt, erityisesti harjoitteluiksi naamioidut tydsuhteet,
pienentivdt my0s julkisia tuloja asianmukaisten sosiaaliturvamaksujen ja verojen
menettdmisen vuoksi.

Direktiiviehdotuksessa otetaan huomioon laatupuitteiden arvioinnin tulokset, kerétty
lisandyttdé ja SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukainen EU:n tyomarkkinaosapuolten
kaksivaiheinen kuuleminen, ja silld pyritdén saavuttamaan seuraavat erityistavoitteet.

Harjoittelijoiden tyoehtojen parantaminen ja tdaytdintéonpano

Direktiiviehdotuksessa vahvistetaan syrjimittomyyden periaate, jotta varmistetaan, ettd
harjoittelijoita ei kohdella tydehtojen (mukaan lukien palkka) osalta epdedullisemmin kuin
vastaavia vertailukelpoisia tyOntekijoitd samassa toimipaikassa, ellei erilainen kohtelu ole
perusteltua objektiivisista syistd. Direktiiviehdotus sisdltdd useita sddnnoksid, jotka auttavat
harjoittelijoita puolustamaan oikeuksiaan tyOntekijéind. Siind varmistetaan esimerkiksi, ettd
tyontekijoiden edustajilla on oikeus valvoa harjoittelijoiden oikeuksia eri menettelyissd. Siind
my0s velvoitetaan jisenvaltiot luomaan kanavia, joiden kautta harjoittelijat voivat raportoida
vadrinkdytoksistd ja huonoista tydehdoista.

Harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tyésuhteiden torjuminen

Direktiiviehdotuksessa edellytetddn, ettd jasenvaltiot sddtdvdt toimivaltaisten viranomaisten
suorittamista tehokkaista tarkastuksista, jotta voidaan havaita harjoitteluksi naamioidut
varsinaiset tyOsuhteet ja ryhtyd tiytdntdonpanon valvontatoimiin. Sen médrittimiseksi, onko
kyseessd harjoitteluksi naamioitu varsinainen tydsuhde, toimivaltaisten viranomaisten olisi
otettava yleisarvioissaan huomioon joukko EU:n tasolla esitettyjd ohjeellisia tekijoita.
Arvioinnin helpottamiseksi tyonantajien on annettava toimivaltaisille viranomaisille péasy
tiettyihin tietoihin, kuten harjoittelujen lukuméardén, kestoon ja tydehtoihin. Jasenvaltioiden
on myos asetettava harjoittelujen kestolle enimmadisraja, joka koskee myds toistuvia tai
perdkkidisid saman tyOnantajan palveluksessa suoritettuja harjoittelujaksoja. Tdméd auttaa
kansallisia viranomaisia tunnistamaan mahdolliset harjoitteluksi naamioidut varsinaiset
tyosuhteet. Lisdksi direktiiviehdotuksessa edellytetdén jésenvaltioiden varmistavan, ettd
tyOnantajat parantavat avoimuutta sisdllyttdimilla harjoittelupaikkailmoituksiin  tiedot
odotetuista tehtdvistd ja tyoehdoista, mukaan lukien palkka ja sosiaalinen suojelu, seka
oppimis- ja koulutussisallosta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidfinnosten kanssa

Osana Euroopan osaamisen teemavuotta EU on pyrkinyt edistimdédn ajattelutapaa, jossa
tdydennys- ja uudelleenkoulutus on normi. Korjaamalla osaamisvajetta ja osaamisen
kohtaanto-ongelmia kaikkialla EU:ssa parannetaan erityisesti mikroyritysten ja pk-yritysten
kilpailukykyd sovittamalla tyOnantajien tarpeet paremmin yhteen ihmisten osaamisen ja
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tavoitteiden kanssa. Kun kaikille annetaan yhtdldiset mahdollisuudet osaamisen kehittimiseen
ja tyOssdoppimiseen, edistetddn eriarvoisuuden véhentdmistd erityisesti mahdollistamalla
ithmisten tdysipainoinen osallistuminen taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen toimintaan.
Euroopan osaamisen teemavuoden edeltdjdn, Euroopan nuorison teemavuoden aikana
korostettiin, ettd on aiheellista tehostaa laadukkaiden tydllistymismahdollisuuksien luomista
nuorille EU:n nuorisostrategian 2019-2027'* yhdentoista nuorisotavoitteen mukaisesti.
Euroopan nuorison teemavuodesta 2022 antamassaan tiedonannossa'’> komissio sitoutui
pdivittdiméadn harjoittelun laatupuitteita vuonna 2024 puuttuakseen muun muassa
oikeudenmukaista palkkaa ja sosiaalisen suojelun saatavuutta koskeviin kysymyksiin.

Heindkuussa 2020 annetussa komission nuorisotydllisyyden tukipaketissa'® ehdotettiin
suosituksia entisti vahvemmasta nuorisotakuusta!’” ja ammatillisen koulutuksen
nykyaikaistetuista eurooppalaisista puitteista'®, jotka neuvosto hyviksyi. Ensin mainitussa
suositellaan  erityisesti, ettd harjoittelupaikkatarjouksissa noudatetaan  harjoittelun
laatupuitteissa esitettyji vdhimmadisvaatimuksia. Viimeksi mainitussa esitetddn keskeiset
periaatteet, joilla varmistetaan, ettd ammatillinen koulutus mukautuu nopeasti
tyomarkkinoiden  tarpeisiin  ja  tarjoaa  nuorille ja  aikuisille = laadukkaita
oppimismahdollisuuksia. Siind painotetaan voimakkaasti parempia mahdollisuuksia
tyossdoppimiseen ja laadunvarmistuksen parantamista.

Oppisopimuskoulutus on harjoittelun  tapaan tdrked keino helpottaa siirtymisti
tyomarkkinoille. Nuorisotyollisyyden tukipaketilla annettiin uutta pontta
oppisopimuskoulutukselle muun muassa eurooppalaisen oppisopimusyhteenliittymin'® kautta.

Aloitteilla pyrittiin parantamaan nuorisotyollisyyttd edistdvien EU:n toimenpiteiden laatua ja
tehokkuutta, ja niitd tuetaan EU:n rahoituksella. Niilld pannaan tdytantdon muun muassa
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmiinen ja neljds periaate. Periaatteissa
vahvistetaan oikeus “laadukkaaseen ja inklusiiviseen opetukseen, koulutukseen ja elinikdiseen
oppimiseen” sekd nuorten oikeus “tdydennyskoulutukseen, oppisopimuskoulutukseen,
harjoitteluun tai tasokkaaseen tydtarjoukseen neljan kuukauden kuluessa tyottoméksi
joutumisesta tai koulutuksen pééttdmisesta”.

EU:n sosiaali- ja tydvoimalainsddddnndssd vdhimmadisvaatimukset asetetaan erdiden
oikeudellisten vilineiden avulla. Tdhan direktiiviehdotukseen sisdltyvilld
taytdntoonpanosddnnoksilld  pyritddn varmistamaan, ettd tyOntekijoiksi katsottavilla
harjoittelijoilla on ndmi oikeudet. Seuraavat EU:n tason oikeudelliset vélineet ovat erityisen
tarkeitd ndille harjoittelijoille:

— Avoimista ja ennakoitavista tydoloista annettu direktiivi, jossa sdidetdin
toimenpiteistd, joilla turvataan epétyypillisissd tyOsuhteissa tydskentelevien
henkil6iden tydolot. Téhdn siséltyy tyontekijidn oikeus saada kirjallisesti tarkat
tiedot tyonsa olennaisista seikoista. Direktiivissi sdddetyt
vihimmdiisvaatimukset ovat erityisen merkityksellisid harjoittelijoille, koska

14 EUVL C 456, 18.12.2018, s. 16.
15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

17 EUVL C 372,4.11.2020, s. 1.

18 EUVL C417,2.12.2020, s. 1.

19 Saatavilla verkossa.

20 EUVL L 186, 11.7.2019, s. 105.
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heididn tyosuhteensa kesto on yleensd rajallinen ja heiddn asemansa
tydmarkkinoilla on haavoittuva.

— Miirdaikaista tyotd koskeva direktiivi!, jonka tavoitteena on parantaa

médrdaikaisen tyon laatua siten, ettd syrjiméttomyysperiaatteen soveltaminen

ettd heihin sovelletaan samoja tyOehtoja kuin vastaaviin vakituisiin
tyontekijoihin.  Siind  vahvistetaan  oikeudelliset  puitteet  sellaisten
védrinkdytosten ehkdisemiseksi, jotka johtuvat perdttdisten maédrdaikaisten
tyosopimusten tai tyOosuhteiden kaytostd. Lisédksi silld varmistetaan, ettd
médrdaikaisilla tyontekijoilldi on mahdollisuus osallistua asianmukaiseen
koulutukseen ja saada tietoa yrityksen avoimista tydpaikoista, jotta he voivat

saada vakituisen tyopaikan.

— Riittdvistd vihimmaispalkoista EU:ssa annetulla direktiivilli?? luodaan puitteet
vahimmaispalkkojen riittdvyyden parantamiseksi jdsenvaltioissa, joissa on
lakisddteinen  vdhimmadispalkka. Sen tavoitteena on my0s edistdd
tydehtosopimusneuvotteluja kaikissa jidsenvaltioissa ja samalla parantaa
tyontekijoiden tosiasiallista pddsyd kansallisen lainsddddnndén ja/tai
tydehtosopimusten mukaisten vahimmadispalkan suojaa koskevien oikeuksien
piiriin. Siind sdddetddn, ettd jos jdsenvaltiot sallivat eritasoiset lakisdéteiset
vahimmaispalkat tietyille tyontekijaryhmille, niiden on varmistettava, etté
kyseisissd vaihteluissa noudatetaan syrjimittomyyden ja oikeasuhteisuuden
periaatteita.

— Tyontekijoiden terveytti ja turvallisuutta koskeva puitedirektiivi?®, jossa

vahvistetaan keskeiset periaatteet turvallisuuden ja terveyden parantamisen
edistdmiseksi tyossd. Silld taataan tyoterveyttd ja - turvallisuutta koskevat
vihimmaisvaatimukset koko Euroopassa. Puitedirektiivissd vahvistetaan, etti
turvallisessa tyOpaikassa tyontekijoihin ja harjoittelijoihin sovelletaan samoja
sadntdjd. Sithen liittyy myds muita direktiivejd, joissa keskitytddn tiettyihin
tyoturvallisuuteen ja -terveyteen liittyviin erityisndkokohtiin.

— Neuvoston direktiivi yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa koskevista
yleisisti puitteista®®, jossa vahvistetaan yleiset puitteet uskontoon tai
vakaumukseen, vammaisuuteen, ikddn tai sukupuoliseen suuntautumiseen
perustuvan syrjinndn torjumiselle tydssd ja ammatissa. Siind kielletddn
erityisesti nuorten harjoittelijoiden ikddn perustuva syrjinta.

Neuvoston suosituksessa sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta® suositellaan, etti jisenvaltiot varmistavat seki tyontekijoiden
(mukaan lukien  tyontekijoiksi  katsottavien  harjoittelijoiden) ettd  itsendisten
ammatinharjoittajien tosiasiallisen mahdollisuuden pééstd riittdvdn sosiaalisen suojelun
piiriin.  Suositus koskee tyottdmyys-, sairaus- ja terveydenhuoltoetuuksia, ditiys- ja

21 EYVL L 175, 10.7.1999, s. 43. Méériaikaista tyotd koskevan direktiivin 2 lausekkeessa sdddetddn, ettd
jasenvaltiot kuultuaan tydmarkkinaosapuolia ja/tai tydmarkkinaosapuolet voivat paittdd, ettd direktiivid ei
sovelleta ammatillisen peruskoulutukseen liittyvddn tydharjoittelusuhteeseen ja oppisopimusjérjestelyihin eiké
tydsopimuksiin ja tyOsuhteisiin, jotka on tehty valtion tukeman erityisen ammatillisen koulutus- tai
uudelleenkoulutusohjelman taikka tydeldmédn siirtymistd koskevan ohjelman puitteissa.

= EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33.
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isyysetuuksia, tyokyvyttdomyys-, vanhuus- ja leskenetuuksia sekd tydtapaturmiin ja
ammattitauteihin liittyvid etuuksia.

Laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista annetussa
neuvoston suosituksessa®® esitetisin 14 laadukkaan ja tehokkaan oppisopimuskoulutuksen
kriteerid, joilla varmistetaan sekd tyohon liittyvien taitojen kehittyminen ettd
oppisopimuskoulutettavien henkil6kohtainen kehitys. Siind otetaan huomioon ammatillisen
koulutuksen jérjestelmien moninaisuus eri puolilla EU:ta. Joissakin tapauksissa myos
kyseisen suosituksen soveltamisalaan kuuluvat oppisopimuskoulutettavat voivat kuulua timén
direktiivin soveltamisalaan, jos oppisopimuskoulutettavat katsotaan tyontekijoiksi sellaisena
kuin tyontekijan késite on mdidritelty jésenvaltioiden voimassa olevassa lainsddddnnossi,
tyoehtosopimuksissa tai kdytdnndissd, unionin tuomioistuimen oikeuskdytdntd huomioon
ottaen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on yhdenmukainen EU:n viimeaikaisten politilkkojen kanssa, joilla pyritddn
voimaannuttamaan ihmisii koulutuksen ja osaamisen avulla. Euroopan osaamisohjelmalla®’
pyritddan  vahvistamaan EU:n kestdvdd kilpailukykyd, varmistamaan sosiaalinen
oikeudenmukaisuus ja tukemaan nuorten selviytymiskykya.

Ehdotus on myds yhdenmukainen 15. marraskuuta 2023 annetun ehdotuksen neuvoston
suositukseksi “Eurooppa liikkeelld — oppimiseen liittyvdn liikkuvuuden mahdollisuudet
kaikille”?® kanssa. Sen tavoitteena on parantaa oppimismahdollisuuksien saavutettavuutta
kaikkialla EU:ssa kaikille nuorille, my6s nuorille, joilla on muita vihemmaéan mahdollisuuksia,
kuten vammaisille henkildille. Se myo6s edistdid EU:n houkuttelevuutta EU:n ulkopuolelta
tulevien osaajien oppimiskohteena.

Téydennys- ja uudelleenkoulutuksen rahoitus on keskeiselld sijalla Euroopan sosiaalirahasto
plussassa, jdljempdnd 'ESR+’, elpymis- ja palautumistukivélineessd, oikeudenmukaisen
siirtyméin rahastossa ja Erasmus+ -ohjelmassa sekd Digitaalinen Eurooppa -ohjelmassa.
Osaamisen kehittdmistd tuetaan my0s Euroopan aluekehitysrahaston, jéljempand ’EAKR’,
investoinneilla koulutusinfrastruktuuriin ja opetusvalineisiin.

Aloite on myos yksi komission toimintasuunnitelmassa tyovoimapulan ja osaamisvajeen
korjaamiseksi?’ esitetyisti toimista.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohtaan. Siind méératiaan
vihimmaiisvaatimuksista, jotka koskevat sddnnosten antamista direktiivein muun muassa
SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdassa mainittujen tydehtojen osalta niin,
ettd direktiiveissd valtetddn sddtimastd sellaisia hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellisia
rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista taikka niiden
kehittdmistd. Koska ehdotukseen ei sisélly toimenpiteitd, jotka vaikuttaisivat suoraan

2 EUVL C 153,2.5.2018, s. 1.

27 COM(2020) 274 final.

2 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE)
» COM(2024) 131.
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palkkatasoon, siind noudatetaan tdysin SEUT-sopimuksen 153 artiklan 5 kohdassa unionin
toiminnalle asetettuja rajoja.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Vuoden 2014 harjoittelun laatupuitteet ovat auttaneet jdsenvaltioita toteuttamaan
toimintapoliittisia ja lainsdddédntomuutoksia erityisesti niissd jdsenvaltioissa, joissa
harjoittelujirjestelmét eivét ole pitkdlle kehittyneitd. Kaikissa jisenvaltioissa on kuitenkin
edelleen merkittdvid haasteita harjoittelun kaytossd ja laadussa sekd mahdollisuuksissa
osallistua harjoitteluun. EU:n aloitteella voidaan auttaa jdsenvaltioita koordinoimaan ja
keskittymddn toimenpiteisiin, joilla voidaan puuttua kaikentyyppisissd harjoitteluissa
havaittuihin erityisongelmiin. Ainoastaan EU:n toimilla voidaan vahvistaa yhteiset sdédnnét,
joilla luodaan periaatteita ja vihimmaisvaatimuksia koskevat johdonmukaiset puitteet kaikissa
jasenvaltioissa. Aloitteella tuettaisiin jésenvaltioiden ylospédin suuntautuvaa sosiaalista
lahentymistd ja tyontekijoiden oikeuksien parempaa tdytdntdonpanoa ja edistettdisiin
harjoittelijoiden ja harjoittelun tarjoajien tasapuolisia toimintaedellytyksid EU:ssa.

Pelkdstddn jdsenvaltioiden toimet, joilla vastataan tarpeeseen panna tdytdntoon
harjoittelijoiden tyoehdot ja torjua harjoitteluiksi naamioituja varsinaisia tydsuhteita, eivét
valttdméttd tarjoaisi yhtd suurta suojelun tasoa avoimuuden ja ennustettavuuden osalta, ja
vaarana olisi jdsenvaltioiden vélisten erojen lisddntyminen. Todettuihin haasteisiin on siksi
puututtava EU:n tasolla.

Direktiiviehdotus perustuu kansallisten jirjestelmien vihimmaistason yhdenmukaistamiseen,
siind kunnioitetaan jisenvaltioiden harkintavaltaa asettaa tiukempia vaatimuksia ja annetaan
mahdollisuus uskoa ehdotetun direktiivin tdytintdonpano tydmarkkinaosapuolten tehtdvéksi.
Ehdotetulla direktiivilld tuetaan ja tiydennetdén jisenvaltioiden toimia ottamalla kayttoon
vihimmaisvaatimuksia, jotka pannaan SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaisesti tdytdntoon asteittain.

. Suhteellisuusperiaate

Télld ehdotuksella vahvistetaan vdhimmaéisvaatimukset ja varmistetaan ndin, etti toiminta
pidetddan sellaisella vdhimmaistasolla, joka on tarpeen ehdotuksen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden, joilla on jo voimassa télld ehdotuksella kdyttoon otettavia
sadnnoksid edullisempia sddnnoksid, ei tarvitse muuttaa tai lieventdd lainsdddéntodén.
Jasenvaltiot voivat my0s paattad ylittdd tdssd ehdotuksessa esitetyt vihimmaiisvaatimukset.
Ehdotukseen liittyvét kustannukset ovat kohtuullisia ja perusteltuja, kun otetaan huomioon
tavoite vahvistaa harjoittelijoiden tydehtojen tdytintdonpanoa.

Suhteellisuusperiaatetta noudatetaan siten, ettd siind otetaan huomioon todettujen ongelmien
laajuus ja luonne. Tydnantajien on esimerkiksi annettava viranomaisille tietoja harjoitteluista
vain pyynnostd. Téhdn aloitteeseen liittyvédssd vaikutustenarvioinnissa arvioitiin ja verrattiin
toimintavaihtoehtoja suhteessa perusskenaarioon. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto jéttaa
jasenvaltioille liikkkumavaraa maééritelld toimintatapa ja -muoto, jolla tavoitteet saavutetaan.
Néin ollen siind ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi ja
erityistavoitteiden saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdan b alakohdassa yhdessd sen 1 kohdan b alakohdan
kanssa médritddn nimenomaisesti, ettd direktiivid on kdytettdva saddoksend sellaisten tydoloja
koskevien vdhimmaisvaatimusten vahvistamiseksi, jotka pannaan tidytdntdOn asteittain
jdsenvaltioissa.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Harjoittelun laatupuitteista vuonna 2014 annetusta neuvoston suosituksesta tehtiin arviointi*®
vuosina 2022-2023. Vaikka harjoittelu on edelleen tiarkea vayld, jonka kautta nuoret padsevit
tyomarkkinoille, arvioinnissa todettiin, ettd harjoittelun laatupuitteiden periaatteiden
taytantoonpanossa kentdlld sekd harjoittelua koskevan kansallisen lainsdddannon seurannassa
ja tdytdntoOonpanossa on parantamisen varaa. Useat sidosryhmét katsoivat, ettd
harjoittelijoiden palkkaa ja sosiaalista suojelua koskevia oikeuksia on edelleen vahvistettava.

. Sidosryhmien kuuleminen

Osana komission vuonna 2023 tekemdi laatupuitteiden arviointia®! jérjestettiin erityisii
kuulemistoimia vuoden 2022 aikana. Naistd merkittdvin oli julkinen kuuleminen.
Arvioinnissa jérjestettiin myos kohdennettuja kuulemisia, joissa kuultiin koulutus- ja
tyollisyyspolitiikasta vastaavia kansallisia ja alueellisia viranomaisia, tydmarkkinaosapuolia,
koulutuksen jarjestdjid, tyOmarkkinatutkimuksen asiantuntijoita, nuorisojirjest6jd, nuoria
harjoittelijoita (entisid, nykyisid ja mahdollisia tulevia) ja muita sidosryhmid EU:n,
kansallisella ja alueellisella tasolla. Sidosryhmien kuulemiseen kéytettiin erilaisia
kuulemistoimia ja -menettelyjd, kuten haastatteluja, kohdennettuja kuulemistilaisuuksia ja
tapaustutkimuksia sekd kohdennettu harjoittelijakysely.

Tastd ehdotuksesta jarjestettiin = SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukainen EU:n
tyomarkkinaosapuolten kaksivaiheinen kuuleminen. Ensimméiinen vaihe jérjestettiin
11.7.2023-15.9.2023, ja siind kuultiin tydmarkkinaosapuolia EU:n toimien tarpeellisuudesta
ja mahdollisesta suunnasta.’® Toisessa vaiheessa 28.9.2023-9.11.2023 komissio kuuli
tyomarkkinaosapuolia EU:n toimien tavoitteista ja mahdollisista oikeudellisista keinoista.>?
Ammattiliitot olivat tyytyvéisid komission aikomukseen paivittdd harjoittelun laatupuitteet.
Ne katsoivat, ettd vaikka harjoittelun laatupuitteiden periaatteet ovat edelleen merkityksellisia,
harjoittelijat tarvitsevat sitovaa suojelua (direktiivin muodossa), jotta varmistetaan
oikeudenmukainen korvaus, asialliset tydehdot ja sosiaalisen suojelu. Télld direktiivilld olisi
varmistettava se, ettd harjoittelijat voivat nauttia kaikista voimassa olevan EU:n
lainsddddannon mukaisista varsinaisten tyontekijoiden oikeuksista. Ammattiliitot korostivat,
ettd EU:n toiminnan péditavoitteena on oltava sitovien vdhimmaéisvaatimusten asettaminen
EU:ssa tapahtuvalle harjoittelulle ja tasapuolisten toimintaedellytysten luominen
vadrinkdytosten estdmiseksi. TyOnantajat katsoivat, ettdi vuoden 2014 harjoittelun
laatupuitteiden periaatteet ovat edelleen merkityksellisid. Niiden mielestd puitteiden
tdytdntdonpanoon ja seurantaan olisi kiinnitettdvd enemmén huomiota, mutta neuvoston
suositusta muuttamalla 16ydettdisiin oikea tasapaino vdhimmdiisvaatimusten edistimisen ja
joustavuuden sdilyttdmisen vélilli. TyOnantajat kannattivat tavoitteita, joilla puututaan
harjoittelun ongelmalliseen kdyttoon ja parannetaan sen laatua sekd edistetddn
mahdollisuuksia osallistua harjoitteluun. Ne korostivat my0s tietojen puutetta erityisesti
avoimilla markkinoilla tapahtuvista harjoitteluista sekd palkan ja harjoittelun laadun vilista
yhteyttd. Tyomarkkinaosapuolet eivdt pddsseet sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta

30 European Commission (2023) Evaluation of the Council Recommendation on a Quality Framework for

Traineeships (SWD(2023) 9 final).

3 Euroopan komissio (2023), Harjoittelun laatupuitteista annetun neuvoston suosituksen arviointi
(SWD(2023) 9 final).

2 Saatavilla verkossa.

33 Saatavilla verkossa.
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SEUT-sopimuksen 155 artiklassa tarkoitetun unionin tasolla tehtdvdn sopimuksen
laatimiseksi.

Liséksi toteutettiin kansallisille sidosryhmille suunnattu verkkokysely osana tutkimusta, jossa
tarkastellaan, mitd laadukkailla harjoittelujaksoilla EU:ssa tarkoitetaan sekd niihin liittyvid
haasteita ja mahdollisia ratkaisuja. Tarkoituksena oli keritd tietoa nykyisistd harjoittelua
koskevista kaytdnnoOistd yrityksissd ja kartoittaa jdsenvaltioissa kéytossd olevia hyvid
kdytint6ja ja niiden vaikutusta harjoittelun laatuun. Kysely toteutettiin 15.6.2023—8.9.2023, ja
se oli suunnattu kansallisille viranomaisille, kansallisille yritys- ja tyOnantajajérjestoille,
yksittéisille yrityksille, kansallisille ammattiliitoille, kansallisille nuorisojirjestoille,
kansalaisjdrjestoille ja oppilaitoksille. Myods EU:n tason sidosryhmille jérjestettiin
kohdennettuja haastatteluja.

Tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pédosasto, sisdmarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosasto, Euroopan innovaationeuvosto ja pk-
yritysasioiden toimeenpanovirasto (Eismea) toteuttivat pk-yritysten paneelikyselyn
12.10.2023-9.11.2023 Enterprise Europe Network -verkoston tuella.

Flash-eurobarometrissa (523)°* tarkasteltiin nuorten kisitysti heidéin integroitumisestaan
tyomarkkinoille, ja erityistd huomiota kiinnitettiin harjoitteluihin. Kyselytutkimus tehtiin
verkossa 15-24.3.2023, ja sithen osallistui 26 334 18-35-vuotiasta kaikista EU:n
jasenvaltioista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ehdotettu direktiivi perustuu aloitteen analyysin tueksi tehtyihin useisiin tutkimuksiin:

o ulkopuolisten asiantuntijoiden yhteenliittymaltd (Ernst & Young (EY), Centre
for European Policy Studies (CEPS) ja Open Evidence) tilatun tutkimuksen
”Study exploring the context, challenges and possible solution in relation to the
quality of traineeships in the EU” (ei vield julkaistu) alustavat tulokset

J ulkoinen tutkimus harjoittelun laatupuitteiden arvioinnin tueksi, loppuraportti,
tammikuu 2023%

. Flash-eurobarometritutkimus, jossa tutkittiin nuorten késityksid heidédn
integroitumisestaan tyomarkkinoille, ja erityistdi huomiota kiinnitettiin
harjoitteluihin®®.

Myds Euroopan parlamentin vuonna 2023 antama oma-aloitteinen
lainsdddantopadtoslauselma laadukkaasta harjoittelusta EU:ssa otettiin huomioon yhdessa
parlamentin tutkimuspalvelun tekemén Euroopan tason lisdarvon arvioinnin®’ kanssa.

. Vaikutustenarviointi

Paremman siintelyn toimintapolitiikkansa mukaisesti komissio teki vaikutustenarvioinnin?®,

Siitd  saatiin  jdsennelty analyysi toimintapolitikan ongelmista, niitd vastaavista

34
35
36
37
38

Eurobarometri: harjoittelut auttavat nuoria saamaan ensimmaéisen tyOpaikan (europa.eu

Saatavilla verkossa.

Saatavilla verkossa.

The Quality of Traineeships in the EU — European added value assessment. Saatavilla verkossa.
Komission yksikdiden valmisteluasiakirja, vaikutustenarviointiraportti (2024), oheisasiakirja
ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi harjoittelijoiden tyoehtojen parantamisesta ja
tdytdntoonpanemisesta sekd harjoitteluiksi naamioitujen varsinaisten tydsuhteiden torjumisesta ja ehdotukseen
neuvoston suositukseksi harjoittelun vahvistetuista laatupuitteista, tulossa
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toimintapoliittisista tavoitteista ja toimintavaihtoehdoista ja arvio niiden vaikutuksista.
Arvioinnissa tarkasteltiin  yksiloityjen vaihtoehtojen toissijaisuutta, vaikuttavuutta,
tehokkuutta, johdonmukaisuutta ja oikeasuhteisuutta sekéd sitd, miten aloitetta seurataan ja
arvioidaan tulevaisuudessa. Titd tyoti tuettiin komission yksikdiden vilisen ohjausryhmin®’
kautta jdrjestetylld jasennellylld kuulemisella ja edelld mainitulla tulevalla tutkimuksella,
jossa tarkastellaan, mitd laadukkailla harjoittelujaksoilla EU:ssa tarkoitetaan sekd niihin
liittyvid haasteita ja mahdollisia ratkaisuja.

Vaikutustenarvioinnissa yksildiddin kolme ongelmaa: 1) harjoittelujen ongelmallinen kaytto,
2) harjoittelujen heikko laatu ja 3) epétasa-arvoiset mahdollisuudet osallistua harjoitteluihin.
Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin kolmea toimintavaihtoehtoa, joissa yhdistettiin seké
lainsdddannollisia ettd muita toimenpiteitd aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi. Aloitteen
tavoitteita ovat harjoittelijoiden oikeuksien tiytdntoonpano, harjoittelujen ongelmallisen
kdyton estdminen, oikeudenmukaisten tydehtojen varmistaminen, oppimissisdllon
parantaminen sekd harjoittelun saavutettavuuden ja osallistavuuden parantaminen.
Vaihtoehtojen vaikutusten arvioinnissa otettiin huomioon myds eri toimintavaihtoehtojen
mahdolliset tahattomat seuraukset, mukaan lukien muutokset harjoittelupaikkojen tarjonnassa.

Vaikutustenarvioinnissa parhaaksi arvioitu toimintavaihtoehto on paketti, johon kuuluu
direktiivi, jota sovelletaan EU:n lainsdddénndén nojalla tyontekijoiksi katsottaviin
harjoittelijoihin, ja piivitetty neuvoston suositus, joka kattaa kaikki harjoittelijat. Paketin
odotetaan tuovan sosiaalisia etuja harjoittelijoille vdhentdmadlld ongelmallisia ja
huonolaatuisia  harjoittelujaksoja, silld siind edellytetddn yhdenvertaista kohtelua,
oikeudenmukaisempaa palkkaa ja sosiaalista suojelua sekd parannetaan erityisesti
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden, kuten vammaisten henkiléiden, maaseudulla ja
syrjdisimmilld alueilla asuvien, heikommasta sosioekonomisesta taustasta perdisin olevien
ja/tai maahanmuuttajataustaisten henkildiden, romaniyhteison jisenien ja heikommin
koulutettujen henkildiden péddsyd harjoitteluun. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotetaan
tuottavan harjoittelun tarjoajille taloudellista hyotyd, kuten oikeudenmukaisempaa kilpailua
markkinoilla, ammattitaitoisemman ja monipuolisemman tydvoiman luomaa tuottavuutta ja
kilpailukykyd sekd alentuneita haku- ja rekrytointikustannuksia. Parhaaksi arvioidusta
vaihtoehdosta koituvat kustannukset liittyvat tydvoimakustannusten, mukautuskustannusten ja
hallinnollisista tai oikeudellisista menettelyistdi mahdollisesti aiheutuvien kustannusten
kasvuun. Kansallisten budjettien ja julkishallintojen odotetaan hyotyvan verotulojen ja
sosiaaliturvamaksujen kasvusta sekd sosiaaliturvakulujen ja aktivointimenojen vihenemisesta.

Komission sédédntelyntarkastelulautakunta keskusteli vaikutustenarvioinnista ensimmdiisen
kerran 13. joulukuuta 2023. Lautakunnalle toimitettiin tarkistettu vaikutustenarviointiraportti
1. helmikuuta 2024. Lautakunta antoi 22. helmikuuta 2024 myénteisen lausunnon®’, joka
sisdltdd varaumia. Huomautuksia késiteltiin myohemmin tdsmentdmalld kaytettyjen tietojen
rajoituksia,  vahvistamalla  keskusteluja  tasapuolisista  toimintaedellytyksistdi ja
kilpailukysymyksistd ja antamalla kohdennettuja selvityksid toimintavaihtoehtojen
kuvauksesta ja arvioinnista.

39 Mukaan lukien oikeudellinen yksikkd, pédisihteeristd, viestintdverkkojen, sisdltdjen ja teknologian

padosasto, koulutuksen, nuorisoasioiden, urheilun ja kulttuurin pddosasto, yhteinen tutkimuskeskus, viestinnin
padosasto, sisdmarkkinoiden, teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pédosasto, oikeus- ja kuluttaja-
asioiden piddosasto, alue- ja kaupunkipolitilkan pddosasto sekd maatalouden ja maaseudun kehittdmisen
pédosasto.

40 Saintelyntarkastelulautakunta, harjoittelun laatupuitteiden vaikutustenarvioinnista annettu myonteinen
2. lausunto, joka sisdltdd varaumia, 28. helmikuuta 2024 (ei vield julkaistu).
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. Perusoikeudet

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa suojellaan monenlaisia tydeldméén liittyvid oikeuksia.
Tamin ehdotuksen tavoitteet ovat perusoikeuskirjan mukaiset. Koska ehdotuksessa
vahvistetaan harjoittelijoita koskeva syrjimittomyyden periaate ja sdddetddn toimenpiteistd,
joilla torjutaan harjoitteluksi naamioituja varsinaisia tyosuhteita, ehdotuksella vahvistettaisiin
oikeudenmukaisia ja kohtuullisia tydoloja ja tydehtoja koskevaa 31 artiklaa ja nuorten
suojelua tydssd koskevaa 32 artiklaa, jonka mukaan ty6hon otettuja nuoria on suojeltava
taloudelliselta hyviksikaytolta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotus ei edellytid lisimadrdrahojen myontdmistd Euroopan unionin talousarviosta.

5. LISATIEDOT
. Seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Ehdotetaan, ettéd jdsenvaltiot saattavat ehdotetun direktiivin osaksi kansallista lainsdddantodén
kahden vuoden kuluttua sen hyvidksymisestd ja tekevit komissiolle ilmoituksen kansallisista
taytantoonpanotoimenpiteistd Themis/MNE-jérjestelmin kautta. Ne voivat SEUT-sopimuksen
153 artiklan 3 kohdan mukaisesti uskoa kansalliseen lainsdddantoon siirtdmisen
tyomarkkinaosapuolille tydehtosopimuksin tehtdvdksi. Komissio on valmis antamaan
jasenvaltioille teknistd tukea ehdotetun direktiivin tdytintoonpanossa.

Komissio ehdottaa, ettd se tarkastelee ehdotetun direktiivin tdytdntdonpanoa uudelleen viiden
vuoden kuluttua siitd, kun méériaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddantoa
on péittynyt, ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia lainsddddntoon. Edistymistd aloitteen
tavoitteiden  saavuttamisessa seurataan keskeisilld indikaattoreilla, jotka liittyvét
toimintapoliittisiin tavoitteisiin. Ndma indikaattorit ja nithin liittyvét tietoldhteet esitetddn
vaikutustenarvioinnin liitteessd 15. Seurantapuitteita koskevia vaatimuksia ja méiérdaikoja
mukautetaan lopullisen lainsdddanto- ja tiytantdonpanoprosessin kuluessa.

. Selittivit asiakirjat

Jasenvaltiot voivat kayttda erilaisia oikeudellisia vélineitd ehdotetun direktiivin saattamiseksi
osaksi kansallista lainsdddidnt6ddn, minkd vuoksi on perusteltua pyytdd jésenvaltioita
liittdmédn ilmoitukseen kansallisista tdytdntdonpanotoimista yhden tai useamman asiakirjan.
Asiakirjoista olisi kdytava ilmi ehdotetun direktiivin osien ja kansallisen lainsdddannon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen vélineiden vastaavien osien suhde selittivistd asiakirjoista 28.
syyskuuta 2011 annetun jidsenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman®*!
mukaisesti.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

I luku — Yleiset sddnnokset
1 artikla — Kohde

Téssd sddnnoksessd vahvistetaan yhteiset periaatteet ja toimenpiteet harjoittelijoiden
tyoehtojen parantamiseksi ja tidytdntoonpanemiseksi sekd harjoitteluksi naamioitujen
varsinaisten tydsuhteiden torjumiseksi.

4 EUVL C 369, 17.12.2011, s. 14.
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2 artikla — Mdadritelmdt

Téssd sdannoksessd madritellddn joukko termejd ja kisitteitd, jotka ovat tarpeen direktiivin
saannodsten tulkitsemiseksi (Charjoittelu’, “harjoittelija’, *varsinainen tyosuhde’ ja ’varsinainen
tyontekija’).

11 luku — Yhdenvertainen kohtelu
3 artikla — Syrjimdttomyysperiaate

Ehdotuksen 3 artiklassa vahvistetaan harjoittelijoiden syrjimittomyysperiaate. Siind
edellytetddn, ettd jdsenvaltioilla on kdytossddn toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd
harjoittelijoiden tyoehdot, palkka mukaan lukien, eivit ole syrjivid. Objektiiviset syyt, kuten
erilaiset tehtdvit, vihdisempi vastuu, tyon intensiteetti tai oppimis- ja koulutussiséllon osuus,
voivat kuitenkin olla perusteena erilaiselle kohtelulle.

Tatd sddnnostd sovelletaan maidrdaikaista tyotd koskevassa direktiivissd sdddetyn
syrjimittdmyysperiaatteen liséksi, jonka mukaan méadrdaikaisiin tyontekijoihin ei saa soveltaa
epdedullisempia tyoehtoja kuin samassa tyOpaikassa oleviin vastaaviin vakituisiin
ettd méadrdaikaista tyotd koskevan direktiivin mukaan jdsenvaltiot voivat jattdd tietyt
harjoittelijat sen soveltamisalan ulkopuolelle, ja toisaalta siksi, ettd voidaan varmistaa, ettd
vastaavat midrdaikaiset tyontekijit voivat my0s toimia vertailukohtina.

111 luku — Harjoitteluksi naamioidut varsinaiset tyésuhteet
4 artikla — Harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tyosuhteiden torjuminen

Tassd sddnnoksessd edellytetddn, ettd jésenvaltiot ryhtyvét asianmukaisiin toimenpiteisiin
torjuakseen harjoitteluksi naamioituja varsinaisia tyOsuhteita. Jdsenvaltioiden on otettava
kayttoon sddannokset, joilla toimivaltaiset viranomaiset valtuutetaan suorittamaan tehokasta
valvontaa ja tarkastuksia, jotta voidaan havaita tapaukset, joissa harjoitteluksi naamioidut
varsinaiset tyOsuhteet johtavat tyontekijoiden suojelun heikkenemiseen, myos tydehtojen ja
palkan osalta, ja ryhtyd toimiin tillaisissa tapauksissa.

5 artikla — Harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tyosuhteiden arviointi

Tassd artiklassa edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset tekevit kokonaisarvioinnin
kaikista merkityksellisistd tosiseikoista méérittdessédn, onko kyseessd harjoitteluksi naamioitu
varsinainen tyosuhde. Arvioinnissa olisi otettava huomioon useita tekijoitd, kuten harjoittelun
kesto, merkityksellisen oppimis- ja koulutussisédllon olemassaolo, tehtdvien ja vastuiden tasot
sekd se, vaatiiko tyOonantaja harjoittelijalta aiempaa tyokokemusta.

Lisdksi siind sdddetddn tyOnantajien velvollisuudesta antaa tietoja toimivaltaisille
viranomaisille, jotta ndmi voivat suorittaa arvioinnin. Tétd velvollisuutta sovelletaan
ainoastaan viranomaisten pyynnostd. TyOnantajan on annettava tiedot harjoittelujen
lukumididristd ja niiden kestosta, tydehdoista (mukaan Ilukien palkka), oppimis- ja
koulutussiséllostd sekd harjoittelupaikkailmoitusten sisdllost.

Liséksi artiklassa sdddetdédn, ettd arvioinnin avuksi jasenvaltioiden on asetettava harjoittelujen
kestolle enimmadisraja, ja vahvistetaan sddnndt harjoittelupaikkailmoitusten sisallosta.
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1V luku — Téytdintoonpano- ja tukitoimenpiteet
6 artikla — Asiaa koskevan unionin lainsddddnnon tdytintoonpano ja noudattamisen valvonta

Ehdotuksen 6 artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, joilla

valvotaan sen noudattamista.
7 artikla — Oikeussuojakeinot

Tassd sddnnoksessd edellytetddn, ettd jasenvaltiot tarjoavat mahdollisuuden tehokkaaseen ja
puolueettomaan riitojenratkaisumekanismiin ja oikeussuojakeinoihin, mukaan lukien

sovellettavasta EU:n lainsdddédnndsté johtuvia oikeuksia loukataan.
8 artikla — Menettelyt harjoittelijoiden puolesta tai tukemiseksi

Tamén artiklan nojalla tyontekijoiden edustajat voivat valvoa harjoittelijoiden oikeuksia
osallistumalla oikeudellisiin tai hallinnollisiin menettelyithin yhden tai useamman
harjoittelijan puolesta tai tukea heitd niissd edellyttden, ettd harjoittelijat antavat siihen
suostumuksensa. Télld poistetaan kustannus- tai menettelyllisid esteitd harjoittelijoiden tielta.

9 artikla — Suojelu epdsuotuisalta kohtelulta ja epdsuotuisilta seurauksilta

Téssd sddnnoksessd sdddetddn harjoittelijoiden ja heiddn edustajiensa suojelusta
epédsuotuisalta kohtelulta tai episuotuisilta seurauksilta, erityisesti irtisanomiselta tai
vastaavalta, kun he kéyttivit direktiivin mukaisia oikeuksiaan. Lisédksi siind sdddetdén, ettd
harjoittelijoilla on oikeus pyytdd tyOnantajaa esittiméddn asianmukaisesti perustellut syyt
irtisanomiselle, jos he katsovat, ettd heidét on irtisanottu direktiivin mukaisten oikeuksiensa
kayttdimisen vuoksi. Jos harjoittelija esittdd tosiseikkoja, jotka viittaavat irtisanomiseen
direktiivin mukaisten oikeuksien kdyttdmisen vuoksi, sddnnoksessd asetetaan tyOnantajalle
velvollisuus osoittaa, ettd irtisanominen tai vastaavat toimenpiteet perustuivat muihin syihin.

10 artikla — Seuraamukset

Téassd artiklassa sdddetdédn, ettd jasenvaltioiden on sdddettavd tehokkaista, oikeasuhteisista ja
varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan, jos tdmin direktiivin mukaisia velvoitteita ei
noudateta.

V luku — Loppusddnnokset
11 artikla — Suojan tason sdilyttdminen ja suotuisammat sddannokset

Artiklassa selvennetdédn, ettd mitdén direktiivin sddnnostd ei pitdisi tulkita niin, ettd silld
heikennetddn muiden vilineiden tarjoamaa tyontekijoiden suojelua ja ettd direktiivi ei ole
pitevd peruste alentaa tyOntekijoitd, my0ds harjoittelijoita, koskevan suojelun yleistd tasoa.
Liséksi siind annetaan jisenvaltioille mahdollisuus ottaa kdyttoon sddannoksid, jotka ovat
tyontekijoiden kannalta suotuisampia tai joilla kannustetaan soveltamaan tyontekijoiden
kannalta suotuisampia tyoehtosopimuksia taikka sallitaan sellaisten soveltaminen.

12 artikla — Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod ja tdytintoonpano
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Tassd artiklassa vahvistetaan enimmadisaika, jossa jdsenvaltioiden on saatettava direktiivi
osaksi kansallista lainsdddantdd ja toimittaa asiaan kuuluvat tekstit komissiolle. Méérdaika on
kaksi vuotta voimaantulon jdlkeen. Lisdksi siind korostetaan, ettd jdsenvaltioiden on
varmistettava tyomarkkinaosapuolten riittdvé osallistuminen ja etti ne voivat uskoa direktiivin
tdytantoonpanon niiden tehtévaksi.

13 artikla — Raportointi ja uudelleentarkastelu

Tassd artiklassa edellytetddn, ettd jdsenvaltiot toimittavat komissiolle direktiivin
taytdntoonpanoa koskevan kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot, mukaan lukien
harjoitteluja koskevat tiedot, viiden vuoden kuluttua direktiivin voimaantulosta. Siind
edellytetddn myo0s, ettd komissio toimittaa kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
ja tarvittaessa liittdd sithen lainsdddéntoehdotuksen.

14 ja 15 artikla — Voimaantulo ja osoitus

Néissd sddnnoksissd sdddetddin, ettd direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend
pdivand sen jéilkeen, kun se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd, ja ettd se on
osoitettu kaikille jasenvaltioille.
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2024/0068 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

harjoittelijoiden tyoehtojen parantamisesta ja tiytintoonpanemisesta seki
harjoitteluiksi naamioitujen varsinaisten tyosuhteiden torjumisesta
(harjoitteludirektiivi)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
153 artiklan 2 kohdan b alakohdan yhdessé sen 153 artiklan 1 kohdan b alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*?,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon

43

>

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

(D)

2)

Neuvosto hyvdksyi maaliskuussa 2014 suosituksen harjoittelun laatupuitteista,
jdljempdnd ’vuoden 2014 suositus’, jossa esitetdéin harjoittelua koskevat unionin
laajuiset laatuvaatimukset. Siind suositellaan 21:td harjoittelun periaatetta, joilla
parannetaan harjoittelujen laatua ja varmistetaan erityisesti korkealaatuinen oppimis-
ja koulutussiséltd ja asianmukaiset tydehdot, jotta tuetaan siirtymistd koulutuksesta
tydeldmédn ja parannetaan harjoittelijoiden tyollistettavyyttd. Vuoden 2014 suositus
kattaa kaikki harjoittelut lukuun ottamatta virallisen koulutuksen opinto-ohjelmiin
kuuluvia harjoitteluja ja harjoitteluja, joista sdddetddn kansallisessa lainsdddidnndssé ja
joiden suorittaminen on tietyn ammatin harjoittamisen pakollisena edellytykseni.

Neuvoston  suositus  laadukkaan  ja  tehokkaan  oppisopimuskoulutuksen
eurooppalaisista puitteista** sisiltdi 14 laadukasta ja tehokasta oppisopimuskoulutusta
koskevaa kriteerid, joilla pyritdin varmistamaan, ettd oppisopimusjdrjestelmat
vastaavat tyomarkkinoiden tarpeita ja hyodyttdviat sekd oppijoita ettd tyOnantajia.
Naiitd ovat muun muassa opiskelu- ja tyoskentelyedellytyksid koskevat kriteerit seké
toimintaedellytyksid koskevat kriteerit.

2
43
44

EUVLCI...],[...],s. [.-.].
EUVLCI...],[...],s. [.--].
Neuvoston suositus, annettu 15 pdivind maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan

oppisopimuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).
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€)

“4)

©)

(6)

(7)

®)

Vahvistetulla nuorisotakuulla 4 pyritdéin varmistamaan, etti kaikille alle 30-vuotiaille
nuorille tarjotaan laadukas tyo-, jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka
neljan kuukauden kuluessa tyottomaéksi joutumisesta tai koulutuksen paéttimisesta.
Vuoden 2014 suositus on tirked viitekehys vahvistetun nuorisotakuun mukaisten
harjoittelupaikkojen laadun mittaamisessa.

TyOvoimapulaa esiintyy monissa ammateissa ja kaikilla osaamistasoilla.
Tydvoimapulan odotetaan kasvavan, silld ennusteiden mukaan tyoikdisen véeston
midrd on vdhenemissd, mutta tyovoiman kysyntd kasvaa useissa vihredn ja
digitaalisen siirtymédn kannalta merkityksellisissi ammateissa. Nuorten alhaisempi
osallistuminen tydmarkkinoille vaikuttaa osaltaan tdhdn tydvoimapulaan. Laadukkaat
harjoittelujaksot voivat olla hyodyllisia tdydennys- ja/tai
uudelleenkoulutusmahdollisuuksia kaikenikdisille ihmisille, jotta he voivat hankkia
tyohon liittyvdd kdytdnnOn osaamista, pddstd tyomarkkinoille tai ohjata tyQuraansa
uuteen suuntaan.

Harjoittelujen avulla nuoret voivat hankkia kdytdnnon kokemusta ja tyokokemusta,
parantaa tyollistettavyyttddn ja padstd helpommin vakituiseen tydpaikkaan. Harjoittelu
on ndin ollen tirked véyld tyomarkkinoille. Tyonantajille harjoittelu tarjoaa
mahdollisuuksia houkutella, kouluttaa ja pitdd palveluksessaan nuoria tyontekijoita.
Harjoittelujen  avulla  voidaan védhentdd osaavan henkiloston haku- ja
rekrytointikustannuksia, kun harjoittelijoille tarjotaan harjoittelun jilkeen varsinaista
tyopaikkaa. Témi tavoite voidaan kuitenkin saavuttaa vain, jos harjoittelu on
laadukasta ja siind noudatetaan asianmukaisia tyoehtoja.

Harjoittelujen ongelmallinen kéyttd on edelleen haaste. Esimerkiksi varsinaisia
tyOsuhteita naamioidaan harjoitteluiksi, jolloin niiltd tyOntekijoiltd evétidén heille
kuuluvat unionin oikeuden, kansallisen lainsdddannon ja tyéehtosopimusten mukaiset
tdydet oikeudet ja he ovat vaarassa ajautua epdvarmoihin tydoloihin. Harjoitteluksi
naamioidut tyOsuhteet vidristdvit yritysten vélistd kilpailua, koska sddntdja
noudattavat tyOnantajat joutuvat epdedulliseen asemaan, tyOnantajat kiertdvdt ndin
vero- ja sosiaaliturvavelvoitteitaan ja niilld korvataan vakinaisia tydpaikkoja. On myds
tapauksia, joissa todellisten harjoittelijoiden tyOnantajat eivét valttdmattd noudata
kaikkia unionin oikeudesta, kansallisesta lainsdddanndstd, tydehtosopimuksista tai
kaytdnnoistd johtuvia vaatimuksia, minkd vuoksi harjoittelijoilta evitdan heidédn tdydet
oikeutensa.

Harjoitteljjat eivdt useinkaan rohkene puolustaa oikeuksiaan, koska he ovat
haavoittuvassa asemassa tyomarkkinoilla. Harjoittelua koskevien sdintelykehysten
puuttuminen, monimutkaisuus tai moninaisuus eri jdsenvaltioissa, kansallisen
lainsdddédnndn riittdméton tiytdntdonpano ja valvonta- ja tarkastusvalmiuksien puute
sekd epdselvyys siitd, mikd viranomainen on vastuussa valvonnasta ja
taytdntoonpanosta, ovat tirkeimpid tekijoitd, jotka johtavat harjoittelun ongelmalliseen
kéyttoon.

On ndyttdd siitd, ettd merkittdvain osaan harjoittelijoista sovelletaan epdedullisempia

tyOssé tarvittavien vilineiden ja palkan osalta.

45

Neuvoston suositus, annettu 30 pdivind lokakuuta 2020, “Silta tydelamdin — entistd vahvempi

nuorisotakuu” ja nuorisotakuun perustamisesta 22 pdivind huhtikuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen
korvaaminen 2020/C 372/01 (EUVL C 372, 4.11.2020, s. 1).
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9) Tyontekijoitd suojelemaan on luotu unionin tasolla kehys, joka sisdltdd useita
oikeudellisia vilineitd, kuten direktiivit avoimista ja ennakoitavista tydehdoista*
riittivistd vihimmaispalkoista®’, tydajasta*®, tydterveydesti ja -turvallisuudesta®’, tasa-
arvosta ja syrjimittomyydestd’®, vanhempien ja omaistaan hoitavien tyd- ja
yksityiseldimin tasapainottamisesta’!, tyontekijdille tiedottamisesta ja heidin
kuulemisestaan®?,  médrdaikaisesta  tydsti®®,  osa-aikatydstd™,  tydntekijoiden
lihettimisestd> sekd vuokratydstd®®. Titd oikeudellista kehystd sovelletaan tiysin
harjoittelijoihin, joilla on kussakin jédsenvaltiossa voimassa olevassa lainsdddannossa,
tyoehtosopimuksissa tai kdytdnndissd maédritelty tydsopimus tai tydsuhde, unionin
tuomioistuimen oikeuskéytidntd huomioon ottaen. Unionin oikeudellinen kehys sisltdé
myos suositukset  harjoittelun laatupuitteista®”’, oppisopimuskoulutuksen
laatupuitteista® ja sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijdiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien kannalta>

(10)  Euroopan tulevaisuuskonferenssi® esitti ehdotuksen sen varmistamisesta, ettd nuorten

tyoharjoitteluissa ja tyopaikoissa noudatetaan laatuvaatimuksia, jotka koskevat muun
muassa palkkaa, ja palkaton harjoittelu kielletddn tyomarkkinoilla ja virallisen
koulutuksen ulkopuolella.

46 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1152, annettu 20 pidivdnd kesdkuuta 2019,

avoimista ja ennakoitavista tydoloista Euroopan unionissa (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 105).
4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2022/2041, annettu 19 péivina lokakuuta 2022,
riittdvistd vihimmaéispalkoista Euroopan unionissa (EUVL L 275, 25.10.2022, s. 33).
a8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/88/EY, annettu 4 pdivdnd marraskuuta 2003,
tletylsta tydajan jarjestdmistd koskevista seikoista (EUVL L 299, 18.11.2003, s. 9).

Neuvoston direktiivi 89/391/ETY, annettu 12 péivind kesdkuuta 1989, toimenpiteistd tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen edistdmiseksi tyossd (EYVL L 183, 29.6.1989, s. 1).
0 Muun muassa Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 pdivand marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua tydssé ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
5t Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivénd kesdkuuta 2019,
Vanhemplen ja omaistaan hoitavien ty6- ja yksityiseldman tasapainottamisesta (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 79).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/14/EY, annettu 11 pdivdnd maaliskuuta 2002,
tyontekijoille tiedottamista ja heidédn kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista Euroopan yhteiséssd — Luonnos
tyontekijoiden edustusta koskevaksi Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteiseksi julistukseksi
(EYVL L 80, 23.3.2002, s. 29).
33 Neuvoston direktiivi 1999/70/EY, annettu 28 pdivind kesdkuuta 1999, Euroopan ammatillisen
yhteisjérjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja tyonantajain keskusjirjeston (UNICE) ja julkisten yritysten
Euroopan keskuksen (CEEP) tekeméstd maiérdaikaista tyotd koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 175,
10.7.1999, s. 43).
4 Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 pédivand joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja
tyonantajain keskusjarjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan
ammatillisen yhteisjérjeston (EAY) tekeméstd osa-aikaty6td koskevasta puitesopimuksesta — Liite: osa-aikatyGté
koskeva puitesopimus (EYVL L 14, 20.1.1998, s. 9).
= Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/957, annettu 28 kesdkuuta 2018, palvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen jdsenvaltioon annetun
direktiivin 96/71/EY muuttamisesta (EUVL L 173, 9.7.2018, s. 16).
36 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 pédivdnd marraskuuta 2008,
vuokratyosta (EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9).

Neuvoston suositus, annettu 10 paivénd maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista (EUVL C 88,
27.3.2014, s. 1).
>8 Neuvoston suositus, annettu 15 pdivdnd maaliskuuta 2018, laadukkaan ja tehokkaan
opplsoplmuskoulutuksen eurooppalaisista puitteista (EUVL C 153, 2.5.2018, s. 1).

Neuvoston suositus, annettu 8 pdivand marraskuuta 2019, sosiaalisen suojelun saatavuudesta
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta (EUVL C 387, 15.11.2019, s. 1).
60 Raportti lopullisista tuloksista — toukokuu 2022.
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Euroopan parlamentti antoi kesdkuussa 2023 SEUT-sopimuksen 225 artiklan nojalla
paitoslauselman  suosituksista komissiolle laadukkaista harjoittelupaikoista®!.
Péétoslauselmassaan se kehotti komissiota “pdivittdméadn ja vahvistamaan neuvoston
vuonna 2014 antamaa suositusta ja tekemain siitd vahvemman lainsdddintovélineen”.
Liséksi se kehotti komissiota sisédllyttdméédn péivitettyihin harjoittelun laatupuitteisiin
liséperiaatteita. Euroopan parlamentti kehotti komissiota erityisesti “ehdottamaan

direktiivia harjoittelusta avoimilla tyomarkkinoilla, aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan liittyvéstd harjoittelusta ja ammatilliseen koulutukseen
kuuluvasta pakollisesta harjoittelusta, jotta voidaan varmistaa

vihimmadislaatuvaatimukset, mukaan lukien sdinndt harjoittelun  kestosta,
mahdollisuudesta saada sosiaalista suojelua kansallisen lainsddddnnon ja kdytdnnon
mukaisesti seka riittdvin elintason takaavasta palkasta, ja siten vilttdd hyvéksikdyttoon
perustuvat kdytannot”.

Komissio jirjesti SEUT-sopimuksen 154 artiklan mukaisesti unionin tason
tyomarkkinaosapuolten kaksivaiheisen kuulemisen, jossa kartoitettiin harjoittelun
laadun parantamiseksi tehtdvien toimien tarvetta ja tavoitteita sekd oikeudellisia
keinoja, joilla ne wvoitaisiin toteuttaa. TyOmarkkinaosapuolet eivit piddsseet
sopimukseen neuvottelujen aloittamisesta ndistd asioista. T&lld alalla on kuitenkin
tirkedd toteuttaa unionin tason toimia, joilla mukautetaan harjoittelun nykyisid
puitteita ja otetaan samalla huomioon tydmarkkinaosapuolten kuulemisen tulokset.

Komissio on kuullut laajasti sidosryhmié, kuten harjoittelijoita ja nuorisojirjestoja,
harjoittelun tarjoajia, kansallisia viranomaisia, oppilaitoksia ja tiedeyhteison
asiantuntijoita.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 2 kohdassa luettuna yhdessd 1 kohdan b alakohdan
kanssa Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetaan valtuudet antaa direktiiveja,
joissa vahvistetaan tyoehtoja koskevat vihimmaisvaatimukset, jotta voidaan saavuttaa
SEUT-sopimuksen 151 artiklassa asetetut tavoitteet eli edistdd tyollisyyttd ja kohentaa
elin- ja tydoloja.

Kun otetaan huomioon jatkuvat haasteet, jotka liittyvét harjoittelun ongelmalliseen
kayttoon unionissa, tarvitaan lisdtoimia, joilla torjutaan harjoitteluksi naamioituja
kansallinen lainsdddantd pannaan tdysimédrdisesti tdytdntoon ja ettd sen noudattamista
valvotaan harjoittelijoiden osalta. Télld direktiivilld vastataan néihin haasteisiin
sdaatamilld vahimmdiisvaatimuksista, joilla parannetaan ja pannaan tdytdntoon
harjoittelijoita koskevat tydehdot unionissa sekéd torjutaan harjoitteluksi naamioituja
tyosuhteita vahvistamalla yhteiset puitteet periaatteille ja toimenpiteille, jotka ovat
tarpeen yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi sekd tyOntekijoihin sovellettavan
unionin ja kansallisen lainsddddnnén panemiseksi tdytdntoon ja sen noudattamisen
valvomiseksi tehokkaammin.

Tatd direktiivid olisi sovellettava unionissa harjoittelijoihin, joilla on jdsenvaltion
voimassa olevassa lainsdddédnndssd, tyoehtosopimuksissa tai kdytdnndissd médritelty
tyosopimus tai tyosuhde, Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskédytdnté huomioon
ottaen. Unionin tuomioistuin on oikeuskadytdnndssddn vahvistanut tyontekijdn aseman
madrittimisperusteet, joiden mukaan asema mééritellddn tapauskohtaisen analyysin
perusteella.

61

Euroopan parlamentin pédtoslauselma 14. kesdkuuta 2023 suosituksista komissiolle laadukkaista

harjoittelupaikoista EU:ssa (2020/2005(INL))
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Harjoittelun médritelman piiriin kuuluvissa tyossdoppimisohjelmissa on huomattavia
eroja jisenvaltioiden vililld. Nédin ollen jotkin oppisopimuskoulutukset voivat kuulua
tdiman  direktiivin  soveltamisalaan, jos oppisopimuskoulutettavat katsotaan
tyontekijoiksi sellaisena kuin tyontekijin késite on madritelty jisenvaltioiden voimassa
olevassa lainsddddnndssd, tydehtosopimuksissa tai  kédytdnndissd, unionin
tuomioistuimen oikeuskéytintd huomioon ottaen.

Direktiivin III lukua sovelletaan varsinaisiin tyontekijoihin, jotka on virheellisesti
luokiteltu harjoittelijoiksi, eli kun tyOnantaja véittdd varsinaisen tydsuhteen olevan
harjoittelua, tai kun tyOsuhteisesta harjoittelusta maksetaan alhaisempaa palkkaa tai
sen muut tydehdot ovat epidsuotuisammat kuin ne, joihin varsinaisilla tyontekijoilla
olisi oikeus unionin tai kansallisen lainsdddédnnon, tydehtosopimusten tai kdytantdjen
nojalla.

Tyd6suhteisten harjoittelujen ja varsinaisten tyosuhteiden vélille voidaan tehdéd ero,
koska harjoittelu on ajallisesti rajoitettua, sithen sisdltyy merkittdvdd oppimis- ja
koulutussiséltod ja ne suoritetaan kiytdinnén ja ammatillisen kokemuksen
hankkimiseksi, jotta voidaan parantaa tyollistettivyyttd ja helpottaa tyoelamién
siirtymisté tai ammattiin paisya.

Syrjimattomyysperiaatteen avulla voidaan torjua harjoittelun  vadrinkayttoa,
esimerkiksi harjoittelijoille ilman asianmukaisia perusteita tarjottavia epdedullisempia
tyoehtoja tai alhaisempaa palkkaa kuin varsinaisille tyontekijdille, ja varmistaa, ettd
harjoittelujaksot ovat kestdva vdyld kohti vakaita tydllistymismahdollisuuksia. Se voi
my0s auttaa parantamaan haavoittuvassa asemassa olevien tyontekijiryhmien paédsya
harjoitteluun.

Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa harjoittelijoiden syrjimittomyysperiaate, jota olisi
sovellettava Euroopan ammatillisen yhteisjirjeston (EAY), Euroopan teollisuuden ja
tyonantajain keskusjérjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen
(CEEP) tekemidstd madrdaikaista tyotd koskevasta puitesopimuksesta 28 pdivind
kesdkuuta 1999 annetun neuvoston direktiivin 1999/70/EY liitteessd olevan 4

ettd heilld on méairdaikainen tydsopimus tai tyosuhde, ellei sithen ole asiallisia syité.
Tydsuhteiset harjoittelijat ovat madritelmdn mukaan kyseisessd direktiivissa
tarkoitettuja mdiérdaikaisia tyOntekijoitd. Syrjiméttdomyyden periaatetta koskeva
Lisdksi kyseisen direktiivin liitteessd olevan 2 lausekkeen 2 kohdan mukaan
jasenvaltiot voivat jattdd direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle tietyntyyppiset
tyontekijdt, mukaan  lukien  ammatilliseen  peruskoulutukseen  liittyvét
tyoharjoittelusuhteet ja oppisopimusjdrjestelyt tai tydsopimukset ja tyosuhteet, jotka
on tehty valtion tai valtion tukeman erityisen koulutus- tai uudelleenkoulutusohjelman
taikka tyOeldmidn siirtymistd koskevan ohjelman puitteissa. Siind ei myoOskddn
tunnusteta harjoittelijoiden erityisen haavoittuvaa asemaa. Sen vuoksi on taattava, ettd
tyosuhteisia harjoittelijoita kohdellaan yhdenvertaisesti varsinaisten tyontekijéiden
kanssa.

Jasenvaltioiden olisi ndin ollen varmistettava, ettd harjoittelijoita ei kohdella
tyoehtojen, mukaan lukien palkka, osalta epdedullisemmin kuin vastaavia varsinaisia
tyontekijoitd samassa toimipaikassa, ellei erilainen kohtelu ole perusteltua
objektiivisista syistd. Pelkdstddn asema harjoittelijana ei voi olla peruste kohdella
henkil6d epidedullisemmin kuin saman toimipaikan varsinaisia tyontekijoitd. Kuitenkin
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erilaiset tehtivét tai vdhdisempi vastuu tai tyOnteon intensiteetti verrattuna vastaaviin
perusteella harjoittelijan tydehdot voivat olla erilaiset kuin kyseisessd tyOsuhteessa
yleensd. FErilaisen kohtelun olisi kuitenkin oltava oikeassa suhteessa niihin
perusteisiin.

Syrjimdttomyysperiaatteen soveltaminen edellyttdd, ettd mééritetddn vastaava
varsinainen tyontekiji, jonka tyotehtdvit tai ammatti vastaavat harjoittelijan tehtdvia,
ja otetaan asianmukaisesti huomioon péatevyys ja taidot.

Jasenvaltioilla olisi oltava kdytossdédn asianmukaiset toimenpiteet, joilla torjutaan
harjoitteluksi naamioituja varsinaisia tyOsuhteita, joiden seurauksena suojelun taso,
mukaan lukien tyoehdot ja palkka, on heikompi kuin mihin tillaisella tyontekijalla
olisi oikeus unionin tai kansallisen lainsdddédnndn, tyoehtosopimusten tai kiytintdjen
nojalla.

On tarpeen varmistaa toimivaltaisten viranomaisten suorittama tehokas valvonta ja
tarkastukset, koska ne ovat olennaisen térkeitd harjoittelijoiden oikeuksien
suojelemiseksi ja harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tyOsuhteiden torjumiseksi.
Ne olisi kohdennettava siten, ettd torjutaan varsinaisten tyOpaikkojen korvaamista
harjoitteluiksi naamioiduilla tyosuhteilla ja suojellaan tyontekijoiden oikeuksia.

Kun arvioidaan sitd, onko kyseessd harjoitteluksi naamioitu varsinainen tydsuhde,
tdimidn olisi perustuttava tosiseikkoihin eikd sopimussuhteen muodolliseen
nimedmiseen. Sen madrittdmiseksi, onko kyseessd harjoitteluksi naamioitu varsinainen
tyosuhde, toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdvd kokonaisarviointi kaikista
merkityksellisistd tosiseikoista. Jotta helpotettaisiin toimivaltaisten viranomaisten
suorittamaa arviointia, olisi vahvistettava keskeiset tekijdt, joiden avulla voidaan tehda
ero varsinaisen tyOsuhteen ja harjoitteluksi naamioidun tyosuhteen vililld. N&ma
tekijat olisi arvioitava tapauskohtaisesti ottaen asianmukaisesti huomioon kunkin
tapauksen olosuhteet. Sen vuoksi tdssd tarkoitetut tekijat ovat ohjeellisia eivatkd
tyhjentdvid, eikd niiden tarvitse ylittdd tiettyd kynnysarvoa.

Jos harjoittelun edellytyksend on aiempi tyokokemus samalta tai samankaltaiselta
alalta, tima ei valttimattd merkitse harjoitteluksi naamioitua varsinaista tyosuhdetta,
jos tyOnantaja esittdd perustelut, kuten ettd tietyn pituisella vastaavalla aiemmalla
tyokokemuksella voi korvata tietyn alan tutkinnon suorittamisen.

Kun toimivaltaiset viranomaiset analysoivat merkityksellisid tosiseikkoja
madrittddkseen, onko kyse harjoitteluksi naamioidusta varsinaisesta tydsuhteesta,
analyysin tekemiseen tarvittavat tiedot eivit vélttdméttd aina ole helposti niiden
saatavilla. Jotta toimivaltaiset viranomaiset voisivat suorittaa tehtivinséd, tyonantajat
olisi velvoitettava antamaan hallussaan olevat tarvittavat tiedot toimivaltaisille
viranomaisille ndiden pyynnosta.

Jasenvaltioilla olisi oltava kdytdssddn asianmukaiset toimenpiteet, joilla helpotetaan
sen arvioimista, onko véitetty harjoittelu todella harjoittelu. Niihin olisi siséllyttdva
harjoittelujen keston enimmadisraja, joka koskee myds toistuvia tai perdkkiisid saman
tyonantajan palveluksessa suoritettuja harjoittelujaksoja. Harjoittelun kohtuullinen
enimmadiskesto ei periaatteessa saisi ylittdd kuutta kuukautta, kuten vuoden 2014
suosituksessa todetaan. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sdétda, ettd pidempi kesto voi olla
perusteltu, jos se perustuu objektiivisiin syihin. Esimerkkejd poikkeuksista voisivat
olla esimerkiksi tietyn ammatin harjoittamisen pakollisena edellytyksend olevat
harjoittelut, joissa tarvittavien tietojen, osaamisen ja kokemuksen hankkimiseen
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tarvitaan pidempdd harjoittelukokemusta. Myds haavoittuvassa asemassa olevien
henkildiden integroimiseen tdhtddvadn aktiiviseen tydomarkkinapolititkkaan kuuluvat
harjoittelut voisivat hyotyd pidemmastd kestosta. Jotkin virallisen yleissivistdvén tai
ammatillisen koulutuksen opinto-ohjelmiin kuuluvat harjoittelujaksot voivat kestda
pidempéén opinto-ohjelmiin liittyvista syista.

Tyonantajia koskeva velvoite siséllyttdd harjoittelupaikkailmoituksiin  tiedot
odotetuista tehtdvistd, tyoehdoista, myoOs palkasta, sosiaalisesta suojelusta sekd
oppimis- ja koulutussiséllostd, voitaisiin tayttdd lisddmadlla ilmoitukseen linkki
verkkosivustolle, joka sisdltdd ndma tiedot.

Tadmidn direktiivin liséksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava tyOsuhteessa oleviin
harjoittelijoihin sovellettavassa unionin sddnndstdssd vahvistettujen oikeuksien
tdysimadrdinen tdytdntdonpano ja noudattamisen valvonta.

Viimeaikaisissa sdddoksissd, kuten direktiivissd (EU) 2019/1152 ja direktiivissd (EU)
2023/970%, on kehitetty laaja jirjestelmi sosiaalialan sdinndstdn tdytintdonpanoa
varten unionissa. Ndmd sddnnokset olisi sisédllytettdavi tdhén direktiiviin, jotta voidaan
lainsddddnnodstd johtuvien harjoittelijoiden oikeuksien tehokas tdytdntdonpano ja
puolustaminen.

Harjoittelijoilla olisi oltava mahdollisuus tehokkaaseen ja puolueettomaan
riitojenratkaisuun ja oikeussuojakeinoihin, mukaan lukien asianmukainen korvaus.
Harjoittelijoille olisi tiedotettava oikeussuojamekanismeista, jotta he voivat kiyttad
oikeuttaan oikeussuojakeinoihin. Tehokasta oikeussuojaa koskeva perusluonteinen
oikeus huomioon ottaen harjoittelijoiden olisi saatava téllainen suoja myos harjoittelun
paittymisen jilkeen, kun paittymisen véitetddn loukkaavan tdmin direktiivin mukaisia
oikeuksia ja muita unionin lainsddddnndn mukaisia tyotekijoiden oikeuksia.

Harjoittelijoiden suojelun tehostamiseksi tyontekijoiden edustajien olisi voitava
osallistua menettelythin yhden tai useamman harjoittelijan puolesta tai tukena
puolustaakseen oikeuksia ja velvollisuuksia, jotka johtuvat tdstd direktiivistd tai
muusta tyontekijoihin sovellettavasta unionin lainsdddannosta.

Harjoitteljjoille olisi annettava riittdvd oikeudellinen ja hallinnollinen suoja sellaista
epdsuotuisaa kohtelua ja kielteisid seurauksia vastaan, joka johtuu kantelun
nostamisesta tyOnantajaa vastaan tai menettelystd, jonka tarkoituksena on varmistaa,
ettd tdssd direktiivissd tai muussa tyontekijoihin sovellettavassa unionin
lainsdddannossd sdddettyjd oikeuksia noudatetaan. Harjoittelijoita olisi erityisesti
suojeltava irtisanomiselta tai vastaavalta seké kaikilta sitd koskevilta valmisteluilta, jos

lainsdddénnodssa saddettyjd oikeuksiaan.

Jasenvaltioiden olisi vahvistettava sddnnot tehokkaista, oikeasuhteisista ja varoittavista
seuraamuksista tapauksissa, joissa tdmédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvia
oikeuksia rikotaan. Seuraamuksiin voi sisdltyd hallinnollisia ja taloudellisia
seuraamuksia, kuten sakkoja tai korvauksia, sekd muunlaisia seuraamuksia.

Tassd direktiivissd sdddetddn vdhimmdiisvaatimukset, joten silld ei puututa
jasenvaltioiden oikeuteen ottaa kadyttdon ja pitdd voimassa suotuisampia sddnnoksid.

62

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/970, annettu 10 péivdna toukokuuta 2023,

samapalkkaisuuden  periaatteen soveltamisen lyjittamisesta  palkkauksen lapindkyvyyden  ja
tdytdntoonpanomekanismien avulla (EUVL L 132, 17.5.2023, s. 21).
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Voimassa olevaan sdintelykehykseen perustuvia oikeuksia olisi sovellettava edelleen,
jollei télld direktiivilld oteta kiyttoon suotuisampia sdédnnoksié.

(38) Jdsenvaltiot eivdt voi riittdvélld tavalla saavuttaa tdmédn direktiivin tavoitteita, eli
harjoittelijoiden tydehtojen tdytdntdOnpanoa ja harjoitteluiksi naamioitujen
varsinaisten tyOsuhteiden torjumista, vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivisséd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

(39) Jdsenvaltioiden olisi tétd direktiivid tdytdntoOnpannessaan véltettdvd sddtdmastd
tarpeettomia hallinnollisia, rahoituksellisia ja oikeudellisia rajoituksia, etenkin, jos ne
vaikeuttaisivat mikroyritysten sekd pk-yritysten perustamista ja kehittimistd. Sen
vuoksi jdsenvaltioita kannustetaan arvioimaan tiytdntdonpanosddnndstensd vaikutusta
téllaisiin yrityksiin sen varmistamiseksi, ettei niihin kohdistu kohtuutonta vaikutusta,
ja kiinnittimain erityistd huomiota mikroyrityksiin ja hallinnolliseen rasitteeseen,
julkaisemaan tillaisten arviointien tulokset ja tarvittaessa tarjoamaan tukea néille
yrityksille.

(40) Jasenvaltiot voivat antaa tdmin direktiivin tiytdntdonpanon tyomarkkinaosapuolten
tehtdviksi ndiden yhteisestd pyynnostd ja silld edellytykselld, ettd jdsenvaltiot
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd ne voivat
jatkuvasti turvata télld direktiivilld tavoiteltujen tulosten saavuttamisen. Niiden olisi
my0s toteutettava kansallisen lainsddddnnén ja kiytdnndén mukaisesti asianmukaisia
toimenpiteitd, joilla varmistetaan tyomarkkinaosapuolten tehokas osallistuminen seké
edistetddn ja tehostetaan tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua tidmén direktiivin
sddnnosten tdytdntoonpanemiseksi.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku
Yleiset siannokset

1 artikla
Kohde

Téssd direktiivissd vahvistetaan yhteiset periaatteet ja toimenpiteet harjoittelijoiden tydehtojen
parantamiseksi ja tdytdntoonpanemiseksi sekd harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten
tydsuhteiden torjumiseksi.

2 artikla
Mddritelmdit

Tassé direktiivissa tarkoitetaan:

a) ’harjoittelulla’ rajallista tyoharjoitteluaikaa, johon sisdltyy merkittdvad
oppimista ja koulutusta, ja jonka suorittamalla harjoittelija saa kiytdnnon
tyokokemusta ja ammattikokemusta ty6llistettivyyden parantamiseksi ja
varsinaiseen  tyoeldmddn tai ammatin  harjoittamiseen  siirtymisen
helpottamiseksi;
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b)  ’harjoittelijalla’ harjoittelua suorittavaa henkiléd, jolla on jdsenvaltioissa
voimassa olevassa lainsdddanndssd, tydehtosopimuksissa tai kadytdnndissad
madritelty tydsopimus tai tyOsuhde, unionin tuomioistuimen oikeuskadytintod
huomioon ottaen;

c) ’varsinaisella tydsuhteella’ mitd tahansa tydsuhdetta, joka ei ole harjoittelu;

d) ’varsinaisella tyontekijilla’ henkil64, joka on varsinaisessa tyOsuhteessa.

II luku
Yhdenvertainen kohtelu

3 artikla
Syrjimdttomyysperiaate

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd harjoittelijoita ei kohdella tydehtojen, mukaan lukien
palkka, osalta epdedullisemmin kuin vastaavia varsinaisia tyOntekijoitd samassa
toimipaikassa, ellei erilainen kohtelu ole perusteltua objektiivisista syistd, kuten erilaiset
tyotehtavit, vihdisempi vastuu, tyon intensiteetti tai oppimis- ja koulutussisdllon osuus.

Ellei samassa tyOpaikassa ole vastaavaa varsinaista tyontekijad, vertailu on tehtévi suhteessa
sovellettavaan tydehtosopimukseen tai jos sellaista ei ole, vertailu tehddin kansallisen
lainsdddannon tai kdytdnnon mukaisesti.

I luku
Harjoitteluksi naamioidut varsinaiset tyosuhteet

4 artikla
Harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tyosuhteiden torjuminen

Jasenvaltioiden on sdddettivd toimivaltaisten viranomaisten suorittamista tehokkaista
valvonta- ja tarkastusmenettelyistd, joilla voidaan havaita ja torjua harjoitteluksi naamioituja
varsinaisia ty0suhteita, joiden seurauksena suojelun taso, mukaan lukien tydehdot ja palkka,
on heikompi kuin mihin téllaisella tyontekijdlld olisi oikeus unionin tai kansallisen
lainsdddannon, tydehtosopimusten tai kiytédntojen nojalla.

5 artikla
Harjoitteluksi naamioitujen varsinaisten tyésuhteiden arviointi

1. Sen maédrittdimiseksi, katsotaanko vditetty harjoittelu varsinaiseksi tydsuhteeksi,
toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva kokonaisarviointi kaikista merkityksellisista
tosiseikoista. Arvioinnissa on otettava huomioon muun muassa seuraavat ohjeelliset
tekijat:

a)  vditetty harjoittelu ei sisdlld merkittdvad oppimis- tai koulutussisiltod;

b)  viitetyn harjoittelun tai saman harjoittelijan saman tyonantajan palveluksessa
suoritetun useamman ja/tai perdkkéisen viitetyn harjoittelun liian pitka kesto;

c)  vaitettyjen harjoittelijoiden suorittamat tehtdvit, vastuu ja tyOn intensiteetti
ovat samantasoisia saman tyOnantajan palveluksessa olevien vastaavien
varsinaisten tyontekijoiden kanssa;

d) ilman asianmukaisia perusteita esitetty vaatimus aiemmasta tyokokemuksesta
samalla tai samankaltaisella alalla;
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vditettyjen harjoittelujen suuri osuus verrattuna saman tyOnantajan kanssa
solmittuihin varsinaisiin tydsuhteisiin;

f)  huomattava médrd saman tyOnantajan palveluksessa olevia viitettyjd
harjoittelijoita, jotka ovat suorittaneet vahintdén kaksi harjoittelujaksoa tai
olleet varsinaisissa tyOsuhteissa samalla tai samankaltaisella alalla ennen
véitettyyn harjoitteluun ryhtymista.

2. Jotta toimivaltaiset viranomaiset voivat suorittaa 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin,

tyOnantajan on pyynndsté toimitettava kyseisille viranomaisille seuraavat tiedot:

a)  harjoittelujen ja varsinaisten tydsuhteiden lukumééra;

b)  harjoittelujen kesto;

c) viitettyjen harjoittelijoiden ja vastaavien varsinaisten tyontekijoiden tyoehdot,
mukaan lukien palkka, tehtavét ja vastuut;

d) harjoittelun oppimis- ja koulutussiséllon kuvaus;

e) harjoittelupaikkailmoitukset.

3. Edell4 1 kohdassa tarkoitetun arvioinnin helpottamiseksi jasenvaltioiden on

a)  madriteltdva harjoittelujen keston enimmaéisraja, joka koskee myo0s toistuvia tai
perdkkéisid saman tyonantajan palveluksessa suoritettuja harjoittelujaksoja;

b)  velvoitettava tyOnantajat sisdllyttimédn harjoittelupaikkailmoituksiin tiedot

odotetuista tehtivisti, tydehdoista, myds palkasta, sosiaalisesta suojelusta seka
oppimis- ja koulutussisallosta.

Jasenvaltiot voivat sdédtdd poikkeuksista a alakohdassa tarkoitettuun enimmaisaikaan
tapauksissa, joissa pidempi kesto on perusteltu objektiivisista syista.

IV luku
Taytintoonpano- ja tukitoimenpiteet

6 artikla

Asiaa koskevan unionin lainsddddnnén tdytdantéonpano ja noudattamisen valvonta

Jasenvaltioiden on toteutettava tehokkaita toimenpiteitd, jotta varmistetaan, ettd kaikki

tdytantoon ja ettd sen noudattamista valvotaan harjoittelijoiden osalta. Jasenvaltioiden on

erityisesti

a)

b)

d)

varmistettava, ettd harjoittelijoiden oikeuksia koskevat tiedot asetetaan
julkisesti saataville selkeélld, kattavalla ja helposti saatavilla olevalla tavalla;

laadittava harjoittelijoiden tyonantajille ohjeet harjoittelun oikeudellisesta
kehyksestd, mukaan lukien asiaa koskeva tydlainsdddintd ja sosiaalisen
suojelun nidkokohdat;

sdddettava toimivaltaisten viranomaisten suorittamasta tehokkaasta valvonnasta
ja tarkastuksista, joilla pannaan tdytint6on asiaankuuluva harjoittelijoita
koskeva ty6lainsdadadanto;

varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on tarvittavat henkilosto-,
tekniset ja taloudelliset resurssit tehokkaan valvonnan ja tarkastusten
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suorittamiseksi ja ettd niilld on valtuudet méératd tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia seuraamuksia;

e) kehitettdva toimivaltaisten viranomaisten valmiuksia erityisesti koulutuksen ja
ohjauksen avulla, jotta ne voivat ennakoivasti kohdentaa toimintansa sdéntoja
rikkoviin tyOnantajiin;

f)  varmistettava yhteistydssd toimivaltaisten viranomaisten kanssa, ettd

harjoittelijoilla on kéytossdén kanavia, joiden kautta he voivat ilmoittaa
vadrinkaytoksistd ja huonoista tyoehdoista, ja annettava tietoa néisti kanavista.

7 artikla
Oikeussuojakeinot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd harjoittelijoilla, my0ds niilld, joiden tydsuhde on
paittynyt, on oikeus tehokkaaseen ja  puolueettomaan riitojenratkaisuun  ja
oikeussuojakeinoihin, mukaan lukien asianmukainen korvaus silloin, kun heidén téssa

oikeuksiaan rikotaan.

8 artikla

Menettelyt harjoittelijoiden puolesta tai heiddn tukemisekseen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tyontekijoiden edustajat voivat osallistua mihin tahansa
asiaankuuluvaan oikeudelliseen tai hallinnolliseen menettelyyn téstd direktiivistd tai muusta
tyontekijoihin ~ sovellettavasta  unionin  lainsdddannostd  johtuvien  oikeuksien ja
velvollisuuksien taytdntoonpanemiseksi. He voivat toimia yhden tai useamman harjoittelijan
puolesta tai tukena, kyseisen harjoittelijan tai kyseisten harjoittelijoiden suostumuksella, jos
tastd direktiivistd tai muusta tyontekijoihin sovellettavasta unionin lainsdddédnndstd johtuvia

oikeuksia tai velvollisuuksia rikotaan.

9 artikla
Suojelu epdisuotuisalta kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta

1. Jasenvaltioiden on otettava kdyttdon tarvittavat toimenpiteet harjoittelijoiden, myos
heiddn edustajiensa, suojelemiseksi tyOnantajan harjoittamalta epédsuotuisalta
kohtelulta tai epdsuotuisilta seurauksilta, jotka johtuvat heiddn jattamastddn
tyonantajaa koskevasta kantelusta tai jotka johtuvat heiddn vireille panemastaan
menettelystd, jonka tarkoituksena on varmistaa tdssd direktiivissd tai muussa

noudattaminen.

2. Jasenvaltioiden on erityisesti toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltddkseen
harjoittelijoiden irtisanomisen tai vastaavan toimenpiteen sekd kaikki sitd koskevat
valmistelut sen johdosta, ettd harjoittelijat ovat kéyttdneet tdssd direktiivissd tai
muussa tyontekijoihin sovellettavassa unionin lainsddddnnossi sdddettyja oikeuksia.

3. Harjoittelijat, jotka katsovat joutuneensa irtisanotuiksi tai vaikutukseltaan vastaavien
toimenpiteiden kohteeksi siitd syystd, ettd he ovat kayttineet tdssd direktiivissd tai
muussa tyontekijoihin sovellettavassa unionin lainsdddannosséd sdddettyjd oikeuksia,
voivat pyytdd tyOonantajaa antamaan asianmukaiset perustelut irtisanomiselle tai sitd
vastaaville toimenpiteille. Tyonantajan on annettava perustelut kirjallisina.
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4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd kun
3 kohdassa tarkoitetut harjoittelijat esittivdt tuomioistuimessa tai muussa
toimivaltaisessa viranomaisessa tai elimessd tosiseikat, joiden perusteella voidaan
olettaa tdllaisen irtisanomisen tai vastaavien toimenpiteiden tapahtuneen, tyonantajan
on néytettdva toteen, ettd irtisanominen tai vastaavat toimenpiteet tapahtuivat muilla
kuin 2 kohdassa tarkoitetuilla perusteilla.

5. Jasenvaltioiden ei edellytetd soveltavan 4 kohtaa menettelyihin, joissa asiaa
koskevien tosiseikkojen tutkiminen on tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen tai elimen vastuulla.

6. Edelld olevaa 4 kohtaa ei sovelleta rikosoikeudellisiin menettelyihin, ellei jdsenvaltio
toisin sadda.

10 artikla
Seuraamukset

Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamuksista, joita sovelletaan, jos timén direktiivin nojalla
annettuja kansallisia sdénndksid tai tdmén direktiivin soveltamisalaan kuuluvia oikeuksia
koskevia, jo voimassa olevia asiaankuuluvia sdénnoksid rikotaan. Seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

V luku
Loppusaannokset

11 artikla
Suojan tason sdilyttdminen ja suotuisammat sddannokset

1. Mitddn tdmén direktiivin sddnndstd ei saa tulkita tavalla, joka heikentdd unionin
oikeuden, kansallisen lainsdddédnnon, tydehtosopimusten tai kdytdntdjen mukaista
tyontekijoiden suojaa.

2. Tama direktiivi ei ole pétevd peruste heikentdd jisenvaltioiden tyontekijoille,
mukaan lukien harjoittelijat, jo myOnnettyd suojan yleistd tasoa.

3. Tama direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioiden oikeuteen soveltaa tai antaa lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia miédrayksid, jotka ovat tyontekijoille suotuisampia, eikd
niiden oikeuteen kannustaa tyontekijoille suotuisampien tydehtosopimusten
soveltamiseen tai sallia tima.

12 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddntod ja taytintéonpano

1. Jasenvaltioiden on toteutettava tdmén direktiivin noudattamiseksi tarvittavat
toimenpiteet viimeistddn [kahden vuoden kuluttua voimaantulosta]. Niiden on
viipymaittd ilmoitettava tistd komissiolle.

2. Jasenvaltioiden antamissa 1 kohdassa tarkoitetuissa sdddoksissd on viitattava tdhéan
direktiiviin tai nithin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti.
Jasenvaltioiden on sdddettava siitd, miten viittaukset tehddan.

3. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.
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4. Jasenvaltioiden on kansallisen lainsdddidntonsa ja kdytdntonsd mukaisesti toteutettava
asianmukaisia toimenpiteitd, joilla varmistetaan tydmarkkinaosapuolten tehokas
osallistuminen sekd edistetddn ja tehostetaan tyOmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
tdmén direktiivin sddnndsten taytantdoonpanemiseksi.

5. Jasenvaltiot voivat antaa timén direktiivin tdytdntodnpanon tydmarkkinaosapuolten
tehtdvidksi ndiden yhteisestd pyynnostd ja silld edellytykselld, ettd jisenvaltiot
toteuttavat kaikki tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd ne pystyvét jatkuvasti
saavuttamaan tdmén direktiivin tavoitteet.

13 artikla
Raportointi ja uudelleentarkastelu

1. Jasenvaltioiden on viimeistddn [viiden vuoden kuluttua direktiivin saattamisesta
osaksi kansallista lainsdddantéd] ilmoitettava komissiolle kaikki tdméan direktiivin
taytantoonpanoa koskevat tiedot, jotka komissio tarvitsee voidakseen laatia
kertomuksen. Niihin tietoihin on sisdllyttdvd tiedot harjoitteluista, jotta tamén
direktiivin tdytdntdonpanoa voidaan valvoa ja arvioida asianmukaisesti.

2. Komissio toimittaa 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa lainsdddantoehdotus.

14 artikla
Voimaantulo

Taméa direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivind sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

15 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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