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A. Behov av EU-atgarder
Vilket problem behéver atgiirdas?

Det finns 3,1 miljoner praktikanter i EU, och efterfragan pa praktikplatser forvdntas oka. Bra
praktikplatser kan vara ett sitt att ta sig in pa arbetsmarknaden. Trots de forbattringar som skett
till foljd av radets rekommendation fran 2014 om kvalitetskriterier for praktikprogram kvarstar
en del utmaningar.

Den forsta utmaningen handlar om att organisationer som erbjuder praktik har en
problematisk anvindning av praktikprogram, dvs. anvinder olagliga metoder dér reguljdra
anstdllningsforhallanden fortacks som praktikplatser eller dér praktikplatserna inte dr forenliga
med lagstiftningen. Personer som deltar i olagliga praktikprogram frantas réttigheter enligt EU-
ratten, nationell lagstiftning eller kollektivavtal. Den andra utmaningen dr férekomsten av
undermaliga praktikprogram, med ingen eller omotiverat 1ag ersittning, ingen tillgdng till
socialt skydd och/eller ett undermaligt lirandemoment, &ven om de kan vara lagliga. Den tredje
handlar om ojiamlik tillging pad grund av hinder for utsatta grupper, hinder for
gransoverskridande praktik och utmaningar for praktik pa distans eller i hybridformat.

Dessa problem péverkar (unga) manniskors dvergang till arbetsmarknaden negativt, berdvar
vissa av dem sina réttigheter som arbetstagare och Okar risken for fattigdom och social
utestingning. De skapar ocksa illojal konkurrens pa marknaden, kan vidmakthalla
kompetensglapp och himmar EU:s konkurrenskraft.

Vad forvintas initiativet leda till?

Initiativets allmidnna mal dr att forbattra anvéndningen av, kvaliteten pd och tillgdngen till
praktikprogram i hela EU, sd att de ger deltagarna en verklig ldrande- och arbetslivserfarenhet
som underléttar overgangen fran utbildning till arbete och frin arbete till arbete. Det syftar
sarskilt till att 6ka efterlevnaden av tillamplig lagstiftning och hjélpa praktikanter att utdva sina
arbetstagarrattigheter, forhindra en problematisk anvdndning av praktikprogram, stodja réttvisa
arbetsvillkor (inklusive 16n och tillgang till socialt skydd) och till att forbattra
praktikprogrammens lirandemoment och tillgdngen till praktikmgjligheter.

Vad ir mervirdet med atgirder pa EU-niva?

EU-initiativet kommer att bidra till att uppna fordragets mél att frdmja en hallbar ekonomisk
tillvaxt och sociala framsteg. Det bor leda till social konvergens och 6kad samstimmighet pa
den inre marknaden genom att hjdlpa medlemsstaterna att sdkerstilla lika villkor, efterlevnaden
av tillampliga regler och en konsekvent och rittvis skyddsnivd for praktikanter i EU. Det
kommer ocksa att utdka poolen av (framtida) arbetstagare med relevant kompetens och bidra
till foretagens konkurrenskraft och social delaktighet.

B. Alternativ

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgirder, har overvigts? Finns det ett
rekommenderat alternativ? Varfor?

I konsekvensbeddmningen behandlas fyra politikomrédden: den problematiska anvindningen av
praktikprogram (A), undermaliga praktikprogram (B), en ojadmlik tillgéng till praktikprogram
(C) och luckor 1 tillimpningsomrddet (D). Dessa alternativ valdes ut pa grund av att de fick
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hogst positivt resultat i fraga om &andamalsenlighet, effektivitet, samstimmighet och
proportionalitet jamfort med referensscenariot.

Inom politikomrade A stills det i det reckommenderade alternativet krav pa dndamalsenliga
kontroller och inspektioner for att uppticka och vidta verkstéllighetsatgirder mot
praktikprogram som inte dr forenliga med lagstiftningen och anstéllningsférhéllanden som é&r
fortdckta som praktikplatser, med stdd av en icke uttémmande forteckning dver faktorer som
faststillts pa EU-niva. Det omfattar atgérder for att ge behoriga myndigheter stéd i sin
bedomning och sirskilda stodatgérder som hjdlper praktikanter att hdvda sina réttigheter.

Inom politikomrade B sdkerstiller det att praktikanter som ar arbetstagare inte har sdmre
arbetsvillkor, inklusive 16n, 4n jamfOrbara arbetstagare i lagre befattningar, sdvida detta inte
motiveras pd objektiva grunder. Det innehaller bland annat rekommendationer om
rittvis/proportionell ersdttning, tillgang till socialt skydd och mentorskap for alla praktikanter
och utokad information genom skriftliga praktikavtal.

Inom politikomrade C innehaller det rekommendationer om att 1) sdkerstélla lika tillgédng till
praktik fOr utsatta grupper, 2) underldtta praktik i andra lander och 3) forbéttra praktik som
genomfors pa distans eller 1 hybridformat. Inom politikomrdde D utvidgas
tillimpningsomradet till att omfatta alla praktikprogram.

Det rekommenderade alternativet dr ett paket bestdende av ett direktiv som ar tillimpligt pa
praktikanter som &r arbetstagare enligt EU-rdtten och en uppdaterad riadsrekommendation
som omfattar alla praktikanter.

Vem stoder vilka alternativ?

Det rekommenderade alternativet aterspeglar i enlighet med artikel 225 i EUF-fordraget
prioriteringarna i Europaparlamentets resolution frdn 2023, ddr kommissionen uppmanas att
uppdatera och stirka radets rekommendation fran 2014 och gora den till ett mer kraftfullt
lagstiftningsinstrument. Det dr ocksd ett svar pa en rekommendation frdn konferensen om
Europas framtid och pa fackforeningarnas och ungdomsorganisationernas standpunkter. Pa
grund av subsidiaritets-, proportionalitets- och laglighetshinsyn omfattar det rekommenderade
alternativet dock inte de rattsligt bindande atgarder som dessa berdrda parter efterlyser pa flera
omrdden. Arbetsgivarna instimmer i det allmd@nna madlet och de flesta alternativen i1 det
rekommenderade alternativet, men motsitter sig en rattsligt bindande atgird och foresprakar
atgdrder utan lagstiftningskaraktar.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser
Vad ér nyttan med det reckommenderade alternativet?

Det kommer att medféra social nytta for praktikanterna genom att minska antalet
problematiska och undermdliga praktikplatser. Det kommer ocksa att leda till att férre
praktikanter gor praktik med alltfor lang varaktighet, inklusive upprepade praktikprogram eller
flera praktikprogram i rad hos samma arbetsgivare. Praktikanterna skulle ocksa gynnas av en
rattvisare ersdttning, storre tillgdng till socialt skydd och béttre utbildningsmojligheter.
Beroende pa genomforandet skulle detta kunna paverka upp till 1,5 miljoner oavldénade
praktikanter och 300 000 avlonade praktikanter utan tillgdng till fullstdndigt socialt skydd.
Praktikanter som anses vara arbetstagare kommer att behandlas lika med andra/ldgre
arbetstagare pa samma arbetsplats, savida inte olika behandling dr motiverad pd objektiva
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grunder. Det rekommenderade alternativet skulle ocksa gora praktikprogrammen mer
tillgéngliga for praktikanter fran utsatta grupper, inbegripet personer med funktionsnedséttning.

Det rekommenderade alternativet forvintas medfora ekonomisk nytta for de organisationer
som erbjuder praktik som kommer att uppleva en rittvisare konkurrens pa marknaden.
Arbetsgivarna skulle dessutom gynnas av en 6kad produktivitet och konkurrenskraft tack vare
en mer kvalificerad arbetskraft. Ytterligare fordelar skulle uppsta genom en béttre matchning
pa arbetsmarknaden och hogre andel personer som stannar kvar pa arbetsplatsen, vilket skulle
kunna minska arbetsgivarnas kostnader for att soka, matcha och rekrytera personal. De
organisationer som erbjuder praktik skulle ocksa gynnas av en bredare och mer diversifierad
grupp sokande.

Vad ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

De storsta kostnaderna for det rekommenderade alternativet dr en eventuell 0kning av
personalkostnader och kostnader for administrativa eller réttsliga forfaranden och pafoljder.
Detta skulle endast gélla organisationer som vid kontroller och inspektioner konstateras erbjuda
problematiska och undermaliga praktikplatser. Det medfor ocksé vissa kostnader att anpassa
sig till de nya bestimmelserna och att (pa begiran) ldimna information om praktikanter och
deras avtal till behoriga myndigheter.

Vissa berdrda parter var oroade Over att dessa kostnader skulle kunna minska utbudet av
praktikplatser, sdrskilt avlonade praktikplatser. De flesta av dessa praktikplatser som kan
komma att forsvinna dr sannolikt problematiska och/eller undermaliga praktikplatser, vilket ar
initiativets syfte. Antalet avlonade praktikplatser vintas endast minska i mindre omfattning,
med tanke pa fordelarna for de organisationer som erbjuder praktik, den demografiska
utvecklingen och den strama arbetsmarknaden.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag?

Smé och medelstora foretag kommer att ha tillgdng till en storre pool av praktikanter och mer
likvardiga forutsittningar, vilket kommer att bidra till deras konkurrenskraft.

Piverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

De nationella myndigheterna skulle bli effektivare nir det géller att upptécka och bekdmpa
anstillningsforhallanden som forticks som praktikplatser. Okade intéikter frin skatter och
sociala avgifter, utdomda boter och minskade utgifter for socialt skydd och aktivering skulle ha
en positiv inverkan pd de offentliga budgetarna. Kostnaderna skulle huvudsakligen hirrora fran
genomforandet av nationella regelverk, forstirkning av inspektionsmyndigheternas kapacitet
och inrdttande av rapporteringskanaler. En liten negativ inverkan p& budgeten skulle kunna
observeras om de organisationer som erbjuder praktik beslutar att minska det totala antalet
avlonade tjdnster.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Det rekommenderade alternativet forvéntas ha en stark positiv inverkan pa sékerstéllandet av
grundldggande rattigheter 1 EU.

D. Uppfoljning

Nér kommer atgirderna att ses éver?



Direktivet kommer att utvirderas fem ar efter ikrafttrddandet, efter en tvaarig
inforlivandeperiod, och rekommendationen kommer att utvérderas inom tre ar efter antagandet.
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