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A. Nujnost ukrepanja EU
V ¢em je tezava?
V EU je 3,1 milijona pripravnikov, povprasevanje po pripravnistvih pa naj bi se Se povecalo.

Kakovostna pripravnistva so lahko vstop na trg dela. Vendar kljub izboljSavam, ki jih je prineslo
priporocilo Sveta iz leta 2014 o okviru za kakovost pripravnistev, obstajajo izzivi.

Prvi izziv se nanaSa na problemati¢no uporabo pripravniStev s strani ponudnikov
pripravnistev, tj. nezakonite prakse, pri katerih se redna delovna razmerja prikrivajo kot
pripravniStvo ali pri katerih pripravniStva niso v skladu z zakonodajo. Ljudem, ki opravljajo
nezakonita pripravniStva, so kratene zadevne pravice iz prava EU, nacionalnega prava ali
kolektivnih pogodb. Drugi izziv je obstoj pripravnistev slabe kakovosti, ki so brez placila ali
z neupraviceno nizkim placilom, brez dostopa do socialne zas¢ite in/ali pri njih vidik ucenja ne
dosega standardov, ¢eprav so lahko zakonita. Tretji izziv se nanasa na neenak dostop zaradi
ovir, s katerimi se sreCujejo ranljive skupine, ovir za ¢ezmejna pripravniStva in izzivov
pripravniStev na daljavo oziroma hibridnih pripravnistev.

Te tezave negativno vplivajo na prehod (mladih) na trg dela, nekaterim kratijo pravice iz dela,
do katerih so upraviceni, ter povecujejo tveganje revs€ine in socialne izkljucenosti. Poleg tega
ustvarjajo nelojalno konkurenco na trgu, lahko ohranjajo neskladja med ponudbo spretnosti in
povpraSevanjem po njih ter ovirajo konkurencnost EU.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda?

Splosni cilj te pobude je izboljsati uporabo in kakovost pripravnistev po vsej EU ter dostop do
njih, da bodo zagotavljala resnicno u¢no in delovno izkusnjo ter olajSevala prehod iz
izobrazevanja v zaposlitev in prehajanje med delovnimi mesti. Natancneje je njen cilj okrepiti
izvrSevanje veljavne zakonodaje in pripravnike podpreti pri dostopu do njihovih pravic iz dela,
prepreciti problemati¢no uporabo pripravnistev, podpirati poStene delovne pogoje (vkljucno s
plac¢ilom in dostopom do socialne zascite) ter izboljSati vidik uc¢enja v pripravnistvih in dostop
do priloznosti za pripravnistvo.

Kaks$na je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU?

Pobuda EU bo prispevala k doseganju ciljev Pogodbe glede spodbujanja trajnostne gospodarske
rasti in druzbenega napredka. Sprozila naj bi navzgor usmerjeno socialno konvergenco in
povecala skladnost enotnega trga, saj bo drZave cClanice podprla pri zagotavljanju enakih
konkuren¢nih pogojev, izvrSevanja veljavnih pravil ter skladne in pravi¢ne ravni varstva
pripravnikov v EU. Poleg tega bo tudi pove€ala nabor (prihodnjih) delavcev z ustreznimi
spretnostmi, kar bo prispevalo h konkurencnosti podjetij in socialni vkljucenosti.

B. MozZnosti politike

Katere zakonodajne in nezakonodajne moZnosti politike so se upoStevale? Ali ima katera
od njih prednost? Zakaj?

V oceni ucinka so bila obravnavana stiri podrocja politike: problemati¢na uporaba pripravnistev
(A), slaba kakovost pripravnistev (B), neenak dostop do pripravnistev (C) in vrzeli v podrocju

ovee

v smislu uspesnosti, u¢inkovitosti, skladnosti in sorazmernosti glede na izhodis¢ni scenarij.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/ALL/?uri=CELEX:32014H0327(01)

Na podrocju politike A prednostna moznost zahteva uc¢inkovit nadzor in inSpekcijske preglede
za odkrivanje neskladnih pripravnistev in kot pripravniStvo prikritih delovnih razmerij ter
sprejetje izvrSilnih ukrepov zoper njih, kar podpira neizcrpen seznam elementov, dolocenih na
ravni EU. Moznost vkljucuje ukrepe v podporo pristojnim organom pri njihovi presoji in
namenske podporne ukrepe za pripravnike pri uveljavljanju njihovih pravic.

Na podrocju politike B prednostna moznost zagotavlja, da se pripravniki, ki so delavci, glede
delovnih pogojev, vklju¢no s placilom, ne obravnavajo manj ugodno kot primerljivi delavci
zacetniki, razen Ce je to upraviceno iz objektivnih razlogov. Med drugim vsebuje priporocila o
pravi¢nem/sorazmernem placilu, dostopu do socialne zasCite in mentorstvu za vse pripravnike
ter raz$iritvi informacij, ki se navedejo v pisnih sporazumih o pripravnistvu.

Na podrocju politike C prednostna moznost vkljucuje priporocila za (1) zagotovitev enakega
dostopa do pripravnis§tev za ranljive skupine, (2) olajSanje ¢ezmejnih pripravnistev in (3)
izboljSanje pripravniStev na daljavo oziroma hibridnih pripravnistev. Na podro¢ju politike D
prednostna moznost razsirja podro¢je uporabe na vsa pripravnistva.

Prednostna moznost je svezenj, sestavljen iz direktive, ki se uporablja za pripravnike, ki so
delavci v skladu s pravom EU, in posodobljenega priporocila Sveta, ki se nanaSa na vse
pripravnike.

Kdo podpira katero moZnost?

Prednostna mozZnost odraza prednostne naloge resolucije Evropskega parlamenta iz leta 2023,
ki je bila sprejeta na podlagi ¢lena 225 Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU) in v kateri
je Komisija pozvana, naj posodobi in okrepi okvir za kakovost pripravnistev iz leta 2014 ter ga
spremeni v mocnejsi zakonodajni instrument. Poleg tega se odziva na priporocilo Konference
o prihodnosti Evrope ter staliSa sindikatov in mladinskih organizacij. Vendar zaradi
premislekov o subsidiarnosti, sorazmernosti in zakonitosti prednostna moznost na Stevilnih
podro¢jih ne vkljuCuje pravno zavezujoCih ukrepov, h katerim so pozvali ti delezniki.
Delodajalci se strinjajo s sploSnim ciljem in ve€ino moZznosti politike v okviru prednostne
moznosti, vendar nasprotujejo pravno zavezujoc¢emu ukrepu in se zavzemajo za nezakonodajni
ukrep.

C. Ucinki prednostne moZnosti
KakS$ne so koristi prednostne moZnosti?

Prednostna moznost bo z zmanjSanjem problemati¢nih in nekakovostnih pripravniStev prinesla
socialne koristi za pripravnike. Zmanjsala bo tudi Stevilo pripravnikov, ki opravljajo predolgo
pripravnis$tvo, vklju¢no z zaporednimi oziroma ponavljajo¢imi se pripravniStvi pri istem
delodajalcu. Med koristmi za pripravnike bodo Se pravi¢nejSe placilo, boljsi dostop do socialne
zaScite in boljSe ucne priloZnosti. Odvisno od izvajanja bi to lahko vplivalo na do 1,5 milijona
neplacanih pripravnikov in 300 000 placanih pripravnikov, ki nimajo dostopa do polne socialne
zaSc¢ite. Pripravniki, ki veljajo za delavce, bodo delezni enake obravnave kot drugi delavci
oziroma delavci zaCetniki v istem podjetju, razen Ce je razlicna obravnava upraviCena iz
objektivnih razlogov. S prednostno moZznostjo bodo pripravniStva tudi dostopnejSa za
pripravnike iz ranljivih skupin, vklju¢no z invalidi.

Prednostna moZnost naj bi prinesla gospodarske koristi za ponudnike pripravnistev, ki bodo
delezni pravicnejSe konkurence na trgu. Med koristmi za delodajalce bosta tudi vecja


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_SL.pdf

produktivnost in konkuren¢nost zaradi bolj usposobljene delovne sile. Dodatne koristi bodo
izhajale iz boljsega usklajevanja ponudbe in povprasevanja na trgu dela ter vi§jih stopenj
zadrzanja delavcev, kar bi lahko zmanjSalo stroske, ki jih imajo delodajalci z iskanjem,
usklajevanjem ponudbe in povprasevanja ter zaposlovanjem. Ponudniki pripravnistev bodo
pridobili tudi Sir$i in bolj raznolik nabor kandidatov.

Kaks$ni so stroski prednostne moZnosti?

Glavni stroski prednostne moznosti se nanaSajo na morebitno povecanje stroskov dela ter
stroSkov upravnih ali sodnih postopkov in kazni. Te bi imeli zgolj ponudniki pripravnistev, pri
katerih bi nadzor in inSpekcijski pregledi razkrili problemati¢na pripravnistva, in tisti, ki
ponujajo nekakovostna pripravniStva. Prednostna moznost vkljucuje tudi nekaj stroskov
prilagajanja novim dolo¢bam ter zagotavljanja informacij o pripravnikih in njihovih pogodbah
pristojnim organom (na zahtevo).

Nekaj deleznikov je izrazilo zaskrbljenost, da bi ti stroski lahko zmanjSali ponudbo
pripravniStev, zlasti placanih. Vecina teh morebiti izgubljenih pripravnistev je verjetno
problemati¢nih in/ali slabe kakovosti, kar ustreza cilju pobude. U¢inek na zmanjSanje Stevila
placanih pripravniStev naj bi bil majhen glede na koristi za ponudnike pripravnistev,
demografske trende in tesen trg dela.

KakSen bo vpliv na podjetja in MSP?

MSP bodo imela moznost izbirati iz vec¢jega nabora pripravnikov in bolj enake konkuren¢ne
pogoje, kar bo pripomoglo k njihovi konkurenc¢nosti.

Ali bo prislo do znatnih u¢inkov na nacionalne proracune in uprave?

Nacionalni organi bodo ucinkovitejSi pri odkrivanju kot pripravniStvo prikritith delovnih
razmerij in boju proti njim. Pozitiven ucinek na javne proracune bo izhajal iz vi§jih prihodkov
od davkov in prispevkov za socialno varnost, nalozenih kazni ter manjSe porabe za socialno
zaS¢ito in aktivacijo. Glavni viri stroSkov bodo izvajanje v nacionalnih regulativnih okvirih,
krepitev zmogljivosti inSpekcijskih organov in vzpostavitev kanalov za prijavo. Majhen
negativen vpliv na proracun bi lahko bil moZen, ¢e se ponudniki pripravniStev odlocijo
zmanjSati skupno Stevilo placanih mest.

Bo imela pobuda druge pomembnejSe ucinke?

Prednostna moznost naj bi imela moc¢an pozitiven ucinek na zagotavljanje temeljnih pravic v
EU.

D. Spremljanje
Kdaj se bo politika pregledala?

Direktiva bo ocenjena pet let po zacetku njene veljavnosti, po dveletnem obdobju za prenos,
priporocilo pa v treh letih po njegovem sprejetju.
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