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Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
imbunatatirea si asigurarea respectarii conditiilor de munca ale
stagiarilor si combaterea raporturilor de munca obisnuite disimulate sub
forma de stagii

Si

Propunere de Recomandare a Consiliului privind un cadru de calitate
consolidat pentru stagii si care inlocuieste Recomandarea Consiliului
din 10 martie 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii
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A. Necesitatea unei actiuni la nivelul UE
Care este problema abordata?

In UE exista 3,1 milioane de stagiari si se preconizeazi ca cererea de stagii va creste. Stagiile
de calitate pot fi o cale de acces pe piata fortei de munci. In pofida imbunatatirilor aduse de
Recomandarea Consiliului din 2014 privind un cadru de calitate pentru stagii (CCS 2014),
existd in continuare provocari.

Prima provocare se refera la utilizarea problematica a stagiilor de catre furnizorii de stagii,
si anume practicile ilegale prin care raporturile de munca obisnuite sunt disimulate sub forma
de stagii sau prin care stagiile nu respecta legea. Persoanele care participa la stagii ilegale sunt
private de drepturile lor consacrate in legislatia UE, in legislatia nationald sau in contractele
colective de muncd. A doua provocare este existenta unor stagii care, chiar daca sunt legale,
sunt de slaba calitate, fard remuneratie sau cu o remuneratie nejustificat de scazuta, fara acces
la protectie sociala si/sau cu o componenta de invétare nesatisfacatoare. A treia provocare se
referd la accesul inegal din cauza barierelor cu care se confruntd grupurile vulnerabile, a
obstacolelor din calea stagiilor transfrontaliere si a dificultdtilor legate de stagiile la
distantd/hibride.

Aceste probleme au efecte negative asupra tranzitiei persoanelor (tinere) catre piata muncii, le
priveaza pe unele dintre acestea de drepturile lucratorilor care li se cuvin si cresc riscul de
saracie si de excluziune sociald. De asemenea, ele creeazd o concurentd neloiala pe piata, pot
perpetua decalajul Intre competente si cererea pietei si pot afecta competitivitatea UE.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul sdu general este de a imbunatati utilizarea, calitatea si accesul la stagii in Intreaga
UE, astfel Incat acestea sa ofere o experientd reala de invatare si de munca care sa faciliteze
tranzitia de la educatie la munca si de la un loc de munca la altul. Mai precis, scopul sau este
de a consolida asigurarea respectdrii legislatiei aplicabile si de a-i ajuta pe stagiari sa isi exercite
drepturile lor de munca, de a preveni utilizarea problematica a stagiilor, de a sprijini existenta
unor conditii de munca echitabile (inclusiv remunerarea si accesul la protectie sociald) si de a
imbundtdti componenta de invatare a stagiilor si accesul la oportunitati de stagii.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Initiativa UE va contribui la realizarea obiectivelor tratatului de promovare a cresterii
economice durabile si a progresului social. Aceasta ar trebui sa favorizeze convergenta sociala
ascendenta si sa sporeascd coerenta pietei unice, sprijinind statele membre in asigurarea unor
conditii de concurenta echitabile, a respectarii normelor aplicabile si a unui nivel consecvent si
echitabil de protectie a stagiarilor in UE. Ea va extinde, de asemenea, rezerva de lucratori
(viitori) cu competente relevante, contribuind la competitivitatea Intreprinderilor si la
incluziunea sociala.

B. Optiuni de politica

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o
optiune preferata? De ce?

Evaluarea impactului a luat in considerare patru domenii de politica referitoare la: utilizarile
problematice ale stagiilor (A), calitatea lor slaba (B) si accesul inegal la stagii (C), precum si
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lacunele in ceea ce priveste domeniul de aplicare (D). Aceste optiuni de politica au fost selectate
datoritd celor mai mari punctaje pozitive In ceea ce priveste eficacitatea, eficienta, coerenta si
proportionalitatea, Tn comparatie cu scenariul de referinta.

In cadrul domeniului de politici A, optiunea preferati prevede controale si inspectii eficace
pentru a detecta si a lua masuri de asigurare a respectdrii legislatiei impotriva stagiilor
neconforme si a raporturilor de munca disimulate sub forma de stagii, sustinute de o lista
neexhaustiva de elemente definite la nivelul UE. Aceasta include masuri de sprijinire a
autoritatilor competente 1n activitatea lor de evaluare si masuri de sprijin specifice pentru ca
stagiarii sd is1 poata exercita drepturile.

In cadrul domeniului de politici B, aceasta asigurd faptul ca stagiarii care sunt lucratori nu
sunt tratati Intr-un mod mai putin favorabil in ceea ce priveste conditiile de munca, inclusiv
remunerarea, decat lucratorii debutanti comparabili, cu exceptia cazului in care acest lucru este
justificat de motive obiective. Printre altele, sunt prevazute recomandari privind remunerarea
echitabild/proportionald, accesul la protectie sociald si mentorat pentru toti stagiarii si
extinderea informatiilor furnizate prin acorduri de stagiu scrise.

In cadrul domeniului de politici C, optiunea include recomandiri pentru 1) asigurarea
accesului egal la stagii pentru grupurile vulnerabile, 2) facilitarea stagiilor transfrontaliere si 3)
imbunitatirea stagiilor la distanta/hibride. In cadrul domeniului de politici D, domeniul de
aplicare este extins la toate stagiile.

Optiunea preferatd este un pachet alcatuit dintr-o directiva aplicabild stagiarilor care sunt
lucratori in temeiul legislatiei UE si o recomandare actualizata a Consiliului care vizeaza toti
stagiarii.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Optiunea preferata reflecta prioritatile Rezolutiei Parlamentului European din 2023 in temeiul
articolului 225 din TFUE, prin care Comisia era invitata sa actualizeze si sa consolideze CCS
din 2014 si sa il transforme intr-un instrument legislativ mai puternic. Aceasta raspunde, de
asemenea, unei recomandari a Conferintei privind viitorul Europei si pozitiilor sindicatelor si
ale organizatiillor de tineret. Cu toate acestea, din motive legate de subsidiaritate,
proportionalitate si legalitate, optiunea preferatd nu include, in mai multe domenii, masurile
obligatorii din punct de vedere juridic solicitate de aceste parti interesate. Angajatorii sunt de
acord cu obiectivul general si cu majoritatea optiunilor de politicd din cadrul optiunii preferate,
dar se opun unei masuri obligatorii din punct de vedere juridic si pledeaza pentru actiuni fara
caracter legislativ.

C. Impactul optiunii preferate
Care sunt avantajele optiunii preferate?

Aceasta va aduce beneficii sociale stagiarilor prin reducerea stagiilor problematice si de slaba
calitate. Ea va duce, de asemenea, la un numar mai mic de stagiari care efectueaza stagii cu o
duratd excesiva, inclusiv stagii repetate/consecutive la acelasi angajator. Stagiarii ar beneficia,
de asemenea, de o remuneratie mai echitabild, de un acces mai larg la protectie sociala si de
oportunititi de invitare mai bune. In functie de punerea in aplicare, aceasti optiune ar putea
avea efecte pentru pand la 1,5 milioane de stagiari neremunerati si 300 000 de stagiari
remunerati care nu au acces la protectie sociald deplina. Stagiarii considerati lucratori vor
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beneficia de tratament egal cu alti lucratori sau cu lucratorii debutanti din aceeasi unitate, cu
exceptia cazului in care existd motive obiective care justificd un tratament diferit. Optiunea
preferatd ar spori, de asemenea, accesibilitatea stagiilor pentru stagiarii din grupurile
vulnerabile, inclusiv pentru persoanele cu handicap.

Se preconizeaza cad optiunea preferatd va aduce beneficii economice furnizorilor de stagii,
care se vor bucura de o concurentd mai echitabild pe piata. In plus, angajatorii ar beneficia de
pe urma cresterii productivitatii si a competitivitatii datorita unei forte de munca mai calificate.
Alte beneficii ar rezulta din imbunatatirea corelarii cererii si a ofertei pe piata fortei de munca
si din cresterea ratelor de pastrare a personalului, ceea ce ar putea reduce costurile de cautare,
corelare si recrutare pentru angajatori. Furnizorii de stagii ar beneficia, de asemenea, de o
rezerva mai larga si mai diversa de candidati.

Care sunt costurile optiunii preferate?

Principalele costuri ale optiunii preferate se referd la o posibila crestere a costurilor cu forta
de munca si a procedurilor si sanctiunilor administrative sau judiciare. Acestea s-ar aplica numai
furnizorilor de stagii in cazul cdrora controalele si inspectiile identifica stagii problematice si
celor care ofera stagii de slaba calitate. Optiunea implicd, de asemenea, unele costuri pentru
adaptarea la noile dispozitii si pentru furnizarea (la cerere) de informatii privind stagiarii si
contractele acestora autoritatilor competente.

Unele parti interesate au fost preocupate de faptul ca aceste costuri ar putea reduce oferta de
stagii, in special de stagii remunerate. Majoritatea acestor stagii potential pierdute sunt
susceptibile de a fi problematice si/sau de slaba calitate, ceea ce corespunde scopului initiativei.
Se preconizeaza ca efectul asupra reducerii stagiilor remunerate va fi unul scazut, avand in
vedere beneficiile pentru furnizorii de stagii, tendintele demografice si pietele muncii
tensionate.

Cum vor fi afectate intreprinderile si IMM-urile?

IMM-urile se vor bucura de o rezerva mai mare de stagiari si de conditii de concurentd mai
echitabile, ceea ce le va sprijini competitivitatea.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Autoritdtile nationale ar deveni mai eficace In detectarea si combaterea raporturilor de munca
disimulate sub forma de stagii. Un impact pozitiv asupra bugetelor publice ar rezulta din
cresterea veniturilor din impozite si asigurari sociale, din amenzile impuse si din reducerea
cheltuielilor de protectie sociala si de activare. Principalele surse de costuri ar proveni din
punerea In aplicare in cadrele nationale de reglementare, din consolidarea capacitatii
autoritatilor de inspectie si din instituirea unor canale de raportare. Un mic impact negativ
asupra bugetului ar putea fi observat daca furnizorii de stagii decid sa reduca numarul total de
posturi platite.

Vor exista alte efecte semnificative?

Se preconizeazad cd optiunea preferatd va avea un impact pozitiv puternic asupra asigurarii
drepturilor fundamentale in UE.



D. Actiuni ulterioare
Cand va fi reexaminata politica?

Directiva va fi evaluata la 5 ani de la intrarea sa in vigoare, dupa o perioada de transpunere de
2 ani, iar recomandarea va fi evaluata in termen de trei ani de la adoptarea sa.
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