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A. Necessidade de a¢ao a nivel da UE
Qual é o problema em causa?

Hé cerca de 3,1 milhdes de estagiarios na UE e prevé-se que a procura de estagios venha a
aumentar. Os estagios de qualidade podem constituir um ponto de entrada no mercado de
trabalho No entanto, existem desafios pese embora as melhorias decorrentes da Recomendacgao
do Conselho de 2014 relativa a um quadro de qualidade para os estagios (QQE 2014).

O primeiro desafio prende-se com a utilizacio problematica dos estagios pelas entidades que
os oferecem, ou seja, praticas ilicitas no quadro das quais relagdes de trabalho regulares sao
disfarcadas de estagios ou estagios ndo conformes com a lei. As pessoas em estagios ilegais sao
privadas dos direitos que lhes assistem por forca do direito da UE, da legislacdo ou de
convengdes coletivas nacionais. O segundo desafio ¢ a existéncia de estagios que, embora
possam ser licitos, sdo de baixa qualidade, ndo dio lugar a remunera¢do ou oferecem uma
remuneracgdo injustificadamente baixa, ndo dao acesso a protecdo social e/ou ndo tém uma
componente de aprendizagem suficiente. O terceiro aspeto diz respeito a desigualdade no
acesso devido as barreiras com que se deparam os grupos vulnerdveis, aos obstaculos aos
estagios transfronteiri¢os e aos desafios que se colocam aos estagios a distancia/hibridos.

Estes problemas repercutem-se negativamente na transi¢ao das pessoas (jovens) para o mercado
de trabalho, privam algumas delas dos direitos laborais a que tém direito e agravam o risco de
pobreza e exclusdo social. Além disso, geram concorréncia desleal no mercado, podem
perpetuar as inadequagdes de competéncias e prejudicam a competitividade da UE.

O que se espera alcan¢ar com esta iniciativa?

O objetivo geral desta iniciativa ¢ melhorar a utilizagdo, a qualidade e o acesso a estagios em
toda a UE, de modo a proporcionar uma verdadeira experiéncia de aprendizagem e de trabalho,
facilitando a transicdo do mundo da educagdo para o trabalho e entre empregos. Mais
especificamente, visa refor¢ar a imposi¢ao do cumprimento da legisla¢do aplicavel e ajudar os
estagiarios a aceder aos respetivos direitos laborais, prevenir a utilizagdo problemadtica dos
estagios, favorecer condi¢des de trabalho justas (incluindo remuneracdo e acesso a prote¢ao
social), melhorar a componente de aprendizagem dos estagios e o acesso a oportunidades de
estagio.

Qual é o valor acrescentado da interven¢ao da UE?

A iniciativa da UE contribuird para a concretizagdo dos objetivos do Tratado de promover o
crescimento econdmico sustentavel e o progresso social. Deverd desencadear uma convergéncia
social ascendente e reforcar a coeréncia do mercado tnico, ajudando os Estados-Membros a
assegurar condicdes de concorréncia equitativas, o cumprimento das regras aplicaveis e um
nivel coerente e justo de protecdo dos estagiarios na UE. Alargara igualmente a reserva de
(futuros) trabalhadores com competéncias relevantes, contribuindo para a competitividade das
empresas € a inclusio social.

B. Opcgoes estratégicas

Quais foram as op¢oes estratégicas, legislativas e nao legislativas, ponderadas? Existe uma
opcao preferida? Porqué?
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A avaliacao de impacto considerou quatro dominios de interven¢ao que incidem nos seguintes
aspetos: utilizacdes problematicas dos estagios (A), a ma qualidade dos estagios (B) e acesso
desigual aos estagios (C), bem como lacunas no ambito de aplicagdo (D). Estas opcdes politicas
foram selecionadas devido as pontuagdes mais elevadas que recolhem em termos de eficacia,
eficiéncia, coeréncia e proporcionalidade, em comparagdo com o cendrio de base.

No dominio de interven¢ao A, a opcdo preferida exige controlos e inspecdes eficazes para
detetar e adotar medidas coercivas contra estagios nao conformes e relagdes de trabalho
disfarcadas de estagios, apoiados por uma lista ndo exaustiva de elementos definidos a nivel da
UE. Inclui medidas para ajudar as autoridades competentes a proceder a sua avaliagdo e
medidas de apoio especificas para que os estagiarios possam fazer valer os seus direitos.

No dominio de intervenciao B, garante que os estagiarios que sao trabalhadores ndo sejam
tratados de forma menos favoravel em termos de condi¢des de trabalho, incluindo a
remuneracao, do que os trabalhadores em inicio de carreira comparaveis, salvo se tal se
justificar por razdes objetivas. Formula, nomeadamente, recomendacdes em matéria de
remuneragao justa/proporcionada, acesso a prote¢do social e regimes de mentoria para todos os
estagiarios, bem como a sugestdo de alargar as informacdes fornecidas através de acordos de
estagio escritos.

No dominio de intervencao C, inclui recomendagdes para 1) assegurar a igualdade de acesso
a estagios por parte de grupos vulneraveis, 2) facilitar os estagios transfronteirigos e 3) melhorar
os estagios a distancia/hibridos. No dominio de intervencao D, alarga o ambito de aplicacdo a
todos os estagios.

A opgao preferida ¢ um pacote que integra uma diretiva aplicavel aos estagiarios que sao
trabalhadores ao abrigo da legislagdo da UE e uma recomendaciio do Conselho atualizada
que abranja todos os estagiarios.

Quem apoia cada uma das opc¢oes?

A opcao preferida reflete as prioridades da Resolucdo do Parlamento Europeu de 2023 nos
termos do artigo 225.° do TFUE, que insta a Comissao a atualizar e refor¢ar o QQE de 2014 e
a transforma-lo num instrumento legislativo mais rigoroso. Responde igualmente a uma
recomendacdo da Conferéncia sobre o Futuro da Europa e as posi¢des de sindicatos e
organizacoes de juventude. No entanto, devido a consideracdes de subsidiariedade,
proporcionalidade e legalidade, a opgdo preferida ndo inclui, em varios dominios, as medidas
juridicamente vinculativas solicitadas por estas partes interessadas. Os empregadores
concordam com o objetivo geral e com a maioria das opgdes politicas no ambito da opgao
preferida, mas opdem-se a uma medida juridicamente vinculativa e defendem uma acdo ndo
legislativa.

C. Impactos da op¢ao preferida
Quais serao os beneficios da op¢iao preferida?

A opcao preferida trard vantagens sociais aos estagiarios, reduzindo a quantidade de estagios
problematicos e de méa qualidade. Resultara também num menor nlimero de estagiarios que
realizam estagios excessivamente longos, incluindo estagios repetidos/consecutivos com o
mesmo empregador. Os estagidrios também beneficiariam de uma remuneragao mais justa, de
um maior acesso a protecao social e de melhores oportunidades de aprendizagem. Dependendo


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_PT.pdf

da execugdo, estas vantagens poderdo beneficiar até 1,5 milhdes de estagiarios nao remunerados
e 300 000 estagiarios remunerados que nao dispdoem de pleno acesso a protecao social. Os
estagiarios considerados trabalhadores beneficiardao de igualdade de tratamento em relagdo a
outros trabalhadores/trabalhadores em inicio de carreira no mesmo estabelecimento, a menos
que se justifique um tratamento diferente por razdes objetivas. A opg¢do preferida tornaria
também os estagios mais acessiveis a estagiarios provenientes de grupos vulneraveis, incluindo
as pessoas com deficiéncia.

Espera-se que a opcdo preferida traga vantagens econémicas as entidades que oferecem
estagios, que beneficiardo de uma concorréncia mais justa no mercado. Além disso, os
empregadores beneficiariam de ganhos de produtividade e competitividade gracas a uma mao
de obra mais qualificada. Outras vantagens resultariam de uma melhor correspondéncia entre a
oferta e a procura no mercado de trabalho e de taxas de reteng@o mais elevadas, o que poderia
reduzir os custos incorridos pelos empregadores com a procura, a correspondéncia e o
recrutamento de pessoal. As entidades que oferecem estagios também beneficiariam de uma
reserva de candidatos mais ampla e diversificada.

Quais serao os custos da opcao preferida?

Os principais custos da opcdo preferida estdo relacionados com um possivel aumento dos
custos da mao de obra e dos procedimentos administrativos ou judiciais e sanc¢des. Estas so6 se
aplicariam as entidades que, no ambito de controlos e inspecdes, sejam identificadas como
oferecendo estagios problematicos e estagios de baixa qualidade. Implica igualmente alguns
custos de adaptacdo as novas disposigdes e de prestacao (mediante pedido) de informagdes
sobre os estagidrios e respetivos contratos as autoridades competentes.

Algumas partes interessadas manifestaram preocupacdes quanto ao facto de estes custos
poderem reduzir a oferta de estagios, em especial estagios remunerados. E provavel que maioria
destes estagios potencialmente perdidos seja problemadtica e/ou de méa qualidade, o que
corresponde ao objetivo da iniciativa. Prevé-se que o efeito na reducdo dos estagios
remunerados seja reduzido, tendo em conta as vantagens para as entidades que oferecem
estagios, as tendéncias demograficas e a restritividade dos mercados de trabalho.

Como serao afetadas as empresas e as PME?

As PME beneficiardo de um maior nimero de estagiarios ¢ de melhores condi¢cdes de
concorréncia equitativas, contribuindo para a sua competitividade.

Havera impactos significativos nos orcamentos e administracées nacionais?

As autoridades nacionais tornar-se-iam mais eficazes na dete¢ao ¢ na inviabilizacao de relacoes
de trabalho disfargadas de estagios. Um impacto positivo nos orgamentos publicos resultaria do
aumento das receitas fiscais e da seguranga social, das coimas impostas e da reducdo das
despesas com protegdo social e ativagdo. Os principais custos decorreriam da aplicagdo nos
quadros regulamentares nacionais, do refor¢o da capacidade das autoridades de inspegdo e da
criacdo de canais de comunicagdo. Poderd observar-se um ligeiro impacto negativo no
or¢amento se as entidades que oferecem estdgios decidirem reduzir o nimero total de vagas de
estagios remunerados.

Havera outros impactos significativos?



Espera-se que a op¢ao preferida tenha um forte impacto positivo na garantia dos direitos
fundamentais na UE.

D. Seguimento
Quando sera reexaminada a politica?

A diretiva sera avaliada cinco anos apOs a sua entrada em vigor, apdés um periodo de
transposicao de dois anos, € a recomendacdo serd avaliada no prazo de trés anos apos a sua
adogao.
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