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A. Il-htiega ghal azzjoni tal-UE
X’inhi I-problema li qed tigi indirizzata?

Hemm 3.1 miljun trainee fl-UE, u d-domanda ghat-traineeships hija mistennija tikber.
Traineeships ta’ kwalita jistghu jipprovdu access ghas-suq tax-xoghol. Madankollu, jezistu I-
isfidi minkejja t-titjib li gabet maghha r-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Qafas tal-Kwalita
ghat-Traineeships tal-2014 (QFT tal-2014).

L-ewwel sfida hija relatata mal-uzu problematiku tat-traineeships mill-fornituri tat-
traineeships, jigifieri prattiki illegali fejn ir-relazzjonijiet regolari tax-xoghol taparsi jkunu
traineeships jew fejn it-traineeships ma jikkonformawx mal-ligi. Persuni fi traineeships illegali
huma m¢ahhda mid-drittijiet rilevanti taghhom minquxa fil-ligi tal-UE, il-1igi nazzjonali jew il-
ftehimiet kollettivi. It-tieni sfida hija I-ezistenza ta’ traineeships ta’ kwalita baxxa, minghajr
remunerazzjoni jew b’remunerazzjoni baxxa b’mod li ma jistax jigi gustifikat, minghajr access
ghall-protezzjoni so¢jali u/jew komponent ta’ taghlim inferjuri, ghalkemm jistghu jkunu legali.
It-tielet sfida hija relatata ma’ aééess mhux ugwali minhabba ostakli 1i jiffac¢jaw il-gruppi
vulnerabbli, ostakli ghal traineeships transfruntiera u sfidi ghal traineeships mill-boghod/ibridi.

Dawn il-problemi jaffettwaw b’mod negattiv it-tranzizzjoni tal-persuni u z-zghazagh ghas-suq
tax-xoghol, icahhdu lil xi whud minnhom mid-drittijiet tax-xoghol 1i huma intitolati ghalihom
u jzidu r-riskju tal-faqar u l-eskluzjoni so¢jali. Joholqu wkoll kompetizzjoni ingusta fis-suq,
jistghu jipperpetwaw l-isparigg fil-hiliet u jxekklu I-kompetittivita tal-UE.

X’mistennija tikseb din I-inizjattiva?

L-objettiv generali taghha huwa li ttejjeb 1-uzu u l-kwalita tat-traineeships madwar 1-UE u 1-
access ghalihom, sabiex jipprovdu esperjenza genwina ta’ taghlim u ta’ xoghol li tiffacilita t-
tranzizzjonijiet mill-edukazzjoni ghax-xoghol u minn impjieg ghal iehor. B’'mod specifiku,
ghandha l-ghan li ssahhah l-infurzar tal-legizlazzjoni applikabbli u tappogga lit-trainees fl-
access ghad-drittijiet tax-xoghol taghhom, tipprevjeni l-uzu problematiku tat-traineeships,
tappogga kundizzjonijiet tax-xoghol gusti (inkluz ir-remunerazzjoni u l-access ghall-
protezzjoni soc¢jali), ittejjeb il-komponent tat-taghlim tat-traineeships, u l-ac¢ess ghall-
opportunitajiet ta’ traineeships.

X’inhu l-valur mizjud tal-azzjoni fil-livell tal-UE?

L-inizjattiva tal-UE se tikkontribwixxi ghall-kisba tal-objettivi tat-Trattat 11 jippromwovi t-
tkabbir ekonomiku u I-progress socjali sostenibbli. Din ghandha tiskatta konvergenza soc¢jali ’1
fuq u ssahhah il-koerenza tas-Suq Uniku, billi tappogga lill-Istati Membri fl-izgurar ta’
kundizzjonijiet ekwi, l-infurzar tar-regoli applikabbli u livell konsistenti u gust ta’ protezzjoni
tat-trainees fl-UE. Se tkabbar ukoll ir-rizerva ta’ haddiema (futuri) b’hiliet rilevanti, li
jikkontribwixxu ghall-kompetittivita tan-negozju u l-inkluzjoni socjali.

B. Ghazliet ta’ politika

X’ghazliet ta’ politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm ghazla
ppreferuta? Ghaliex?

Il-valutazzjoni tal-impatt ikkunsidrat erba’ ogsma ta’ politika li jindirizzaw: 1-uzi problematic¢i
ta’ (A), il-kwalita fqira ta’ (B) u l-access inugwali ghat-traineeships (C), u l-lakuni fil-kamp ta’
applikazzjoni (D). Dawn l-ghazliet ta’ politika ntghazlu minhabba l-oghla punteggi pozittivi

1
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taghhom f’termini ta’ effettivita, effi¢jenza, koerenza u proporzjonalita, meta mgabbla mal-linja
bazi.

Taht il-Qasam ta’ Politika A, 1-ghazla ppreferuta tehtieg kontrolli u spezzjonijiet effettivi biex
jigu identifikati t-traineeships mhux konformi u r-relazzjonijiet tax-xoghol li taparsi jkunu
traineeships u tittiched azzjoni ta’ infurzar kontrihom, appoggati minn lista mhux ezawrjenti ta’
elementi definiti fil-livell tal-UE. Din tinkludi mizuri li jappoggaw lill-awtoritajiet kompetenti
fil-valutazzjoni taghhom u mizuri ta’ appogg iddedikati biex it-trainees jinfurzaw id-drittijiet
taghhom.

Taht il-Qasam ta’ Politika B, din tizgura li t-trainees li huma haddiema ma jigux trattati b’mod
inqas favorevoli fir-rigward tal-kundizzjonijiet tax-xoghol, inkluz il-paga, minn haddiema
komparabbli fil-livell tad-dhul, sakemm ma jkunx iggustifikat minn ragunijiet oggettivi. Inter
alia, dan jipprovdi rakkomandazzjonijiet dwar remunerazzjoni gusta/proporzjonata, access
ghall-protezzjoni so¢jali u mentoragg ghat-trainees kollha u biex tigi estiza l-informazzjoni
pprovduta permezz ta’ ftehimiet ta’ traineeship bil-miktub.

Taht il-Qasam ta’ Politika C dan jinkludi rakkomandazzjonijiet biex 1) jigi zgurat access
ugwali ghal traineeships ghal gruppi vulnerabbli, 2) jigu ffacilitati t-traineeships transfruntiera
u 3) jittejbu t-traineeships mill-boghod/ibridi. Taht il-Qasam ta’ Politika D dan jestendi l1-kamp
ta’ applikazzjoni ghat-traineeships kollha.

L-ghazla ppreferuta hija pakkett ta’ Direttiva li tapplika ghat-trainees li huma haddiema skont
il-ligi tal-UE u Rakkomandazzjoni tal-Kunsill aggornata li tkopri t-trainees kollha.

Liema ghazla u min jappoggaha?

L-ghazla ppreferuta tirrifletti 1-prijoritajiet tar-Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-2023
skont 1-Artikolu 225 tat-TFUE li talbet lill-Kummissjoni taggorna u ssahhah il-QFT tal-2014 u
tibdlu fi strument legizlattiv aktar b’sahhtu. Twiegeb ukoll ghal rakkomandazzjoni mill-
Konferenza dwar il-Futur tal-Ewropa u l-pozizzjonijiet tat-trade unions u tal-
organizzazzjonijiet taz-zghazagh. Madankollu, minhabba kunsiderazzjonijiet dwar is-
sussidjarjeta, il-proporzjonalita u 1-legalita, I-ghazla ppreferuta f’diversi ogsma ma tinkludix il-
mizuri legalment vinkolanti mitluba minn dawn il-partijiet ikkonc¢ernati. L-impjegaturi jagblu
mal-objettiv generali u 1-bicca 1-kbira tal-ghazliet ta’ politika taht I-ghazla ppreferuta izda huma
kontra mizura legalment vinkolanti u jitkellmu favur azzjoni mhux legizlattiva.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta
X’inhuma I-beneficé¢ji tal-ghazla ppreferuta?

Din se ggib benefié¢¢ji so¢jali lit-trainees billi tnaqqas it-traineeships problematici u ta’ kwalita
baxxa. Se tirrizulta wkoll f’inqas trainees li jaghmlu traineeships b’tul eccessiv, inkluz
traineeships ripetuti/konsekuttivi mal-istess impjegatur. It-trainees jibbenefikaw ukoll minn
remunerazzjoni aktar gusta, aktar acCess ghall-protezzjoni so¢jali u opportunitajiet ta’ taghlim
ahjar. Skont l-implimentazzjoni, dan jista’ potenzjalment jaffettwa sa 1,5 miljun trainee mhux
imhallas u 300 000 trainee mhallas minghajr access ghal protezzjoni soc¢jali shiha. It-trainees
megqjusa bhala haddiema se jibbenefikaw minn trattament ugwali ma’ haddiema ohra/fil-livell
ta’ dhul fl-istess stabbiliment, sakemm trattament differenti ma jkunx gustifikat fuq bazi
oggettiva. L-ghazla ppreferuta taghmel ukoll it-traineeships aktar ac¢essibbli ghal trainees minn
gruppi vulnerabbli, inkluz persuni b’dizabbilta.
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L-ghazla ppreferuta hija mistennija ggib benefi¢é¢ji ekonomici ghall-fornituri tat-
traineeships li se jgawdu minn kompetizzjoni tas-suq aktar gusta. Barra minn hekk, I-
impjegaturi jibbenefikaw minn kisbiet fil-produttivita u I-kompetittivita minhabba forza tax-
xoghol b’aktar hiliet. Benefic¢ji addizzjonali jigu minn tqabbil imtejjeb fis-suq tax-xoghol u
rati oghla ta’ zamma li jistghu jnaqqsu l-kostijiet tat-tiftix, it-tqabbil u r-reklutagg tal-
impjegaturi. I1-fornituri tat-traineeships jibbenefikaw ukoll minn rizerva usa’ u aktar varjata ta’
kandidati.

X’inhuma l-kostijiet tal-ghazla ppreferuta?

Il-kostijiet ewlenin tal-ghazla ppreferuta huma relatati ma’ zieda possibbli fil-kostijiet
lavorattivi u fil-pro¢eduri amministrattivi jew gudizzjarji u fil-penali. Dawn japplikaw biss
ghall-fornituri ta’ traineeships fejn il-kontrolli u I-ispezzjonijiet jidentifikaw traineeships
problemati¢i u dawk li joffru traineeships ta’ kwalita baxxa. Dan jimplika wkoll xi kostijiet biex
isir aggustament ghad-dispozizzjonijiet il-godda u biex tigi pprovduta (fuq talba) informazzjoni
dwar it-trainees u l-kuntratti taghhom lill-awtoritajiet kompetenti.

Xi partijiet ikkonc¢ernati kienu mhassba li dawn il-kostijiet jistghu jnaqqsu l-offerta ta’
traineeships, spec¢jalment traineeships imhallsa. Il-maggoranza ta’ dawn it-traineeships
potenzjalment mitlufa x’aktarx li jkunu traineeships problemati¢i u/jew ta’ kwalita baxxa, li
jikkorrispondu ghall-ghan tal-inizjattiva. L-effett fuq it-tnaqqis ta’ traineeships imhallsa huwa
mistenni jkun Zghir, minhabba I-benefi¢¢ji ghall-fornituri ta’ traineeships, ix-xejriet
demografi¢i u s-swieq tax-xoghol stretti.

Kif se jintlaqtu l-intraprizi u I-SMEs?

L-SME:s se jgawdu minn rizerva akbar ta’ trainees u kundizzjonijiet ekwi ahjar, li jghinu 1-
kompetittivita taghhom.

Ser ikun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u l-amministrazzjonijiet nazzjonali?

L-awtoritajiet nazzjonali jsiru aktar effettivi fl-identifikazzjoni tar-relazzjonijiet tax-xoghol li
zieda fid-dhul mit-taxxa u s-sigurta socjali, minn multi imposti u mit-tnaqqis fl-infiq fuq il-
protezzjoni soc¢jali u l-attivazzjoni. Is-sorsi ewlenin tal-kostijiet jirrizultaw mill-
implimentazzjoni fl-oqfsa regolatorji nazzjonali, it-tishih tal-kapacita tal-awtoritajiet ta’
spezzjoni u l-istabbiliment ta’ kanali ta’ rapportar. Jista’ jigi osservat impatt negattiv zghir fuq
il-bagit jekk il-fornituri tat-traineeships jiddeciedu li jnaqqsu l-ghadd totali ta’ pozizzjonijiet
imhallsa.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra?

L-ghazla ppreferuta hija mistennija jkollha impatt pozittiv qawwi fuq l-izgurar tad-drittijiet
fundamentali fl-UE.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata l-politika?



Id-Direttiva se tigi evalwata hames snin wara d-dhul fis-sehh taghha, wara perjodu ta’
traspozizzjoni ta’ sentejn, u r-Rakkomandazzjoni fi Zmien tliet snin wara l-adozzjoni taghha.



		2024-04-25T14:59:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



