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KOMISIJAS DIENESTU DARBA DOKUMENTS

IETEKMES NOVERTEJUMA KOPSAVILKUMA ZINOJUMS

Pavaddokuments dokumentiem

PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par staZieru darba
nosacijumu uzlaboSanu un nodroSinasanas panaksanu un tadu pastavigu darba tiesisko
attiecibu apkarosanu, kas krapnieciski noformétas ka stazésanas

un

PriekSlikums Padomes Ieteikumam par pastiprinatu stazeSanas kvalitates sistemu un ar
ko aizstaj Padomes 2014. gada 10. marta Ieteikumu par stazéSanas kvalitates sistému
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A. Vajadziba péc ES ricibas
Risinama problema

ES ir 3,1 miljons stazieru, un paredzams, ka pieprasijums péc stazéSanas piecaugs. Kvalitativa
staz€Sanas var biit sakums iekltSanai darba tirgli. Tomér, neraugoties uz uzlabojumiem, kas
ieviesti ar 2014. gada Padomes leteikumu par stazésanas kvalitates sistému (SKS 2014), pastav
problemas.

Pirma probléma ir saistita ar staz€Sanas pakalpojumu sniedz&ju problematisko stazeSanas
izmantoSanas praksi, t.i., nelikumigu praksi, saskana ar kuru pastavigas darba tiesiskas
attiecibas tiek sléptas ka stazesanas, vai gadijumiem, kad staz€Sanas neatbilst tiesibu aktiem.
Personam, kas stazgjas nelikumigi, ir liegtas vinu attiecigas tiesibas, kas noteiktas ES tiesibu
aktos, valsts tiesibu aktos vai kopligumos. Otra probléma ir nekvalitativa staz€Sanas, bez
atalgojuma vai ar nepamatoti zemu atalgojumu, bez piekluves socialajai aizsardzibai un/vai
standartam neatbilsto§s macibu komponents, lai gan tas var atbilst likumam. Tre$a probléma ir
saistita ar nevienlidzigu piekluvi, ko rada Skersli, ar kuriem saskaras neaizsargatas grupas,
Skersli parrobezu stazéSanas veikSanai un problémas saistiba ar attalinatu/hibridstazesanos.

Sis problémas negativi ietekmé (jaunu) cilvéku pareju uz darba tirgu, liedz daziem no viniem
darba némeju tiesibas, uz kuram viniem ir tiesibas, un palielina nabadzibas un socialas
atstumtibas risku. Tas arT rada negodigu konkurenci tirgii, var saglabat prasmju neatbilstibu un
kavet ES konkurétsp&ju.

Meérki, ko paredzéts sasniegt ar So iniciativu

Iniciativas visparigais mérkis ir uzlabot stazéSanas izmantoSanu, kvalitati un pieejamibu visa
ES, lai ta nodrosinatu patiesu maciSanos un darba pieredzi, atvieglojot pareju no izglitibas uz
darba dzivi un pareju no vienas darbvietas uz citu. Konkrétak, tas mérkis ir stiprinat
piemérojamo tiesibu aktu izpildi un palidzet staZieriem pieklit darba némeéju tiesibam, noverst
problematisku stazeéSanas izmantoSanu, atbalstit taisnigus darba nosacijumus (tostarp
atalgojumu un piekluvi socialajai aizsardzibai), uzlabot stazéSanas macibu komponentu un
piekluvi staZzeéSanas iesp&jam.

ES Ilmena ricibas pievienota vertiba

ES iniciativa palidzes sasniegt Liguma mérkus veicinat ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi un
socialo progresu. Tai butu javeicina augSupéja sociala konvergence un jauzlabo vienota tirgus
saskanotiba, atbalstot dalibvalstis vienlidzigu konkurences nosacijumu nodrosinasana, piemérojamo
noteikumu izpildé un staZieru konsekventa un taisniga aizsardzibas limena nodrosinasana ES. Ta ari
paplasinas to (turpmako) darba némeju loku, kuriem ir attiecigas prasmes, tad€jadi veicinot
uznémumu konkur€tsp&ju un socialo ieklausanu.

B. Politikas risinajumi

Apsvertie legislativie un nelegislativie politikas risinajumi. Vélamais risinajums.
Pamatojums.

Ietekmes novertejuma tika aplikotas Cetras politikas jomas, kas attiecas uz: problematisku
staz€Sanas izmantoSanu (A), nekvalitativu stazeéSanos (B), nevienlidzigu piekluvi staZzeéSanas
iespgjam (C) un trukumiem stazé€Sanas tvéruma (D). Sie politikas risinajumi tika atlasiti,
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pateicoties to augstajiem pozitivajiem verte§jumiem efektivitates, lietderibas, saskanotibas un
proporcionalitates zina salidzinajuma ar pamatscenariju.

Politikas joma A v€lamais risinajums paredz efektivas kontroles un inspekcijas, lai atklatu
neatbilstigu staz€Sanos un darba tiesiskas attiecibas, kas mask€tas ka stazéSanas, un veiktu
istenoSanas darbibas to noveérSanai, ko papildina neizsmeloss ES Iimeni definétu elementu
saraksts. Tas ietver pasakumus kompetento iestazu atbalstam to novertéSana un ipasSus atbalsta
pasakumus staZieriem, lai vini var€tu Tstenot savas tiesibas.

Politikas joma B risindjums nodroSina, ka attiecksme pret stazieriem, kas ir darba neéméji,
attiectba uz darba nosacijumiem, tostarp atalgojumu, nav mazak labvéliga ka pret
salidzinamiem darba némgjiem iesac€jiem, ja vien tas nav objektivi pamatots. Taja cita starpa
sniegti ieteikumi par taisnigu/proporcionalu atalgojumu, piekluvi socialajai aizsardzibai un
darbaudzinasanu visiem stazieriem un par informacijas, ko sniedz, izmantojot rakstiskus
staz€Sanas ligumus, paplasinasanu.

Politikas joma C risinajums ietver ieteikumus: 1) nodro$inat vienlidzigu piekluvi stazésanas
iespgjam neaizsargatam grupam, 2) atvieglot parrobezu stazé€Sanos un 3) uzlabot
attalinatu/hibridstazésanos. Politikas joma D tas paplasSina darbibas jomu, attiecinot to uz visu
veidu stazéSanos.

Velamais politikas risinajums ir tiesibu aktu kopums, kuru veido direktiva, ko pieméro
stazieriem, kuri ir darba néméji saskana ar ES tiesibu aktiem, un atjauninats Padomes
ieteikums, kas attiecas uz visiem stazieriem.

Atbalsts konkrétiem risinajumu variantiem

VElamais risindjums atspogulo prioritates, kas noteiktas Eiropas Parlamenta 2023. gada rezoliicija
saskana ar LESD 225. pantu, kura Komisija tika aicinata atjauninat un stiprinat 2014. gada SKS un padarit
to par spécigaku likumdo3anas instrumentu. Tas ari reagé uz Konferences par Eiropas nakotni
ieteikumu un arodbiedribu un jaunatnes organizaciju nostajam. Tome@r subsidiaritates,
proporcionalitates un likumibas apsvérumu dél vélamais risindjums vairakas jomas neietver
juridiski saistoSos pasakumus, ko aicindjusas noteikt minétas ieinteres€tas personas. Darba
deveji piekrit vispargjam mérkim un lielakajai dalai politikas risinajumu saskana ar vélamo
risinagjumu, bet iebilst pret juridiski saisto$u pasakumu un iestajas par nelegislativu ricibu.

C. Velama politikas risinajuma ietekme
Velama risinajuma sniegtie ieguvumi

Tas sniegs socialus ieguvumus staZieriem, samazinot problematisko un nekvalitativo
stazeéSanos. Ta rezultatd samazinasies ar1 stazieru skaits, kas staz€jas parmerigi ilgi, tostarp
atkartotas/secigas staz€Sanas gadijumi pie viena un ta pasa darba devgja. Stazieri giitu labumu
arT no taisnigaka atalgojuma, lielakas piekluves socialajai aizsardzibai un labakdm macibu
iespgjam. Atkariba no TstenoSanas tas varétu ietekmét 1idz 1,5 miljoniem nealgotu stazieru un
300 000 algotu stazieru bez piekluves pilnigai socialajai aizsardzibai. Stazieriem, kurus uzskata
par darba néméjiem, tiks nodroSinata vienlidziga attieksme ar citiem/iesacgja limena darba
némejiem taja pasa iestade, ja vien atSkiriga attieksme nav objektivi pamatota. VElamais
risinajums ar1 padaritu stazé€Sanos pieejamaku stazieriem no neaizsargatam grupam, tostarp
personam ar invaliditati.
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Paredzams, ka v€lamais risinajums sniegs ekonomiskus ieguvumus stazeSanas
nodroSinatajiem, kuriem bus godigaka konkurence tirgi. Turklat, pateicoties kvalificétakam
darbaspekam, darba deveji giitu labumu no produktivitates un konkurétspéjas picauguma.
Papildu ieguvumus raditu labaka atbilstiba darba tirgum un augstaki noturéSanas raditaji, kas
darba devgjiem varétu samazinat meklgjumu, piemekléSanas un darba pienemsanas izmaksas.
Stazg€Sanas nodrosinataji giitu labumu ar1 no plasaka un daudzveidigaka kandidatu pulka.

Velama risinajuma izmaksas

Vélama risinajuma galvenas izmaksas ir saistitas ar iespgjamu darbaspéka izmaksu pieaugumu
un administrativam vai tiesas procediram un sodiem. Tas attiektos tikai uz stazéSanas
nodros$inatajiem, kuru kontrol€s un parbaudé€s biitu konstatétas problémas un kuri piedava
nekvalitativu stazé€Sanos. Tas ietver arT dazas izmaksas, kas saistitas ar pielagoSanos jaunajiem
noteikumiem un ar informacijas sniegSanu (p&c pieprasijuma) kompetentajam iestadém par
stazieriem un vinu ligumiem.

Dazas ieinteres€tas personas pauda bazas par to, ka §Ts izmaksas varétu samazinat stazé$anas,
jo 1pasi algotas staz€Sanas, piedavajumu. Lielaka dala no §Tm potenciali zaud€tajam staz&Sanas
iespgjam, visticamak, biis problematiskas un/vai nekvalitativas stazeSanas, kas atbilst
iniciativas mérkim. Paredzams, ka ietekme uz algotas stazeéSanas samazinaSanu bis neliela,
nemot vera ieguvumus stazéSanas nodroSinatajiem, demografiskas tendences un saspringto
darba tirgu.

Ietekme uz uznémumiem un MVU

MVU riciba bis lielaks stazieru kopums un labaki vienlidzigi konkurences apstakli, kas
palidzes tiem konkurgt.

Biitiska ietekme uz valstu budZetiem un parvaldes iestadem

Valstu iestades varétu efektivak atklat un apkarot darba tiesiskas attiecibas, kas sléptas ka
stazéSanas. Pozitivu ietekmi uz publiskajiem budZetiem raditu lielaki nodoklu un sociala
nodroSindjuma ienémumi no uzliktajiem naudas sodiem un samazinatie socialas aizsardzibas
un aktivizacijas izdevumi. Galvenie izmaksu avoti biitu saistiti ar 1stenoSanu valstu tiesiskaja
reguléjuma, inspekcijas iestazu sp&ju stiprinasanu un zinosanas kanalu izveidi. Neliela negativa
ietekme uz budzetu varétu biit vérojama, ja stazé€Sanas nodrosinataji nolemtu samazinat kop€jo
algoto amata vietu skaitu.

Cita paredzama biutiska ietekme

Paredzams, ka v€lamajam risinajumam bis spéciga, pozitiva ietekme uz pamattiesibu
nodros$inasanu ES.

D. Turpmaka riciba
Politikas parskatiSanas termins

Direktivu izvertes piecus gadus péc tas staSanas speka, pec divu gadu transponésanas perioda
un ieteikumu — tris gadu laika péc ta pienemsSanas.
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