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A. Az unios fellépés iranti igény
Milyen problémat kell megoldani?

Az EU-ban 3,1 millié gyakornok van, és a szakmai gyakorlatok iranti kereslet varhatéan noni
fog. A szinvonalas szakmai gyakorlatok a munkaerdpiacra valo belépést jelenthetik. A szakmai
gyakorlatok mindségi keretrendszerérdl szolo, 2014. évi tanacsi ajanldsnak kdszonhetd javulas
ellenére azonban kihivasok allnak fenn.

Az elsO kihivast a szakmai gyakorlatok szakmai gyakorlatot biztositok altali problémas
hasznalata jelenti, azaz az olyan jogellenes gyakorlatok, amelyek soran a rendes
munkaviszonyt szakmai gyakorlatnak alcazzak, vagy amikor a szakmai gyakorlatok nem
felelnek meg a jogszabalyoknak. A jogellenes szakmai gyakorlatot folytatokat megfosztjak az
unios jogban, a nemzeti jogban vagy a kollektiv szerzodésekben rogzitett jogaiktol. A masodik
kihivast az alacsony szinvonali szakmai gyakorlatok jelentik, amelyekre, bar jogszertiek
lehetnek, semmilyen vagy indokolatlanul alacsony javadalmazas, a szocialis védelemhez valo
hozzaférés hidnya és/vagy az eldirdsoknak nem megfeleld tanulési elem jellemzod. A harmadik
kihivas a veszélyeztetett csoportok eldtt allo akadalyokbol, a hatdrokon atnyald szakmai
gyakorlatok akadalyaibdl és a tavolrol folytatott/hibrid szakmai gyakorlatok kihivéasaibol eredd
egyenldtlen hozzaféréshez kapcsolodik.

Ezek a problémék negativan befolyasoljak a(z) (fiatal) emberek munkaerdpiacra vald belépését,
megfosztanak egyeseket az Oket megilletd munkavallaldi jogoktol, valamint novelik a
szegénység ¢és a tarsadalmi kirekesztés kockazatat. Emellett tisztességtelen piaci versenyt
teremtenek, allandosithatjdk a strukturdlis munkaerdhianyt, és akadalyozhatjdk az EU
versenyképességét.

Mi e kezdeményezés varhato eredménye?

Altalénos célkitiizése, hogy Unio-szerte javitsa a szakmai gyakorlatok hasznélatat, szinvonalét
¢és az azokhoz vald hozzaférést, hogy valodi tanuldsi és munkatapasztalatot biztositsanak,
megkonnyitve az oktatasbol a munka vilagaba valo atmenetet és a munkahelyvaltast. Konkrétan
arra torekszik, hogy megerdsitse az alkalmazandé jogszabéalyok végrehajtasat, és timogassa a
gyakornokokat a munkavallaloi jogaikhoz valo hozzaférésben, megeldzze a problémas szakmai
gyakorlatokat, timogassa a méltdnyos munkafeltételeket (beleértve a dijazast és a szocialis
védelemhez vald hozzaférést), valamint javitsa a szakmai gyakorlatok tanuladsi elemét és a
gyakornoki lehetdségekhez vald hozzaférést.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

Az unids kezdeményezés hozza fog jarulni a Szerzddésben foglalt, a fenntarthaté gazdasagi
novekedés ¢€s tarsadalmi haladas elémozditasara iranyuld célkitiizések eléréséhez. Felfelé
iranyuld tarsadalmi konvergenciat eredményez, és noveli az egységes piac koherencidjat
azaltal, hogy tamogatja a tagédllamokat az egyenlé versenyfeltételek biztositdsdban, az
alkalmazando szabalyok érvényesitésében, valamint a gyakornokok kovetkezetes és méltanyos
szintli védelmének biztositasaban az EU-ban. Boviteni fogja tovabba a relevans készségekkel
rendelkezd (jovObeli) munkavallalok korét, hozzajarulva a vallalkozasok versenyképességéhez
¢s a tarsadalmi befogadashoz.

B. Szakpolitikai alternativak


https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-Youth-notetoLSontraineeships/Shared%20Documents/General/QFT%20study/Impact%20Assessment/Council%20Recommendation%20of%2010%20March%202014%20on%20a%20Quality%20Framework%20for%20Traineeships%20(2014/C%2088/01
https://eceuropaeu.sharepoint.com/teams/GRP-Youth-notetoLSontraineeships/Shared%20Documents/General/QFT%20study/Impact%20Assessment/Council%20Recommendation%20of%2010%20March%202014%20on%20a%20Quality%20Framework%20for%20Traineeships%20(2014/C%2088/01

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativik meriiltek fel? Van-e
elonyben részesitett megoldas? Miért?

A hatasvizsgalat négy szakpolitikai teriiletet vizsgalt meg: problémas szakmai gyakorlatok (A),
a szakmai gyakorlatok alacsony szinvonala (B), a szakmai gyakorlatokhoz valé egyenlétlen
hozzatérés (C) €s a hataly hidnyossagai (D). Azért e szakpolitikai alternativak kivalasztasara
keriilt sor, mert az eredményesség, hatékonysag, koherencia és ardnyossag tekintetében ezek
érték el a legmagasabb pozitiv pontszdmokat az alapforgatokonyvhoz képest.

Az A szakpolitikai teriileten az el6nyben részesitett alternativa hatékony ellendrzéseket és
vizsgalatokat ir el6 a nem megfeleld szakmai gyakorlatok és a szakmai gyakorlatnak alcazott
munkaviszonyok felderitése és az azokkal szembeni végrehajtasi intézkedések meghozatala
érdekében, és ezt az unids szinten meghatarozott elemek nem kimeritd listaja tamasztja ala.
Olyan intézkedéseket foglal magaban, amelyek tdmogatjék az illetékes hatésagokat az értékelés
soran, valamint célzott tadmogatdsi intézkedéseket tartalmaz, hogy a gyakornokok
érvényesithessék jogaikat.

A B szakpolitikai teriileten biztositja, hogy a munkavallalonak mindsiild gyakornokokat ne
részesitsék kedvezotlenebb bandsmodban a munkafeltételek tekintetében, beleértve a dijazast,
mint a veliik 6sszehasonlithato kezdé munkavallaldkat, kivéve, ha azt objektiv okok indokoljak.
Tobbek kozott ajanlasokat fogalmaz meg a méltanyos/aranyos dijazéasra, valamennyi
gyakornok tekintetében a szocidlis védelemhez és a mentoraldshoz val6 hozzaférésre, tovabba
az irasbeli gyakornoki szerzOdések révén nyujtott tajékoztatas bovitésére vonatkozoan.

A C szakpolitikai teriileten a kovetkezd ajanlasokat tartalmazza: 1. egyenlé hozzaférés
biztositasa a veszélyeztetett csoportok szamara a szakmai gyakorlatokhoz, 2. a hatarokon
atnyulé szakmai gyakorlatok megkonnyitése és 3. a tavolrdl folytatott/hibrid szakmai
gyakorlatok javitasa. A D szakpolitikai teriileten a hatalyt valamennyi szakmai gyakorlatra
kiterjeszti.

Az eldnyben részesitett alternativa az unids jog értelmében munkavallalonak mindsiild
gyakornokokra alkalmazand6 iranyelvbol, valamint az Osszes gyakornokra Kkiterjedd,
aktualizalt tanacsi ajanlasbal all.

Ki melyik alternativat tamogatja?

Az eldnyben részesitett alternativa tiikkr6zi annak az EUMSZ 225. cikke szerinti 2023. évi
eurdpai parlamenti allasfoglalasnak a prioritasait, amely felszolitotta a Bizottsagot, hogy
aktualizalja és erdsitse meg a szakmai gyakorlatok 2014. évi mindségi keretrendszerét, és
alakitsa er6sebb jogalkotasi eszkdzzé. Valaszt ad tovabba az Eurdpa jovojérdl szol6 konferencia
ajanlasara, valamint a szakszervezetek ¢€s az ifjusagi szervezetek alldspontjara. A
szubszidiaritassal, az aranyossaggal és a jogszeriiséggel kapcsolatos megfontolasok miatt
azonban az eldnyben részesitett alternativa szamos teriileten nem tartalmazza az ezen érdekelt
felek altal szorgalmazott, jogilag kotelezd erejli intézkedéseket. A munkaltatok egyetértenek az
eldnyben részesitett alternativa altalanos célkitlizésével ¢és legtobb szakpolitikai
alternativajaval, de ellenzik a jogilag kotelezd erejii intézkedést, és nem jogalkotasi intézkedést
szorgalmaznak.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa elonyei?


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0239_HU.pdf

Szocialis elonyokkel fog jarni a gyakornokok szamara, mivel visszaszoritja a problémas ¢s
alacsony szinvonalu szakmai gyakorlatokat. Emellett azt fogja eredményezni, hogy kevesebb
gyakornok vesz részt tulzottan hosszii szakmai gyakorlaton, beleértve az ugyanazon
munkaltatonal végzett ismételt/egymast kovetd szakmai gyakorlatokat. A gyakornokok
szamara emellett elonydsek lennének a jobb tanulési lehetdségek, a méltanyosabb dijazas €s a
szocialis védelemhez vald jobb hozzaférés. A végrehajtastol fliggden ez akar 1,5 millio fizetés
nélkiili gyakornokot €és 300 000 fizetett gyakornokot is érinthet, akik nem élveznek teljes korti
szocidlis védelmet. A munkavallalonak tekintett gyakornokok egyenlé banasmodban fognak
részesiilni az ugyanazon a munkahelyen dolgoz6 mas/kezd6 munkavallalokkal 6sszehasonlitva,
kivéve, ha az eltéré banasmod objektiv okokkal indokolhatd. Az eldnyben részesitett alternativa
a veszélyeztetett csoportokba tartoz6 gyakornokok, koztiik a fogyatékossaggal €16 személyek
szamara is hozzaférhetobbé tenné a szakmai gyakorlatokat.

Az elonyben részesitett alternativa varhatoan gazdasagi elonyokkel jar a szakmai
gyakorlatot biztositok szamara, akik tisztességesebb piaci versenyben vennének részt. A
képzettebb munkaerdnek koszonhetden a termelékenységbdl és versenyképességbdl szarmazo
elényok is hasznosak lennének a munkaltatok szamara. Tovabbi elonyok szarmaznanak a jobb
munkaerdpiaci megfeleltetésbdl és a magasabb megtartasi aranyokbdl, amelyek csokkenthetik
a munkaltatok keresési, megfeleltetési és munkaerd-felvételi koltségeit. A szakmai gyakorlatot
biztositok szadmara eldnyods lenne a jeloltek szélesebb és soksziniibb kore.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

Az elényben részesitett alternativa f6 koltségei a munkaerdkoltségek esetleges novekedéséhez,
valamint az igazgatasi vagy birdsagi eljarasokhoz és szankcidkhoz kapcsolodnak. Ezek csak
azokra a szakmai gyakorlatot biztositokra vonatkoznanak, amelyek esetében az ellendrzések €s
vizsgalatok problémas szakmai gyakorlatokat és alacsony szinvonalu szakmai gyakorlatokat
azonositanak. Emellett koltségekkel jar az 0j rendelkezésekhez valé alkalmazkodas, valamint a
gyakornokokra €s a szerzddéseikre vonatkozo6 informaciok (kérésre torténd) atadasa az illetékes
hatosagok részére.

Néhany érdekelt fél aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy ezek a koltségek csokkenthetik a
szakmai gyakorlatok, kiilondsen a fizetett szakmai gyakorlatok kindlatat. Az ilyen potencialisan
megszind szakmai gyakorlatok tobbsége a kezdeményezés céljanak megfelelden valosziniileg
problémas és/vagy alacsony szinvonali szakmai gyakorlat. A fizetett szakmai gyakorlatok
visszaszorulasara gyakorolt hatds varhatdan csekély lesz, tekintettel a szakmai gyakorlatot
biztositok szdmara biztositott elényokre, a demografiai tendencidkra és a szilk
munkaerdpiacokra.

Hogyan érinti mindez a vallalkozasokat és a kkv-kat?

A kkv-k nagyobb gyakornoki korrel fognak rendelkezni, és egyenldbb versenyfeltételeket
fognak ¢élvezni, ami eldsegiti versenyképességiiket.

Jelentos lesz-e a nemzeti koltségvetésekre és a kozigazgatasra gyakorolt hatas?

A nemzeti hatésagok hatékonyabban tudndk felderiteni és visszaszoritani a szakmai
gyakorlatnak alcazott munkaviszonyt. A megndvekedett ado- és tarsadalombiztositasi
bevételek, a kiszabott birsagok, valamint a szocidlis védelemre és az aktivizalasra forditott
kiadasok csokkenése pozitiv hatast gyakorolna az allami koltségvetésekre. A koltség foként a
nemzeti szabdlyozasi keretek végrehajtasabol, az ellen6rz0 hatésagok kapacitasanak



megerdsitésébdl €s a bejelentési csatorndk létrehozasdbol fakadna. Csekély negativ
koltségvetési vonzata akkor lehet, ha a szakmai gyakorlatot biztositok ugy dontenek, hogy
csokkentik a fizetett poziciok teljes szamat.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

Az elOnyben részesitett alternativa varhatoéan jelentds pozitiv hatast gyakorol az alapveto jogok
Unidn beliili biztositasara.

D. Tovabbi lépések
Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

Az iranyelv értékelésére — a kétéves atiltetési iddszakot kovetden — a hatalybalépésétol
szamitott 5 év elteltével, az ajanlas értékelésére pedig az elfogadasat kovetd harom éven beliil
kertil sor.



		2024-04-25T14:09:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



