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o spremembi Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES glede minimalnih
zahtev usposobljenosti za poklic veterinarja

(Besedilo velja za EGP)
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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE DELEGIRANEGA AKTA

V Direktivi Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o
priznavanju poklicnih kvalifikacij'! (v nadaljnjem besedilu: direktiva o poklicnih
kvalifikacijah) so zbrane usklajene minimalne zahteve usposobljenosti za Stevilne poklice, ki
so bile prej dolo¢ene v loCenih direktivah. Minimalne zahteve usposobljenosti za poklic
veterinarja so bile prvotno dolo¢ene v Direktivi Sveta 78/1027/EGS>.

Evropska komisija je v zeleni knjigi iz leta 2011 o posodobitvi direktive o poklicnih
kvalifikacijah® priznala potrebo po posodobitvi usklajenih minimalnih zahtev usposobljenosti,
ki naj bi potekala v ve¢ fazah. Pri reviziji direktive o poklicnih kvalifikacijah, ki je bila
izvedena z Direktivo 2013/55/EU%, so nacionalni organi, ustanove za usposabljanje in
poklicne organizacije navedli, da so se poklici, zajeti s poglavjem III naslova III direktive o
poklicnih kvalifikacijah, vklju¢no z veterinarji, od uskladitve zadevnih minimalnih zahtev
usposobljenosti znatno razvili.

Z Direktivo 2013/55/EU so bile uvedene nekatere spremembe usklajenih minimalnih zahtev
usposobljenosti, ni pa bil izveden celovit pregled minimalnih zahtev za poklic veterinarja,
zlasti kar zadeva:

— programe usposabljanja iz tocke 5.4.1 Priloge V k direktivi o poklicnih
kvalifikacijah,

— seznam minimalnih znanj in ves€in, ki jih je treba pridobiti med usposabljanjem
(¢len 38(3) direktive o poklicnih kvalifikacijah).

Namesto tega je bilo z Direktivo 2013/55/EU na Komisijo preneseno pooblastilo za vnos
morebiti potrebnih posodobitev minimalnih zahtev usposobljenosti, da bi se prilagodile
sploSno priznanemu znanstvenemu in tehni¢cnemu napredku:

— ¢len 21(6) direktive o poklicnih kvalifikacijah Komisijo pooblas€a za sprejemanje
delegiranih aktov, da se posodobijo doloc¢be direktive o poklicnih kvalifikacijah v
zvezi z znanji in ve$¢inami iz ¢lena 38(3);

— ¢len 38(1) direktive o poklicnih kvalifikacijah Komisijo pooblasca za posodobitev
programov usposabljanja iz tocke 5.4.1 Priloge V k direktivi o poklicnih
kvalifikacijah.

Ta delegirani akt temelji na obeh navedenih pooblastilih.

Komisija je ocenila, ali bi bilo treba minimalne zahteve usposobljenosti, ki so v direktivi o
poklicnih kvalifikacijah dolo¢ene za poklic veterinarja, posodobiti glede na splo$no priznani
znanstveni in tehni¢ni napredek. Za pomo¢ Komisiji pri tej oceni je bila naroCena Studija.
Njen namen je bil preuciti razvoj zahtev usposobljenosti za poklic veterinarja v vseh drzavah

Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra 2005 o priznavanju poklicnih
kvalifikacij (UL L 255, 30.9.2005, str. 22).

2 Direktiva Sveta 78/1027/EGS z dne 18. decembra 1978 o usklajevanju dolocb zakonov in drugih
predpisov o dejavnosti veterinarjev (UL L 362, 23.12.1978, str. 7).
3 Zelena knjiga, Posodobitev Direktive o poklicnih kvalifikacijah, COM(2011) 367 final.

Direktiva 2013/55/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2013 o spremembi
Direktive 2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij in Uredbe (EU) §t. 1024/2012 o upravnem
sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg (UL L 354, 28.12.2013, str. 132).
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¢lanicah in drzavah Evropskega zdruZenja za prosto trgovino (drzave Efte)’. V ta namen so
bili z namizno raziskavo in ciljno usmerjenimi posvetovanji z delezniki zbrani podatki na
ravni EU in nacionalni ravni. Zbiranje podatkov je bilo osredotoCeno na naslednje vidike
razvoja zahtev usposobljenosti na nacionalni ravni:

— znanstveni in tehni¢ni napredek, ki vpliva na poklic veterinarja;

— programi usposabljanja ter znanja in veSCine, ki presegajo minimalne zahteve
usposobljenosti iz direktive o poklicnih kvalifikacijah ter odrazajo kakrSno koli
prilagoditev znanstvenemu in tehni¢nemu napredku.

Izvedena je bila tudi primerjalna ocena zbranih podatkov. Osredotocala se je na razvoj zahtev
usposobljenosti in njihove skupne znacilnosti v vseh drzavah ¢lanicah in drzavah Efte glede
na splosno priznani znanstveni in tehni¢ni napredek. V ta namen je bila doloCena delovna
opredelitev ,,splo$no priznanega® znanstvenega in tehni¢nega napredka, ki pomeni znanstveni
in tehni¢ni napredek, zabeleZzen v vsaj 16 drzavah Clanicah oziroma drzavah Efte. Rezultati
navedene Studije so bili zadevnim deleznikom predstavljeni na delavnici in sestanku skupine
koordinatorjev za priznavanje poklicnih kvalifikacij®. Na podlagi povratnih informacij od
deleznikov so bili pripravljeni zakljucki Studije, v katerih so bile predlagane posodobitve
minimalnih zahtev usposobljenosti iz direktive o poklicnih kvalifikacijah v zvezi s programi
usposabljanja ter znanji in ves¢inami.

2. POSVETOVANJA PRED SPREJETJEM AKTA

V skladu z naceli Medinstitucionalnega sporazuma z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi
zakonodaje’ se je Komisija o osnutku delegirane direktive posvetovala s strokovnjaki iz
skupine koordinatorjev za priznavanje poklicnih kvalifikacij, in sicer pisno med
9. aprilom 2024 in 7. majem 2024 ter na spletnem sestanku skupine dne 20. junija 2024.

Po posvetovanju s skupino koordinatorjev so bile v ta osnutek delegirane direktive vnesene
naslednje spremembe:

— v tocki 5.4.1(B)(a) Priloge V sta bili besedi ,,Farmakologija® in ,,Farmacija“
nadomesceni z besedami ,Farmacija, farmakologija in farmakoterapija (z
antimikrobi¢no odpornostjo)*.

— v tocki 5.4.1(B)(b) Priloge V je bil v drugem delu imena predmeta ,,Veterinarska
zakonodaja in sodna medicina“ dodan izraz ,,veterinarska®.

Komisija glede na pripombe in vpraSanja, ki jih je prejela med posvetovanjem, opozarja, da v
skladu z naravo akta drzave ¢lanice pri prenosu minimalnih zahtev usposobljenosti iz
Direktive 2005/36/ES v nacionalno pravo lahko izberejo obliko in metodo prenosa, ¢e so
izpolnjeni cilji in je iz nacionalnega pravnega okvira jasno, da so ustanove za usposabljanje
obvezane izvajati vsako minimalno zahtevo usposobljenosti. Poleg tega Komisija Se poudarja,
da so veterinarji, ki so drzavljani drZave ¢lanice in so poklicne kvalifikacije iz tocke 5.4.2

Evropska komisija, Generalni direktorat za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja
podjetja, Mapping and assessment of developments for sectoral professions under
Directive 2005/36/EC — The profession of veterinary surgeon (Evidentiranje in ocenjevanje razvoja
v zvezi s sektorskimi poklici v okviru Direktive 2005/36/ES — poklic veterinarja), Urad za publikacije
Evropske unije, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2873/977309.

Sklep Komisije z dne 19. marca 2007 o ustanovitvi skupine koordinatorjev za priznavanje poklicnih
kvalifikacij (UL L 79, 20.3.2007, str. 38).

Medinstitucionalni sporazum med Evropskim parlamentom, Svetom Evropske unije in Evropsko
komisijo o boljsi pripravi zakonodaje (UL L 123, 12.5.2016, str. 1).
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Priloge V k Direktivi 2005/36/ES pridobili po opravljenem programu usposabljanja, ki se je
zacel pred koncem obdobja za prenos, dolocenega v tej delegirani direktivi, in je izpolnjeval
minimalne zahteve usposobljenosti na podlagi direktive, ki so se uporabljale ob zacetku
usposabljanja, upravi¢eni do avtomati¢nega priznavanja poklicnih kvalifikacij v skladu s
¢lenom 21(1) Direktive 2005/36/ES.

Osnutek delegirane direktive je bil med 23. septembrom 2024 in 21. oktobrom 2024 objavljen
na platformi Komisije Povejte svoje mnenje, da bi se zbrale povratne informacije javnosti. Po
tem javnem posvetovanju so bile v ta osnutek delegirane direktive vnesene naslednje
spremembe:

- v ¢lenu 38 je bilo v odstavku 3, tocka (d), dodano besedilo ,,biolosko zas¢ito*;

— v ¢lenu 38 je bilo v odstavku 3, tocka (1), dodano besedilo ,,upravljanja podatkov*.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANEGA AKTA

Pooblastilo za sprejetje tega delegiranega akta je doloceno v €lenih 21(6) in 38(1) direktive o
poklicnih kvalifikacijah.

Clen 1(1) tega delegiranega akta na podlagi pooblastila iz ¢lena 21(6) Direktive doloca
spremembe Direktive v zvezi z znanjem in spretnostmi, ki se zahtevajo za poklic veterinarja.

Clen 1(2) se na podlagi pooblastila iz &lena 38(1) Direktive sklicuje na Prilogo k temu
delegiranemu aktu, v kateri so doloCene spremembe programa minimalnega usposabljanja za
ta poklic.

Clen 2 dologa obdobje za prenos delegiranega akta in zahtevo, da morajo drzave Glanice
Komisiji sporociti sprejete ukrepe.

Clen 3 dolo¢a datum zadetka veljavnosti tega delegiranega akta.

Clen 4 dolo¢a naslovnike tega delegiranega akta.
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DELEGIRANA DIREKTIVA KOMISUJE (EU) .../ ...

z dne 10.4.2025

o spremembi Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES glede minimalnih

zahtev usposobljenosti za poklic veterinarja

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Direktive Evropskega parlamenta in Sveta 2005/36/ES z dne 7. septembra
2005 o priznavanju poklicnih kvalifikacij! ter zlasti ¢&lena 21(6), drugi pododstavek, in
¢lena 38(1), drugi pododstavek, Direktive,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

Usklajene minimalne zahteve usposobljenosti za poklic veterinarja so dolo¢ene v
¢lenu 38 Direktive 2005/36/ES in tocki 5.4.1 Priloge V k navedeni direktivi.

Komisija je v zeleni knjigi iz leta 2011 o posodobitvi Direktive 2005/36/ES? priznala
potrebo po posodobitvi usklajenih minimalnih zahtev usposobljenosti, ki naj bi
potekala v vec fazah.

Pri spremembi Direktive 2005/36/ES z Direktivo 2013/55/EU Evropskega parlamenta
in Sveta® so nacionalni organi, akademske ustanove in poklicne organizacije navedli,
da so se poklici, zajeti s poglavjem III naslova IIl Direktive, znatno razvili od
uskladitve minimalnih zahtev usposobljenosti za vsakega izmed njih.

Ceprav so bila z Direktivo 2013/55/EU v dolo¢eni meri pregledana znanja in ve$¢ine
za poklic veterinarja, kot je dolo¢eno v Clenu 38(3) Direktive 2005/36/ES, ni bilo
bistvenih sprememb predmetov Studijskega programa iz tocke 5.4.1 Priloge V k
Direktivi 2005/36/ES.

S ¢lenom 21(6) Direktive 2005/36/ES, kakor je bila spremenjena, je na Komisijo
preneseno pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 57¢ Direktive 2005/36/ES posodobi
minimalne zahteve usposobljenosti za njihovo prilagoditev splo$no priznanemu
znanstvenemu in tehniénemu napredku, kar bi odraZzalo razvoj prava EU, ki
neposredno vpliva na zadevne strokovnjake.

Komisija je ocenila, ali bi bilo treba minimalne zahteve usposobljenosti za poklic
veterinarja iz Direktive 2005/36/ES posodobiti glede na sploSno priznani znanstveni in
tehni¢ni napredek.

UL L 255, 30.9.2005, str. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j.

Zelena knjiga zdne 22.junija 2011, Posodobitev Direktive o poklicnih kvalifikacijah,
COM(2011) 367 final.

Direktiva 2013/55/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. novembra 2013 o spremembi
Direktive 2005/36/ES o priznavanju poklicnih kvalifikacij in Uredbe (EU) §t. 1024/2012 o upravnem
sodelovanju prek informacijskega sistema za notranji trg (uredba IMI) (UL L 354, 28.12.2013, str. 132,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/55/0j).
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(7)

®)

)

(10)

(1)

(12)

Za pomo¢ Komisiji pri tej oceni je bila izvedena Studija. Njen namen je bil preuciti
razvoj zahtev usposobljenosti za poklic veterinarja v drzavah ¢lanicah in drzavah
Evropskega zdruzenja za prosto trgovino (drzave Efte). V ta namen so bili z namizno
raziskavo in ciljno usmerjenimi posvetovanji z delezniki zbrani podatki na ravni EU in
nacionalni ravni. Zbiranje podatkov je bilo osredoto¢eno na vidike razvoja zahtev
usposobljenosti na nacionalni ravni: (i) znanstveni in tehni¢ni napredek, ki vpliva na
poklic veterinarja; (ii) programi usposabljanja ter znanja in vesSCine, ki presegajo
minimalne zahteve usposobljenosti iz Direktive 2005/36/ES ter odrazajo kakrsno koli
prilagoditev znanstvenemu in tehnicnemu napredku.

V casu Studije je bila izvedena primerjalna ocena zbranih podatkov. Osredotocala se je
na razvoj zahtev usposobljenosti in njihove skupne znacilnosti v vseh drzavah ¢lanicah
in drzavah Efte glede na sploSno priznani znanstveni in tehni¢ni napredek. V ta namen
je bila razvita delovna opredelitev ,,sploSno priznanega“ znanstvenega in tehni¢nega
napredka, ki pomeni znanstveni in tehni¢ni napredek, zabelezen v vsaj 16 drzavah
¢lanicah in drzavah Efte.

Rezultati navedene Studije so bili deleznikom predstavljeni na delavnici in sestanku
skupine koordinatorjev za priznavanje poklicnih kvalifikacij. Na podlagi povratnih
informacij so bili pripravljeni zakljucki S$tudije, v katerih so bile predlagane
posodobitve minimalnih zahtev usposobljenosti iz Direktive 2005/36/ES v zvezi
s programi usposabljanja ter znanji in ve$¢inami.

V $tudiji* je bil v programih usposabljanja v drzavah ¢lanicah in drzavah Efte
ugotovljen naslednji splosno priznani znanstveni in tehni¢ni napredek, ki v minimalnih
zahtevah usposobljenosti iz Direktive 2005/36/ES ni bil izrazen ali ne v zadostni meri:
koncept ,eno zdravje*; trajnostnost in naddisciplinarnost; interdisciplinarnost,
multidisciplinarnost in mehke vesCine; zdravljenja in terapije; zdravje in dobrobit
zivali; javno zdravje: higiena in varnost hrane; biologija, digitalizacija in digitalni
podatki ter diagnosti¢na in laboratorijska orodja in tehnike.

V skladu s Skupno politicno izjavo z dne 28. septembra 2011 drzav ¢lanic in Komisije
o obrazlozitvenih dokumentih® se drzave €lanice zavezujejo, da bodo v upravienih
primerih obvestilu o ukrepih za prenos priloZile enega ali ve¢ dokumentov, v katerih
se pojasni razmerje med elementi direktive in ustreznimi deli nacionalnih
instrumentov za prenos. Zakonodajalec meni, da je posredovanje takih dokumentov
v primeru te direktive upraviceno.

Direktivo 2005/36/ES bi bilo zato treba ustrezno spremeniti —

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:

Clen 1
Spremembe Direktive 2005/36/ES

Direktiva 2005/36/ES se spremeni:

(D

v €lenu 38 se odstavek 3 nadomesti z naslednjim:

Evropska komisija, Generalni direktorat za notranji trg, industrijo, podjetnistvo ter mala in srednja
podjetja, Mapping and assessment of developments of one of the sectoral professions under
Directive 2005/36/EC — The profession of veterinary surgeon — Final study (Evidentiranje in
ocenjevanje razvoja v zvezi z enim od sektorskih poklicev v okviru Direktive 2005/36/ES — poklic
veterinarja — kon¢na Studija), Urad za publikacije Evropske unije, 2022.

UL C 369, 17.12.2011, str. 14.
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2)

,»3. Usposabljanje veterinarjev zagotavlja, da strokovnjak pridobi naslednja znanja in
vescine:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

poznavanje ved, na katerih temeljijo dejavnosti veterinarja, in prava EU, ki se
uporablja za te dejavnosti;

ustrezno poznavanje strukture, funkcij, vedenja in psiholoskih potreb Zivali ter
znanja, vesin in kompetenc za njihovo rejo, krmljenje, dobro pocutje,
razmnozevanje in splosno higieno;

klini¢na, epidemioloska in analiticna znanja, ves¢ine in kompetence za
prepreCevanje, diagnosticiranje in zdravljenje bolezni zivali ter za oceno in
blazitev bole¢ine, varno izvajanje asepti¢ne kirurgije, sedacijo, anestezijo in
evtanazijo, tako na posamezni kot skupinski ravni, vklju¢no s posebnim
poznavanjem bolezni, prenosljivih na ljudi;

ustrezno znanje, ves¢ine in kompetence preventivne medicine, vklju¢no s
kompetencami v zvezi z biolosko zascito, poizvedbami in izdajanjem potrdil;

ustrezno poznavanje higiene in tehnologije pridobivanja, proizvodnje in trzenja
hrane za zivali ali Zivil zivalskega izvora, namenjenih prehrani ljudi, vkljuc¢no z
znanjem, veS¢inami in kompetencami, potrebnimi za razumevanje in pojasnitev
dobre prakse na tem podrocju;

znanje, ves€ine in kompetence, potrebne za odgovorno in razumno ravnanje z
zdravili za uporabo v veterini, ki se uporabljajo za zdravljenje Zzivali in
zagotavljanje varnosti prehranske verige in varstva okolja;

ustrezno poznavanje in razumevanje koncepta ,.eno zdravje“, vklju¢no z
ves¢inami in kompetencami za njegovo uporabo in vkljucevanje v veterinarsko
javno zdravje;

poznavanje organizacije in vodenja v zvezi z veterinarsko dejavnostjo,
vklju¢no z vodenjem ambulante in ekonomiko zdravstvenih storitev za zivali;
ustrezno znanje, ves€ine in kompetence na podro¢ju medosebne interakcije in
interakcije  med  strokovnjaki, komunikacije, ekipnega dela in
vecdisciplinarnega sodelovanja;

ustrezno poznavanje upravljanja podatkov, informacijske tehnologije in
digitalnih tehnologij ter ves€in in kompetenc, potrebnih za njihovo prakti¢no
uporabo na podro¢ju veterine.*;

Priloga V se spremeni v skladu s Prilogo k tej direktivi.

Clen 2

Prenos

Drzave Clanice uveljavijo zakone in druge predpise, potrebne za uskladitev s to
direktivo, najpozneje do ... [Urad za publikacije: vstaviti datum — dve leti od datuma
sprejetja te direktive]. Komisiji takoj sporocijo besedilo teh predpisov.

Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih sklicujejo na to direktivo ali pa sklic nanjo
navedejo ob njihovi uradni objavi. Nacin sklicevanja dolocijo drzave €lanice.

Drzave c¢lanice Komisiji sporocijo besedilo temeljnih predpisov nacionalnega prava,
sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.
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Clen 3
Zacetek veljavnosti

Ta direktiva zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Clen 4
Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Bruslju, 10.4.2025

Za Komisijo
Predsednica
Ursula VON DER LEYEN
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