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EXPUNERE DE MOTIVE 

1. CONTEXTUL ACTULUI DELEGAT 

Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 7 septembrie 2005 

privind recunoașterea calificărilor profesionale1 (denumită în continuare „Directiva privind 

calificările profesionale”) a consolidat cerințele minime armonizate în materie de formare 

pentru o serie de profesii, care erau stabilite anterior în mai multe directive separate. Cerințele 

minime de formare pentru profesia de medic veterinar au fost stabilite inițial în Directiva 

78/1027/CEE a Consiliului2. 

În Cartea sa verde din 2011 privind modernizarea Directivei privind calificările profesionale3, 

Comisia Europeană a recunoscut necesitatea de a moderniza cerințele minime armonizate în 

materie de formare în etape. În contextul revizuirii Directivei privind calificările profesionale 

prin Directiva 2013/55/UE4, autoritățile naționale, instituțiile de formare și organizațiile 

profesionale au indicat că profesiile reglementate de titlul III capitolul III din Directiva 

privind calificările profesionale, inclusiv profesia de medic veterinar, au evoluat semnificativ 

de la armonizarea cerințelor lor minime în materie de formare.  

Deși Directiva 2013/55/UE a adus anumite modificări cerințelor minime armonizate în 

materie de formare, nu a fost efectuată nicio revizuire cuprinzătoare în ceea ce privește 

cerințele minime aplicabile profesiei de medic veterinar, în special în ceea ce privește:  

– programele de formare enumerate la punctul 5.4.1 din anexa V la Directiva privind 

calificările profesionale; 

– lista cunoștințelor și a competențelor minime care trebuie dobândite în timpul 

formării [articolul 38 alineatul (3) din Directiva privind calificările profesionale].  

În schimb, Directiva 2013/55/UE a conferit Comisiei competențe delegate pentru a actualiza, 

dacă este necesar, cerințele minime în materie de formare în vederea adaptării acestora la 

progresele științifice și tehnice general recunoscute:  

– Articolul 21 alineatul (6) din Directiva privind calificările profesionale 

împuternicește Comisia să adopte acte delegate pentru a actualiza dispozițiile 

directivei respective referitoare la cunoștințele și la competențele menționate la 

articolul 38 alineatul (3); 

– Articolul 38 alineatul (1) din Directiva privind calificările profesionale 

împuternicește Comisia să actualizeze programul de formare inclus la punctul 5.4.1 

din anexa V la Directiva privind calificările profesionale. 

Prezentul act delegat se bazează pe ambele împuterniciri menționate mai sus.  

Comisia a evaluat dacă cerințele minime în materie de formare prevăzute în Directiva privind 

calificările profesionale pentru profesia de medic veterinar ar trebui actualizat ținând cont de 

                                                 
1 Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 7 septembrie 2005 privind 

recunoașterea calificărilor profesionale (JO L 255, 30.9.2005, p. 22). 
2 Directiva 78/1027/CEE a Consiliului din 18 decembrie 1978 privind coordonarea dispozițiilor legale, de 

reglementare sau administrative referitoare la activitățile medicilor dentiști (JO L 362, 23.12.1978, 

p. 7). 
3 Cartea verde „Modernizarea Directivei privind calificările profesionale”, COM(2011) 367 final. 
4 Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a 

Directivei 2005/36/CE privind recunoașterea calificărilor profesionale și a Regulamentului (UE) nr. 

1024/2012 privind cooperarea administrativă prin intermediul Sistemului de informare al pieței interne 

(JO L 354, 28.12.2013, p. 132). 
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progresele științifice și tehnice general recunoscute. A fost comandat un studiu pentru a 

sprijini Comisia în evaluarea sa. Studiul a avut scopul de a explora evoluția cerințelor în 

materie de formare pentru profesia de medic veterinar în toate statele membre și în statele 

Asociației Europene a Liberului Schimb (AELS)5. În acest scop, datele au fost colectate la 

nivelul UE și la nivel național prin cercetare documentară și consultări specifice cu părțile 

interesate. Colectarea datelor s-a axat pe următoarele evoluții ale cerințelor în materie de 

formare la nivel național: 

– progresele științifice și tehnice care afectează profesia de medic veterinar; 

– programele de formare, precum și cunoștințele și competențele care depășesc 

cerințele minime în materie de formare prevăzute în Directiva privind calificările 

profesionale și care reflectă orice adaptare la progresele științifice și tehnice. 

A fost efectuată o evaluare comparativă a datelor colectate. Aceasta s-a axat pe evoluțiile 

cerințelor în materie de formare și pe elementele comune ale acestora în toate statele membre 

și în statele AELS, având în vedere progresele științifice și tehnice general recunoscute. În 

acest scop, a fost adoptată o definiție de lucru a progreselor științifice și tehnice „general 

recunoscute”, constând în progrese științifice și tehnice care au fost observate în cel puțin 16 

state membre sau state AELS. Rezultatele studiului au fost prezentate părților interesate 

relevante în cursul atelierului și la o reuniune a grupului de coordonatori pentru recunoașterea 

calificărilor profesionale6. Pe baza feedbackului primit de la părțile interesate relevante, au 

fost elaborate concluziile studiului, sugerând actualizări ale cerințelor minime în materie de 

formare prevăzute în Directiva privind calificările profesionale în ceea ce privește programele 

de formare și cunoștințele și competențele. 

2. CONSULTĂRI ÎNAINTEA ADOPTĂRII ACTULUI 

În conformitate cu principiile Acordului interinstituțional privind o mai bună legiferare din 13 

aprilie 20167, Comisia a consultat experții din cadrul grupului de coordonatori pentru 

recunoașterea calificărilor profesionale în scris în perioada 9 aprilie 2024-7 mai 2024 și în 

cadrul unei reuniuni online a grupului din 20 iunie 2024 cu privire la proiectul de directivă 

delegată.  

În urma consultării grupului de coordonatori, în prezentul proiect de directivă delegată au fost 

introduse următoarele modificări: 

– La punctul 5.4.1 partea B litera (a) din anexa V, cuvintele „Farmacologie” și 

„Farmacie” au fost înlocuite cu cuvintele „Farmacie, farmacologie și farmacoterapie 

(inclusiv rezistența la antimicrobiene)”. 

– La punctul 5.4.1 partea B litera (b) din anexa V, la al doilea segment al materiei 

„Legislația veterinară și medicina legală”, a fost adăugat cuvântul „veterinară”.  

                                                 
5 Comisia Europeană, Direcția Generală Piață Internă, Industrie, Antreprenoriat și IMM-uri, Mapping 

and assessment of developments for sectoral professions under Directive 2005/36/EC – The profession 

of veterinary surgeon (Cartografierea și evaluarea evoluției profesiilor sectoriale în cadrul 

Directivei 2005/36/CE – Profesia de medic veterinar), Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, 

2022, https://data.europa.eu/doi/10.2873/977309. 
6 Decizia Comisiei din 19 martie 2007 de instituire a grupului de coordonatori pentru recunoașterea 

calificărilor profesionale (JO L 79, 20.3.2007, p. 38). 
7 Acordul interinstituțional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene și Comisia 

Europeană privind o mai bună legiferare (JO L 123, 12.5.2016, p. 1). 
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Având în vedere observațiile și întrebările care i-au fost adresate în cursul consultării 

respective, Comisia reamintește că, în conformitate cu natura actului, atunci când transpun 

cerințele minime în materie de formare prevăzute în Directiva 2005/36/CE în legislația 

națională, statele membre pot alege forma și metoda de transpunere atât timp cât obiectivele 

sunt atinse și din cadrul juridic național reiese clar că instituțiile de formare au obligația de a 

pune în aplicare fiecare cerință minimă în materie de formare. În plus, Comisia observă că 

medicii veterinari care sunt resortisanți ai unui stat membru și care au obținut o calificare 

profesională menționată la punctul 5.4.2 din anexa V la Directiva 2005/36/CE după ce au 

urmat un curs de formare care a început înainte de sfârșitul perioadei de transpunere stabilite 

în prezenta directivă delegată și care îndeplineau cerințele minime în materie de formare în 

temeiul directivei aplicabile la începutul formării profesionale, beneficiază de recunoașterea 

automată a calificărilor lor profesionale în conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din 

Directiva 2005/36/CE. 

Proiectul de directivă delegată a făcut obiectul unui feedback din partea publicului pe 

platforma „Exprimați-vă părerea” a Comisiei între 23 septembrie 2024 și 21 octombrie 2024. 

În urma consultării publice, acestui proiect de directivă delegată i-au fost aduse următoarele 

modificări: 

– La articolul 38 alineatul (3), la litera (d) a fost adăugat cuvântul „biosecuritate”. 

– La articolul 38 alineatul (3), la litera (i) au fost adăugate cuvintele „gestionarea 

datelor”.  

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE ACTULUI DELEGAT 

Competența de a adopta prezentul act delegat este prevăzută la articolul 21 alineatul (6) și la 

articolul 38 alineatul (1) din Directiva privind calificările profesionale. 

Articolul 1 alineatul (1) din prezentul act delegat face uz de delegarea prevăzută la articolul 

21 alineatul (6) din directivă și stabilește modificările aduse directivei în ceea ce privește 

cunoștințele și competențele necesare pentru profesia de medic veterinar.  

Articolul 1 alineatul (2) face uz de delegarea prevăzută la articolul 38 alineatul (1) din 

directivă și face trimitere la anexa la prezentul act delegat în care sunt stabilite modificări ale 

programului minim de formare pentru această profesie. 

Articolul 2 stabilește perioada de transpunere a actului delegat și obligația statelor membre de 

a comunica Comisiei măsurile pe care le adoptă. 

Articolul 3 precizează data intrării în vigoare a actului delegat.  

Articolul 4 specifică destinatarii actului delegat. 
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DIRECTIVA DELEGATĂ (UE) …/… A COMISIEI 

din 10.4.2025 

de modificare a Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European și a Consiliului în ceea 

ce privește cerințele minime în materie de formare pentru profesia de medic veterinar 

(Text cu relevanță pentru SEE) 

COMISIA EUROPEANĂ, 

având în vedere Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene, 

având în vedere Directiva 2005/36/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 7 

septembrie 2005 privind recunoașterea calificărilor profesionale1, în special articolul 21 

alineatul (6) al doilea paragraf și articolul 38 alineatul (1) al doilea paragraf, 

întrucât: 

(1) Cerințele minime armonizate de formare pentru profesia de medic veterinar sunt 

stabilite la articolul 38 din Directiva 2005/36/CE, precum și la punctul 5.4.1 din anexa 

V la directiva respectivă. 

(2) În Cartea sa verde din 2011 privind modernizarea Directivei 2005/36/CE2, Comisia a 

recunoscut necesitatea de a moderniza cerințele minime armonizate în materie de 

formare în etape. 

(3) În contextul modificării Directivei 2005/36/CE prin Directiva 2013/55/UE a 

Parlamentului European și a Consiliului3, autoritățile naționale, instituțiile academice 

și organizațiile profesionale au indicat că profesiile reglementate de titlul III 

capitolul III din directivă au evoluat semnificativ de la armonizarea cerințelor lor 

minime respective în materie de formare. 

(4) Deși Directiva 2013/55/UE a revizuit într-o anumită măsură cunoștințele și 

competențele pentru profesia de medic veterinar, astfel cum se prevede la articolul 38 

alineatul (3) din Directiva 2005/36/CE, nu au fost aduse modificări substanțiale 

materiilor programului de studiu enumerate la punctul 5.4.1 din anexa V la Directiva 

2005/36/CE.  

(5) Articolul 21 alineatul (6) din Directiva 2005/36/CE, astfel cum a fost modificată, 

conferă Comisiei competențe delegate pentru a introduce, în conformitate cu 

articolul 57c din Directiva 2005/36/CE, actualizări ale cerințelor minime în materie de 

formare, cu scopul de a le adapta la progresele științifice și tehnice general 

recunoscute și de a ține cont de evoluția dreptului UE care îi afectează în mod direct 

pe profesioniștii în cauză.  

                                                 
1 JO L 255, 30.9.2005, p. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/oj. 
2 Cartea verde „Modernizarea Directivei privind calificările profesionale”, COM(2011)367 final din 22 

iunie 2011.  
3 Directiva 2013/55/UE a Parlamentului European și a Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a 

Directivei 2005/36/CE privind recunoașterea calificărilor profesionale și a Regulamentului (UE) nr. 

1024/2012 privind cooperarea administrativă prin intermediul Sistemului de informare al pieței interne 

(„Regulamentul IMI”) (JO L 354, 28.12.2013, p. 132, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/55/oj). 
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(6) Comisia a evaluat dacă cerințele minime în materie de formare pentru profesia de 

medic veterinar, astfel cum sunt prevăzute în Directiva 2005/36/CE, ar trebui 

actualizate ținând cont de progresele științifice și tehnice general recunoscute.  

(7) A fost efectuat un studiu pentru a sprijini Comisia în evaluarea sa. Scopul studiului a 

fost de a explora evoluția cerințelor în materie de formare pentru profesia de medic 

veterinar în statele membre și în statele Asociației Europene a Liberului Schimb 

(AELS). În acest scop, datele au fost colectate la nivelul UE și la nivel național prin 

cercetare documentară și consultări specifice cu părțile interesate. Colectarea datelor s-

a axat pe evoluții ale cerințelor în materie de formare la nivel național: (i) progresele 

științifice și tehnice care afectează profesia de medic veterinar; (ii) programele de 

formare și cunoștințele și competențele care depășesc cerințele minime în materie de 

formare prevăzute în Directiva 2005/36/CE și care reflectă orice adaptare la progresele 

științifice și tehnice. 

(8) În cadrul studiului a fost efectuată o evaluare comparativă a datelor colectate. Aceasta 

s-a axat pe evoluțiile cerințelor în materie de formare și pe elementele comune ale 

acestora în toate statele membre și în statele AELS, având în vedere progresele 

științifice și tehnice general recunoscute. În acest scop, a fost elaborată o definiție de 

lucru a progreselor științifice și tehnice „general recunoscute”, constând în progrese 

științifice și tehnice care au fost observate în cel puțin 16 state membre și state AELS.  

(9) Rezultatele studiului au fost prezentate părților interesate în cursul atelierului și la 

reuniunea grupului de coordonatori pentru recunoașterea calificărilor profesionale. Pe 

baza feedbackului primit, au fost elaborate concluziile studiului sugerând actualizări 

ale cerințelor minime în materie de formare prevăzute în Directiva 2005/36/CE în ceea 

ce privește programele de formare, precum și cunoștințele și competențele. 

(10) Studiul4 a identificat următoarele progrese științifice și tehnice general recunoscute în 

programele de formare din statele membre și din statele AELS care nu erau 

reprezentate sau nu erau suficient reprezentate în cerințele minime în materie de 

formare prevăzute în Directiva 2005/36/CE: conceptul „O singură sănătate”; 

durabilitatea și transdisciplinaritatea; interdisciplinaritatea, competențele 

multidisciplinare și non-tehnice; tratamentele și terapiile; sănătatea animală și 

bunăstarea animalelor; sănătatea publică: igiena și siguranța alimentară; biologia, 

digitalizarea și datele digitale, precum și instrumentele și tehnicile de diagnosticare și 

de laborator.  

(11) În conformitate cu Declarația politică comună din 28 septembrie 2011 a statelor 

membre și a Comisiei privind documentele explicative5, statele membre s-au angajat 

ca, în cazuri justificate, să transmită, împreună cu notificarea măsurilor lor de 

transpunere, și unul sau mai multe documente care să explice relația dintre 

componentele unei directive și părțile corespunzătoare din instrumentele naționale de 

transpunere. În ceea ce privește prezenta directivă, legiuitorul consideră că este 

justificată transmiterea unor astfel de documente. 

(12) Prin urmare, Directiva 2005/36/CE trebuie modificată în consecință, 

                                                 
4 Comisia Europeană, Direcția Generală Piață Internă, Industrie, Antreprenoriat și IMM-uri, Mapping 

and assessment of developments of one of the sectoral professions under Directive 2005/36/EC – The 

profession of veterinary surgeon – Final study (Cartografierea și evaluarea evoluției uneia dintre 

profesiile sectoriale în cadrul Directivei 2005/36/CE – Profesia de medic veterinar – Studiu final), 

Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, 2022.  
5 JO C 369, 17.12.2011, p. 14. 
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ADOPTĂ PREZENTA DIRECTIVĂ: 

Articolul 1 

Modificări aduse Directivei 2005/36/CE 

Directiva 2005/36/CE se modifică după cum urmează: 

(1) La articolul 38, alineatul (3) se înlocuiește cu următorul text: 

„(3) Formarea de medic veterinar garantează că profesionistul în cauză a dobândit 

următoarele cunoștințe și competențe: 

(a) cunoștințe despre științele pe care se bazează activitățile de medic veterinar și 

despre dreptul UE referitor la activitățile respective; 

(b) cunoștințe corespunzătoare despre structura, funcțiile, comportamentul și 

nevoile psihologice ale animalelor, precum și abilitățile și competențele 

necesare privind creșterea, alimentația, bunăstarea, reproducerea și igiena 

acestora în general; 

(c) abilitățile și competențele clinice, epidemiologice și analitice necesare pentru 

prevenirea, diagnosticarea și tratamentul bolilor animalelor, precum și pentru 

evaluarea și gestionarea durerii, pentru efectuarea chirurgiei aseptice și a 

eutanasierii, considerate individual sau în grup, inclusiv cunoștințe specifice 

despre bolile transmisibile la oameni; 

(d) cunoștințe, aptitudini și competențe de medicină preventivă, inclusiv 

competențe referitoare la biosecuritate, anchete și certificare; 

(e) cunoștințe corespunzătoare despre igienă și despre tehnologia producerii, 

fabricării și punerii în circulație a produselor alimentare destinate animalelor 

sau a celor de origine animală destinate consumului uman, inclusiv abilitățile și 

competențele necesare pentru a înțelege și a explica bunele practici în acest 

domeniu; 

(f) cunoștințe, abilități și competențe necesare pentru utilizarea responsabilă și 

judicioasă a medicamentelor de uz veterinar pentru tratarea animalelor și 

pentru asigurarea siguranței în lanțul alimentar și a protecției mediului; 

(g) cunoștințe și înțelegere adecvate ale conceptului „O singură sănătate”, inclusiv 

aptitudini și competențe pentru aplicarea și integrarea sa în sănătatea publică 

veterinară; 

(h) cunoștințe privind organizarea și gestionarea activității veterinare, inclusiv 

gestionarea practicii și economia sănătății animale; cunoștințe, aptitudini și 

competențe adecvate privind interacțiunea interpersonală și interprofesională, 

comunicarea, lucrul în echipă și colaborarea multidisciplinară; 

(i) cunoștințe adecvate privind gestionarea datelor, tehnologia informației și 

tehnologiile digitale, precum și aptitudinile și competențele necesare pentru 

aplicarea lor practică în domeniul veterinar.”  

(2) Anexa V se modifică în conformitate cu anexa la prezenta directivă.  
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Articolul 2 

Transpunerea 

1. Statele membre asigură intrarea în vigoare a actelor cu putere de lege și a actelor 

administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive până la … [OP: vă 

rugăm să introduceți data = 2 ani de la data adoptării prezentei directive], cel 

târziu. Statele membre comunică de îndată Comisiei textul dispozițiilor respective. 

Atunci când sunt adoptate de statele membre, dispozițiile respective cuprind o 

trimitere la prezenta directivă sau sunt însoțite de o astfel de trimitere la data 

publicării lor oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei 

trimiteri. 

2. Statele membre comunică Comisiei textul principalelor dispoziții din dreptul național 

pe care le adoptă în domeniul reglementat de prezenta directivă. 

Articolul 3 

Intrarea în vigoare 

Prezenta directivă intră în vigoare în a douăzecea zi de la data publicării în Jurnalul Oficial al 

Uniunii Europene. 

Articolul 4 

Destinatari 

Prezenta directivă se adresează statelor membre. 

Adoptată la Bruxelles, 10.4.2025 

 Pentru Comisie 

 Președinta 

 Ursula VON DER LEYEN 
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