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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DO ATO DELEGADO

A Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005,
relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais' («Diretiva Qualificagdes
Profissionais») consolidou requisitos minimos de formag¢dao harmonizados para varias
profissdes, anteriormente estabelecidos de forma separada em vérias diretivas. Os requisitos

minimos de formagdo para a profissao de veterinario foram inicialmente estabelecidos na
Diretiva 78/1027/CEE do Conselho?.

No seu Livro Verde de 2011 sobre a modernizacio da Diretiva Qualificacdes Profissionais®, a
Comissao Europeia reconheceu a necessidade de modernizar por fases os requisitos minimos
de formacao harmonizados. No contexto da revisao da Diretiva Qualificacdes Profissionais
através da Diretiva 2013/55/UE?, as autoridades nacionais, as institui¢des de formacgdo e as
organizagoes profissionais indicaram que as profissdes abrangidas pelo titulo III, capitulo III,
da Diretiva Qualificagcdes Profissionais, incluindo veterinarios, evoluiram significativamente
desde a harmonizagdo dos seus requisitos minimos de formagao.

Embora a Diretiva 2013/55/UE tenha introduzido algumas altera¢des aos requisitos minimos
harmonizados em matéria de formacdo, nao foi efetuada qualquer revisdao exaustiva dos
requisitos minimos aplicéveis a profissao de veterinario, em especial no que diz respeito:

— aos programas de estudos enumerados no ponto 5.4.1 do anexo V da Diretiva
Qualificagdes Profissionais,

— a lista dos conhecimentos e aptiddes minimos a adquirir durante a formacgao
(artigo 38.°, n.° 3, da Diretiva Qualifica¢des Profissionais).

Em vez disso, a Diretiva 2013/55/UE conferiu a Comissdo poderes delegados para introduzir
atualizagdes, se necessario, dos requisitos minimos de formagdo, a fim de os adaptar ao
progresso cientifico e técnico universalmente reconhecido:

- o artigo 21.°, n.° 6, da Diretiva Qualificagdes Profissionais habilita a Comissao a
adotar atos delegados para atualizar as disposi¢des da Diretiva Qualificagdes
Profissionais relativas aos conhecimentos e aptiddes referidos no artigo 38.°, n.° 3,

- o artigo 38.°, n.° 1, da Diretiva Qualificacdes Profissionais habilita a Comissdo a
atualizar o programa de estudo incluido no ponto 5.4.1 do anexo V da Diretiva
Qualificagdes Profissionais.

O presente ato delegado baseia-se em ambas as habilitagdes acima referidas.

A Comissdo avaliou se os requisitos minimos de formacdo estabelecidos na Diretiva
Qualificacdes Profissionais para a profissdo de veterinario devem ser atualizados a luz do

1 Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de setembro de 2005, relativa ao
reconhecimento das qualificagdes profissionais (JO L 255 de 30.9.2005, p. 22).

2 Diretiva 78/1027/CEE do Conselho, de 18 de dezembro de 1978, relativa a coordenagdo das disposi¢des

legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes as atividades de veterinario (JO L 362 de

23.12.1978,p. 7).

Livro Verde — Modernizar a Diretiva relativa ao Reconhecimento das Qualificagdes Profissionais

(COM(2011) 367 final).

Diretiva 2013/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, que altera a

Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualificagdes profissionais e o Regulamento (UE)

n.° 1024/2012 relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado

Interno («Regulamento IMI») (JO L 354 de 28.12.2013, p. 132).
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progresso cientifico e técnico universalmente reconhecido. Foi encomendado um estudo para
auxiliar a Comissdo na sua avaliagdo. O estudo visou explorar os desenvolvimentos em
matéria de requisitos de formacao para a profissdio de veterinario em todos os
Estados-Membros e nos Estados da Associagio Europeia de Comércio Livre (EFTA)’. Para o
efeito, foram recolhidos dados a nivel nacional e da UE, através de investigacdo documental e
de consultas especificas das partes interessadas. A recolha de dados centrou-se nos seguintes
desenvolvimentos em matéria de requisitos de formacao a nivel nacional:

— progressos cientificos e técnicos relevantes para a profissdo de veterinario,

— programas de formacao, bem como conhecimentos e aptiddes, que vao além dos
requisitos minimos de formacdo estabelecidos na Diretiva Qualificagdes
Profissionais e que refletem uma adaptacao aos progressos cientificos e técnicos.

Foi também efetuada uma avaliacdo comparativa dos dados recolhidos, que se centrou na
evolugdo e nos pontos comuns dos requisitos de formagao em todos os Estados-Membros e
nos Estados da EFTA, a luz do progresso cientifico e técnico universalmente reconhecido.
Para o efeito, foi criada uma definicdo operacional de progresso cientifico e técnico
«universalmente reconhecidoy», que consiste em avangos cientificos e técnicos observados em,
pelo menos, 16 Estados-Membros ou Estados da EFTA. Os resultados do estudo foram
apresentados as partes interessadas pertinentes durante um semindrio € numa reunido do
grupo de coordenadores para o reconhecimento das qualificacdes profissionais®. Com base
nas observagdes recebidas das partes interessadas, foram elaboradas as conclusdes do estudo,
sugerindo atualizagdes dos requisitos minimos de formacgdo estabelecidos na Diretiva
Qualificagdes Profissionais no que diz respeito aos programas de formagdo, bem como aos
conhecimentos e aptidoes.

2. CONSULTAS ANTERIORES A ADOCAO DO ATO

Em conformidade com os principios do Acordo Interinstitucional «Legislar Melhor», de
13 de abril de 20167, a Comissdo efetuou consultas, por escrito, acerca do projeto de diretiva
delegada, junto dos peritos do grupo de coordenadores para o reconhecimento das
qualificagdes profissionais entre 9 de abril de 2024 ¢ 7 de maio de 2024 e numa reunido em
linha do grupo, em 20 de junho de 2024.

Na sequéncia da consulta com o grupo de coordenadores, foram introduzidas as seguintes
alteragdes ao presente projeto de diretiva delegada:

— no anexo V, ponto 5.4.1, letra B, alinea a), as palavras «Farmacologia» e «Farmécia»
foram substituidas por «Farmdcia, farmacologia e farmacoterapia (incluindo
resisténcia aos antimicrobianos)y,

— no anexo V, ponto 5.4.1, letra B, alinea b), foi aditado o termo «veterinaria» a
primeira parte da designagdo «Medicina legal e legislagdo veterindriay.

Comissdao Europeia, Dire¢do-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das
PME, «Mapping and assessment of developments for sectoral professions under Directive 2005/36/EC
— The profession of veterinary surgeon», Servigo das Publicagdes da Unido Europeia, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2873/977309 (ndo traduzido para portugués).

Decisao da Comissdo, de 19 de mar¢o de 2007, que cria o grupo de coordenadores para o
reconhecimento das qualificagdes profissionais (JO L 79 de 20.3.2007, p. 38).

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre legislar melhor (JO L 123 de 12.5.2016, p. 1).
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Tendo em conta as observagdes e as questoes que lhe foram colocadas durante essa consulta,
a Comissdo recorda que, em conformidade com a natureza do ato, ao transporem para o
direito nacional os requisitos minimos de formagao estabelecidos na Diretiva 2005/36/CE, os
Estados-Membros podem escolher a forma e o método de transposi¢ao, desde que os
objetivos sejam atingidos e que resulte claramente do quadro juridico nacional que as
instituicdes de formagao tém a obrigagdo de aplicar todos os requisitos minimos de formacao.
Além disso, a Comissao observa que os veterindrios que sejam nacionais de um
Estado-Membro e tenham obtido uma das qualificagdes profissionais enumeradas no ponto
5.4.2 do anexo V da Diretiva 2005/36/CE apo6s terem seguido uma formagao iniciada antes do
termo do periodo de transposi¢do estabelecido na presente diretiva delegada e que satisfaga os
requisitos minimos de formagdo previstos na diretiva aplicavel no momento do inicio da
formagdo beneficiam do reconhecimento automatico das suas qualificagdes profissionais nos
termos do artigo 21.°, n.° 1, da Diretiva 2005/36/CE.

O projeto de diretiva delegada foi objeto de consulta publica na plataforma da Comissdo «Dé
a sua opinidoy», entre 23 de setembro de 2024 e 21 de outubro de 2024. Na sequéncia da
consulta publica, foram introduzidas as seguintes alteracdes ao presente projeto de diretiva
delegada:

— no artigo 38.° n.° 3, foi aditado o termo «biossegurangay a alinea d),

— no artigo 38.° n.° 3, foi aditado o termo «gestdo de dados» a alinea 1).

3. ELEMENTOS JURIDICOS DO ATO DELEGADO

A habilitagdo para adotar o presente ato delegado estd prevista no artigo 21.°, n.°6, e no
artigo 38.° n.° 1, da Diretiva Qualificagdes Profissionais.

O artigo 1.°, n.° 1, do presente ato delegado faz uso da delegagdo prevista no artigo 21.°, n.° 6,
da diretiva e estabelece as alteragdes a diretiva relativas aos conhecimentos e aptidoes
necessarios para a profissao de veterinario.

O artigo 1.°, n.° 2, faz uso da delegacdo prevista no artigo 38.°, n.° 1, da diretiva e remete para
o anexo do presente ato delegado em que sdo apresentadas as alteragdes ao programa minimo
de formagdo para esta profissao.

O artigo 2.° fixa o prazo de transposi¢do do ato delegado e os requisitos para que os
Estados-Membros comuniquem a Comissao as medidas que adotarem.

O artigo 3.° especifica a data de entrada em vigor do ato delegado.

O artigo 4.° especifica os destinatarios do ato delegado.
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DIRETIVA DELEGADA (UE) .../... DA COMISSAO
de 10.4.2025

que altera a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que diz
respeito aos requisitos minimos de formacao aplicaveis a profissiao de veterinario

(Texto relevante para efeitos do EEE)

A COMISSAO EUROPEIA,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta a Diretiva 2005/36/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
7 de setembro de 2005, relativa ao reconhecimento das qualificacdes profissionais’,
nomeadamente o artigo 21.°, n.°6, segundo pardgrafo, e o artigo 38.°, n.°l1,
segundo paragrafo,

Considerando o seguinte:

(1) Os requisitos minimos de formac¢do harmonizados para a profissdo de veterindrio estdo
atualmente estabelecidos no artigo 38.° da Diretiva 2005/36/CE, bem como no
ponto 5.4.1 do anexo V dessa diretiva.

(2) No seu Livro Verde de 2011 sobre a modernizagio da Diretiva 2005/36/CE?, a
Comissao reconheceu a necessidade de modernizar por fases os requisitos minimos de
formag¢ao harmonizados.

3) No contexto da alteragdo da Diretiva 2005/36/CE através da Diretiva 2013/55/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho’, as autoridades nacionais, as institui¢des
académicas e as organizagdes profissionais indicaram que as profissdes abrangidas
pelo titulo IlI, capitulo III, da diretiva evoluiram significativamente desde a
harmonizagao dos respetivos requisitos minimos de formagao.

4) Embora a Diretiva 2013/55/UE tenha revisto, em certa medida, os conhecimentos e
aptiddes para a profissdo de veterindrio estabelecidos no artigo 38.°, n.° 3, da Diretiva
2005/36/CE, nao foram introduzidas alteragdes substanciais nas disciplinas do
programa de estudos enumeradas no anexo V, ponto 5.4.1, da Diretiva 2005/36/CE.

%) O artigo 21.°, n.° 6, da Diretiva 2005/36/CE, tal como alterada, confere a Comissao
competéncias delegadas para introduzir, nos termos do artigo 57.°-C da mesma
diretiva, atualizacdes dos requisitos minimos de formagdo, a fim de os adaptar ao
progresso cientifico e técnico universalmente reconhecido, de modo a refletir a
evolugdo do direito da UE que afeta diretamente os profissionais em causa.

! JO L 255 de 30.9.2005, p. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j.
Livro Verde — Modernizar a Diretiva relativa ao Reconhecimento das Qualificagdes Profissionais
(COM(2011) 367 final de 22 de junho de 2011).

3 Diretiva 2013/55/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, que altera a

Diretiva 2005/36/CE relativa ao reconhecimento das qualifica¢cdes profissionais € o Regulamento (UE)
n.° 1024/2012 relativo a cooperagdo administrativa através do Sistema de Informagdo do Mercado
Interno («Regulamento IMI») ( JOL 354 de 28.12.2013, p. 132, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/55/0j).
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(6)

(7

®)

)

(10)

(1)

A Comissao avaliou se os requisitos minimos de formagdo para a profissdo de
veterinario, tal como estabelecidos na Diretiva 2005/36/CE, deveriam ser atualizados a
luz do progresso cientifico e técnico universalmente reconhecido.

Foi realizado um estudo para auxiliar a Comissdo na sua avaliagdo. O estudo visou
explorar os desenvolvimentos em matéria de requisitos de formagdo para a profissao
de veterinario nos Estados-Membros e nos Estados da Associacdo Europeia de
Comércio Livre (EFTA). Para o efeito, foram recolhidos dados a nivel nacional e da
UE, através de investigacdo documental e de consultas especificas das partes
interessadas. A recolha de dados centrou-se nos desenvolvimentos em matéria de
requisitos de formacdo a nivel nacional: 1) progressos cientificos e técnicos relevantes
para a profissdo de veterinario; ii) programas de formagdo, bem como conhecimentos ¢
aptiddes que vao além dos requisitos minimos de formacao estabelecidos na Diretiva
2005/36/CE e que refletem uma adaptagdo aos progressos cientificos e técnicos.

Durante o estudo, foi efetuada uma avaliagdo comparativa dos dados recolhidos que se
centrou na evolugdo e nos pontos comuns dos requisitos de formagdao em todos os
Estados-Membros ¢ nos Estados da EFTA, a luz do progresso cientifico e técnico
universalmente reconhecido. Para o efeito, foi elaborada uma definigdo operacional de
progresso cientifico e técnico «universalmente reconhecido», que consiste em avangos
cientificos e técnicos observados em, pelo menos, 16 Estados-Membros e Estados da
EFTA.

Os resultados do estudo foram apresentados as partes interessadas durante um
seminario e na reunido do grupo de coordenadores para o reconhecimento das
qualificacdes profissionais. Com base nas observacdes recebidas, foram elaboradas
conclusdes do estudo, que propdem atualizagdes dos requisitos minimos de formagao
estabelecidos na Diretiva 2005/36/CE no que diz respeito aos programas de formacao,
bem como aos conhecimentos e aptiddes.

O estudo® identificou, nos programas de formagio nos Estados-Membros e nos
Estados da EFTA, os seguintes progressos cientificos e técnicos universalmente
reconhecidos que ndo estavam representados ou ndo estavam suficientemente
representados nos requisitos minimos de formagdo estabelecidos na Diretiva
2005/36/CE: o conceito «Uma S6 Satdey; sustentabilidade e transdisciplinaridade;
interdisciplinaridade, multidisciplinaridade e competéncias nao técnicas; tratamentos e
terapias; saude e bem-estar animal; saude publica; higiene e seguranca dos alimentos;
biologia, digitalizagdo e dados digitais, bem como ferramentas e técnicas de
diagnostico e de laboratorio.

De acordo com a declaragdo politica conjunta dos Estados-Membros ¢ da Comissao,
de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos®, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacdo das suas medidas de
transposi¢do, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que
expliquem a relacao entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes
dos instrumentos nacionais de transposi¢do. Em relacdo a presente diretiva, o
legislador considera que a transmissao desses documentos se justifica.

Comissdao Europeia, Dire¢do-Geral do Mercado Interno, da Industria, do Empreendedorismo e das
PME, «Mapping and assessment of developments of one of the sectoral professions under Directive
2005/36/EC — The profession of veterinary surgeon — Final study», Servigo das Publicagdes da Unido
Europeia, 2022 (ndo traduzido para portugués).

JOC369de17.12.2011, p. 14.
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(12)

Por conseguinte, a Diretiva 2005/36/CE deve ser alterada em conformidade,

ADOTOU A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteragoes a Diretiva 2005/36/CE

A Diretiva 2005/36/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1y

No artigo 38.°, 0 n.° 3 passa a ter a seguinte redagao:

«3. A formacao de veterinario garante que o profissional em questdo adquiriu os
conhecimentos e as aptiddes seguintes:

a)

b)

d)

g)

h)

Conhecimento das ciéncias em que se baseiam as atividades de veterinario,
bem como da legislacdo da UE relativa a essas atividades;

Conhecimentos adequados da estrutura, das fungdes, do comportamento e das
necessidades fisioldgicas dos animais, bem como as aptidoes e competéncias
necessarias para a sua criagdo, alimentagcdo, bem-estar, reproducdo e higiene
em geral;

As aptiddes e competéncias clinicas, epidemioldgicas e analiticas necessarias
para a prevengdo, o diagnostico e o tratamento das doengas dos animais, bem
como para a avaliacdo e controlo da dor, a realizagdo de cirurgia assética em
condi¢des de seguranga, a sedacdo, a anestesia e a eutandsia, quer
individualmente quer em grupo, incluindo conhecimentos especificos sobre as
doengas que podem ser transmitidas aos seres humanos;

Conhecimentos, aptiddoes e competéncias adequados para exercer medicina
preventiva, incluindo competéncias em matéria de biosseguranca, tratamento
de pedidos e certificagao;

Conhecimentos adequados sobre a higiene e tecnologia envolvidas na
producdo, fabrico e colocacdo em circulacdo de alimentos para animais ou de
alimentos de origem animal destinados ao consumo humano, incluindo as
aptidoes e competéncias necessarias para a compreensao e explicacdo das boas
praticas neste dominio;

Os conhecimentos, aptiddes e competéncias necessdrios para a utiliza¢do
responsavel e razodvel dos medicamentos veterindrios de modo a tratar os
animais, bem como a garantir a seguranca da cadeia alimentar e a prote¢do do
ambiente;

Conhecimento e compreensdo adequados do conceito «Uma SO Satdey,
incluindo aptiddes e competéncias para a sua aplicagdo e integracdo no
dominio da satide publica veterinaria;

Conhecimentos da organizagdo e gestao inerentes a uma atividade empresarial
veterindria, incluindo gestdo de clinicas e economia aplicada a saide animal;
Conhecimentos, aptidoes e competéncias adequados em matéria de interagao
interpessoal e interprofissional, comunicacdo, trabalho em equipa e
colaboracao multidisciplinar;

Conhecimentos adequados de gestdo de dados, tecnologias da informacao e
tecnologias digitais, bem como as aptiddes e competéncias necessarias para a
sua aplicacdo pratica no dominio da veterindria.»;
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2)

O anexo V ¢ alterado em conformidade com o disposto no anexo da presente
diretiva.

Artigo 2.°
Transposi¢do

Os Estados-Membros devem pdr em vigor, até [SP: inserir data correspondente a
dois anos contar da data de adog¢do da presente diretiva], as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva. Os Estados-Membros devem comunicar imediatamente & Comissdo o texto
dessas disposicoes.

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicagdo oficial. Os
Estados- Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Destinatarios

Os Estados-Membros sdo os destinatarios da presente diretiva.

Feito em Bruxelas, em 10.4.2025

Pela Comissdo
A Presidente
Ursula VON DER LEYEN
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