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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR DEN DELEGEREDE RETSAKT

Ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om
anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer! ("direktivet om erhvervsmassige
kvalifikationer") blev harmoniserede minimumsuddannelseskrav for en rekke erhverv, som
tidligere havde varet fastsat i1 forskellige sarskilte direktiver, samlet 1 ¢ét direktiv.
Minimumsuddannelseskravene for dyrlegeerhvervet blev oprindeligt fastsat 1 Radets direktiv
78/1027/EQF>.

Europa-Kommissionen anerkendte 1 2011 1 sin gronbog om modernisering af direktivet om
erhvervsmessige kvalifikationer’ behovet for at modernisere de harmoniserede
minimumsuddannelseskrav i flere faser. I forbindelse med revisionen af direktivet om
erhvervsmassige kvalifikationer ved direktiv 2013/55/EU* anforte de nationale myndigheder,
uddannelsesinstitutionerne og de faglige organisationer, at de erhverv, der er omfattet af
kapitel III, afsnit III, i direktivet om erhvervsmaessige kvalifikationer (deriblandt dyrlage),
har udviklet sig betydeligt, siden minimumsuddannelseskravene blev harmoniseret.

Selv om der ved direktiv 2013/55/EU blev indfert visse @ndringer af de harmoniserede
minimumsuddannelseskrav, blev der ikke foretaget nogen gennemgribende revision af
mindstekravene for dyrlaegeerhvervet, og dermed heller ikke med hensyn til

— de uddannelsesprogrammer, der er anfort i punkt 5.4.1 1 bilag V til direktivet om
erhvervsmaessige kvalifikationer

— listen over de minimumskundskaber og -fardigheder, der skal erhverves under
uddannelsen (jf. artikel 38, stk. 3, i direktivet om erhvervsmessige kvalifikationer).

Derimod blev Kommissionen ved direktiv 2013/55/EU tillagt delegerede befojelser til om
nedvendigt at indfere ajourferinger af minimumsuddannelseskravene for at tilpasse dem til de
almindeligt anerkendte videnskabelige og tekniske fremskridt:

- Ved artikel 21, stk. 6, 1 direktivet om erhvervsmassige kvalifikationer er
Kommissionen tillagt befojelse til at vedtage delegerede retsakter med henblik pa at
ajourfore bestemmelserne i samme direktiv for sa vidt angar de kundskaber og
feerdigheder, der er omhandlet 1 artikel 38, stk. 3.

- Ved artikel 38, stk. 1, 1 direktivet om erhvervsmassige kvalifikationer er
Kommissionen tillagt befojelse til at ajourfere det uddannelsesprogram, der er opfort
1 punkt 5.4.1 1 bilag V til samme direktiv.

Denne delegerede retsakt er baseret pd begge ovennavnte befojelser.

Kommissionen har foretaget en vurdering af, hvorvidt de almindeligt anerkendte
videnskabelige og tekniske fremskridt nedvendigger en ajourfering af de

! Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse af
erhvervsmassige kvalifikationer (EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22).

2 Rédets direktiv 78/1027/EQF af 18. december 1978 om samordning af de administrativt eller ved lov

fastsatte bestemmelser om virksomhed som dyrleege (EFT L 362 af 23.12.1978, s. 7).

Greonbog om modernisering af direktivet om anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer

(KOM(2011) 367 endelig).

4 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om andring af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om
det administrative samarbejde ved hjelp af informationssystemet for det indre marked (EUT L 354 af
28.12.2013, s. 132).
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minimumsuddannelseskrav, der er fastsat i direktivet om erhvervsmeessige kvalifikationer for
dyrlegeerhvervet. Der blev bestilt en undersggelse til stotte for Kommissionens vurdering.
Formdlet med undersogelsen var at kortlegge udviklingen i uddannelseskravene for
dyrlegeerhvervet i samtlige EU's medlemsstater og 1 samtlige medlemsstater i Den
Europziske Frihandelssammenslutning (EFTA)>. Med henblik herpa blev der indsamlet data
pa EU-plan og nationalt plan gennem skrivebordsundersggelser og malrettede heringer af
interessenter. Dataindsamlingen fokuserede pd folgende udvikling i uddannelseskravene pa
nationalt plan:

— videnskabelige og tekniske fremskridt inden for dyrlaegeerhvervet

— uddannelsesprogrammer samt kundskaber og fardigheder, der gar ud over de
minimumsuddannelseskrav, der er fastsat i1 direktivet om erhvervsmaessige
kvalifikationer, og som vidner om en tilpasning til de videnskabelige og tekniske
fremskridt.

Der blev ogsé foretaget en sammenlignende vurdering af de indsamlede data. Den fokuserede
pd udviklingen inden for og fallestrek imellem uddannelseskravene i1 samtlige EU-
medlemsstater og EFTA-stater af de almindeligt anerkendte videnskabelige og tekniske
fremskridt. Med henblik herpd blev der formuleret en arbejdsdefinition af "almindeligt
anerkendte" videnskabelige og tekniske fremskridt som varende de videnskabelige og
tekniske fremskridt, der er observeret i mindst 16 EU-medlemsstater eller EFTA-stater.
Resultaterne af denne undersogelse blev fremlagt for relevante interessenter pa en workshop
og et made i koordinatorgruppen for anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer®. P4
grundlag af feedback fra interessenter blev der udarbejdet konklusioner af undersogelsen med
forslag til ajourfering af minimumsuddannelseskravene i direktivet om erhvervsmassige
kvalifikationer for s& vidt angar uddannelsesprogrammer samt kundskaber og faerdigheder.

2. HORINGER FORUD FOR RETSAKTENS VEDTAGELSE

I overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af
13. april 20167 har Kommissionen atholdt skriftlige heringer om udkastet til delegeret direktiv
med deltagelse af eksperter fra koordinatorgruppen for anerkendelse af erhvervsmassige
kvalifikationer mellem den 9. april 2024 og den 7. maj 2024 samt pé gruppens onlinemede
den 20. juni 2024.

Der blev efter haringen af koordinatorgruppen foretaget folgende @ndringer i dette udkast til
delegeret direktiv:

- I bilag V, punkt 5.4.1, B, a), blev "Farmakologi" og "Farmaci" erstattet af "Farmaci,
farmakologi og farmakoterapi (herunder antimikrobiel resistens)".

- I bilag V, punkt 5.4.1, B, b), blev "veteriner" fojet til den anden del af faget
"Veteriner retsmedicin og veterinarlovgivning" (vedrarer ikke den danske udgave).

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik, Ivaerksatteri og
SMV'er: Mapping and assessment of developments for sectoral professions under Directive 2005/36/EC
— The profession of veterinary surgeon, Den Europiske Unions Publikationskontor, 2022,
https://data.europa.eu/doi/10.2873/977309.

Kommissionens afgerelse af 19. marts 2007 om oprettelse af koordinatorgruppen for anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer (EUT L 79 af 20.3.2007, s. 38).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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Pé baggrund af de bemarkninger og speorgsmal, som Kommissionen modtog under heringen,
minder Kommissionen om, at medlemsstaterne i overensstemmelse med retsaktens karakter,
ndr de gennemforer minimumsuddannelseskravene 1 direktiv 2005/36/EF 1 national ret, kan
valge gennemforelsesform og -metode, sd lenge malene nds, og det tydeligt fremgar af de
nationale retlige rammer, at uddannelsesinstitutionerne er forpligtede til at gennemfore hvert
af minimumsuddannelseskravene. Kommissionen bemarker desuden, at dyrleger, som er
statsborgere 1 en medlemsstat, og som har opnéet en erhvervsmassig kvalifikation, som er
opfort i punkt 5.4.2 i bilag V til direktiv 2005/36/EF, efter at have afsluttet en uddannelse, der
er pabegyndt inden udlebet af den gennemforelsesperiode, der er fastsat i nervarende
delegerede direktiv, og som opfyldte minimumsuddannelseskravene i henhold til direktivet,
der var geldende, da uddannelsen blev pabegyndt, er omfattet af automatisk anerkendelse af
deres erhvervsmaessige kvalifikationer, jf. artikel 21, stk. 1, i direktiv 2005/36/EF.

Offentligheden havde mulighed for at afgive feedback om udkastet til delegeret direktiv pa
Kommissionens platform "Deltag i debatten" mellem den 23. september 2024 og den
21. oktober 2024. Der blev efter den offentlige hering foretaget folgende @ndringer i1 dette
udkast til delegeret direktiv:

— I artikel 38, stk. 3, blev "biosikring" fejet til litra d).
— I artikel 38, stk. 3, blev "datah&ndtering" fojet til litra 1).

3. JURIDISKE ASPEKTER AF DEN DELEGEREDE RETSAKT

Befojelsen til at vedtage denne delegerede retsakt er fastsat i artikel 21, stk. 6, og artikel 38,
stk. 1, 1 direktivet om erhvervsmassige kvalifikationer.

Denne delegerede retsakts artikel 1, stk. 1, gor brug af den delegation af befojelser, der er
omhandlet i direktivets artikel 21, stk. 6, og fastsatter de @ndringer af direktivet, der vedrerer
de kundskaber og faerdigheder, der kraves for at udeve dyrlegeerhvervet.

Artikel 1, stk. 2, gor brug af den delegation af befojelser, der er omhandlet i direktivets artikel
38, stk. 1, og henviser til bilaget til denne delegerede retsakt, hvori der er fastsat @ndringer af
mindstekravene til uddannelsesprogrammet for dette erhverv.

I artikel 2 fastsattes fristen for gennemforelse af den delegerede retsakt samt kravet om, at
medlemsstaterne skal underrette Kommissionen om de foranstaltninger, de traeffer.

I artikel 3 fastsaettes datoen for den delegerede retsakts ikrafttraeden.

I artikel 4 preciseres det, hvem den delegerede retsakt er rettet til.
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KOMMISSIONENS DELEGEREDE DIREKTIV (EU) .../ ...

af 10.4.2025

om zndring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF for sa vidt angar

minimumsuddannelseskravene for dyrlegeerhvervet

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7. september
2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer!, serlig artikel 21, stk. 6, andet
afsnit, og artikel 38, stk. 1, andet afsnit, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

De harmoniserede minimumsuddannelseskrav for dyrleegeerhvervet er fastsat i artikel
38 1 direktiv 2005/36/EF samt i1 punkt 5.4.1 1 bilag V til nevnte direktiv.

Kommissionen anerkendte i 2011 i sin grenbog om modernisering af direktiv
2005/36/EF? behovet for at modernisere de harmoniserede minimumsuddannelseskrav
1 flere faser.

I forbindelse med @ndringen af direktiv 2005/36/EF ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2013/55/EU° anforte de nationale myndigheder, akademiske
institutioner og faglige organisationer, at de erhverv, der er omfattet af direktivets
kapitel III, afsnit III, har wudviklet sig betydeligt, siden de respektive
minimumsuddannelseskrav blev harmoniseret.

Selv om kundskaber og faerdigheder til brug i dyrlegeerhvervet som fastsat 1 artikel
38, stk. 3, 1 direktiv 2005/36/EF 1 et vist omfang blev gennemgaet ved direktiv
2013/55/EU, blev der ikke foretaget nogen omfattende @ndringer af de fag 1
uddannelsesprogrammet, der er opfort i punkt 5.4.1 1 bilag V til direktiv 2005/36/EF.

Kommissionen blev ved artikel 21, stk. 6, 1 direktiv 2005/36/EF, som @ndret, tillagt
delegerede befgjelser til 1 overensstemmelse med navnte direktivs artikel 57c at
indfere ajourferinger af minimumsuddannelseskravene for at tilpasse dem til de
almindeligt anerkendte videnskabelige og tekniske fremskridt for at afspejle
udviklingen i EU-retten, som direkte bergrer de pagaeldende fagfolk.

Kommissionen har foretaget en vurdering af, hvorvidt de almindeligt anerkendte
videnskabelige og tekniske fremskridt nedvendigger en ajourfering af de
minimumsuddannelseskrav for dyrlegeerhvervet, som er fastsat i direktiv 2005/36/EF.

EUT L 255 af 30.9.2005, s. 22, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2005/36/0j.

Greonbog om modernisering af direktivet om anerkendelse af erhvervsmeessige kvalifikationer
(KOM(2011) 367 endelig af 22.6.2011).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om andring af direktiv
2005/36/EF om anerkendelse af erhvervsmassige kvalifikationer og forordning (EU) nr. 1024/2012 om
det administrative samarbejde ved hjelp af informationssystemet for det indre marked ("IMI-
forordningen") (EUT L 354 af 28.12.2013, s. 132, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/55/0j).
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(7)

(8)

©)

(10)

(1)

(12)

Der blev foretaget en undersogelse til stotte for Kommissionens vurdering. Formalet
med undersogelsen var at kortlegge udviklingen 1 uddannelseskravene for
dyrlegeerhvervet i EU's medlemsstater og medlemsstater i Den Europaiske
Frihandelssammenslutning (EFTA). Med henblik herpa blev der indsamlet data pa
EU-plan og nationalt plan gennem skrivebordsundersggelser og malrettede heringer af
interessenter. Dataindsamlingen fokuserede pd udviklingen i uddannelseskravene pa
nationalt plan: 1) videnskabelige og tekniske fremskridt inden for dyrlegeerhvervet ii)
uddannelsesprogrammer samt kundskaber og faerdigheder, der gir ud over de
minimumsuddannelseskrav, der er fastsat i direktiv 2005/36/EF, og som vidner om en
tilpasning til de videnskabelige og tekniske fremskridt.

I forbindelse med undersggelsen blev der foretaget en sammenlignende vurdering af
de indsamlede data. Den fokuserede péd udviklingen inden for og fallestraek imellem
uddannelseskravene 1 samtlige EU-medlemsstater og EFTA-stater i lyset af de
almindeligt anerkendte videnskabelige og tekniske fremskridt. Med henblik herpd blev
der formuleret en arbejdsdefinition af "almindeligt anerkendte" videnskabelige og
tekniske fremskridt som varende de videnskabelige og tekniske fremskridt, der er
observeret 1 mindst 16 EU-medlemsstater og EFTA-stater.

Resultaterne af denne underseggelse blev fremlagt for interessenter pa en workshop og
pa madet 1 koordinatorgruppen for anerkendelse af erhvervsmessige kvalifikationer.
P& grundlag af den modtagne feedback blev der udarbejdet konklusioner af
undersogelsen med forslag til ajourforing af minimumsuddannelseskravene i
direktiv 2005/36/EF for sa vidt angir uddannelsesprogrammer samt kundskaber og
feerdigheder.

I undersogelsen® blev der konstateret folgende almindeligt anerkendte videnskabelige
og tekniske fremskridt inden for uddannelsesprogrammer i EU-medlemsstater og
EFTA-stater, som ikke fremgér af eller ikke i tilstreekkelig grad fremgar af de
minimumsuddannelseskrav, som er fastsat i direktiv 2005/36/EF: One Health-
konceptet, baeredygtighed og tvarfaglighed, interfaglighed, multidisciplinzere og blede
feerdigheder, behandlinger og terapier, dyresundhed og dyrevelferd, folkesundhed:
hygiejne og fodevaresikkerhed, biologi, digitalisering og digitale data samt
diagnosticerings- og laboratorieredskaber og -teknikker.

I henhold til den feelles politiske erklering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter® har medlemsstaterne forpligtet sig til i
begrundede tilfelde at lade meddelelsen af gennemforelsesforanstaltninger ledsage af
et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs bestanddele og de
tilsvarende dele 1 de nationale gennemferelsesinstrumenter. I forbindelse med dette
direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sédanne dokumenter er begrundet.

Direktiv 2005/36/EF ber derfor &ndres —

Europa-Kommissionen, Generaldirektoratet for det Indre Marked, Erhvervspolitik, Ivaerksatteri og
SMV'er: Mapping and assessment of developments of one of the sectoral professions under Directive
2005/36/EC — The profession of veterinary surgeon — Final study, Den Europaiske Unions
Publikationskontor, 2022.

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Andring af direktiv 2005/36/EF

I direktiv 2005/36/EF foretages folgende endringer:
Artikel 38, stk. 3, affattes saledes:

"3. Dyrleegeuddannelsen skal yde garanti for, at den pageldende erhvervsudever har
erhvervet folgende kundskaber og feerdigheder:

(1)

2)

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

(h)

(1)

kendskab til de videnskaber, som dyrlaegers virksomhed bygger pé, og til den
EU-lovgivning, der vedrerer denne virksomhed

fyldestgorende kendskab til dyrs anatomi og funktioner, adferd og
psykologiske behov samt til de ferdigheder og kompetencer, der er nedvendige
for s& vidt angar deres opdrat, fodring, velferd, reproduktion og hygiejne i
almindelighed

de kliniske, epidemiologiske og analytiske feerdigheder og kompetencer, der er
nodvendige for sd vidt angér forebyggelse, diagnose og behandling af dyrs
sygdomme, samt for at vurdere og behandle smerte, sikkert at udfere steril
operation, bedevelse, anzstesi og aflivning, hvad enten det drejer sig om
enkelte dyr eller besatninger, herunder specifik viden om de sygdomme, der
kan overfores til mennesker

fyldestgarende viden, fardigheder og kompetencer inden for forebyggende
medicin, herunder kompetencer vedrerende biosikring, forespergsler og
certificering

fyldestgorende kendskab til hygiejne og fremgangsmader i forbindelse med
frembringelse og fremstilling af samt handel med animalske foderstoffer eller
levnedsmidler af animalsk oprindelse bestemt til menneskefede, herunder de
nedvendige ferdigheder og kompetencer til at forsta og forklare god praksis i
denne henseende

den nedvendige viden og de nedvendige ferdigheder og kompetencer til
ansvarlig og fornuftig anvendelse af veterinerleegemidler med henblik pa at
behandle dyr, opné sikkerhed i fodevarekaeden og beskytte miljoet

fyldestgorende kendskab til og forstdelse af One Health-konceptet, herunder
ferdigheder og kompetencer med hensyn til dets anvendelse og integration 1
veterin@rforanstaltninger med henblik péd folkesundheden

kendskab til organisering og administration 1 forbindelse med
dyrlegevirksomhed, herunder drift af praksis og dyresundhedsekonomi,
fyldestgarende kendskab, ferdigheder og kompetencer inden for interpersonel
og tvarfaglig interaktion, kommunikation, teamwork og multidisciplinert
samarbejde

fyldestgorende kendskab til datahandtering, informationsteknologi og digitale
teknologier samt de ferdigheder og kompetencer, der er nedvendige for at
anvende dem 1 praksis pé veterineeromradet."

Bilag V @&ndres som angivet 1 bilaget til neervarende direktiv.
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Artikel 2
Gennemforelse

I. Medlemsstaterne s@tter de nedvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den ... [Publikationskontoret bedes indscette
datoen = 2 ar efter vedtagelsen af dette direktiv]. Medlemsstaterne meddeler straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De narmere
regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

Artikel 4
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Bruxelles, den 10.4.2025]...].

Pa Kommissionens vegne
Formand
Ursula VON DER LEYEN
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