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Afrikas horn: en geostrategisk prioritering for EU

Radets slutsatser

Afrikas horn &r en strategiskt viktig region som Europa har langvariga politiska och
ekonomiska band till. EU é&r fast beslutet att fordjupa sina strategiska forbindelser och sitt
partnerskap med Afrikas horn och dess ldnder, med maélet att stodja fred och sdkerhet,
demokrati, manskliga réttigheter, rattsstatsprincipen, jamstilldhet, hillbar utveckling,
ekonomisk tillvéxt, klimatatgérder och regionalt samarbete. De direkta personkontakterna
mellan EU och Afrikas horn ir starka, bland annat genom den stora och engagerade

diasporan.

Rédet héller pé att faststélla en ny EU-strategi som bygger pa 2011 ars strategiska ram for
Afrikas horn! i enlighet med EU:s dvergripande strategi for Afrika?, i syfte att ge ny kraft at
dessa forbindelser och att uppréitthalla EU:s politiska, sdkerhetsméssiga och ekonomiska
intressen. Denna strategi syftar till att stirka EU:s partnerskap med ldnderna pa Afrikas horn
och forbédttra EU:s effektivitet och synlighet i en alltmer konkurrensutsatt miljé. Den omfattar
de atta linderna pa Afrikas horn® samt regionala organisationer inom ramen for det utvidgade

grannskapet, diribland Roda havet och véstra Indiska oceanen.

Regionen Afrikas horn har under det senaste artiondet genomgatt en betydande utveckling
och préglas 1 allt hogre grad av en skiftande regional dynamik. Historiska fredsavtal och en
véantad overgang till demokrati pé flera hall har skapat hopp och mdjligheter. Konflikter — ofta
underblésta av etniska spidnningar — konkurrens om makt och naturresurser, valdsam
extremism, internationaliserad konkurrens om inflytande och en historia av valdsamma
konflikter forvarrar dock instabiliteten och fragmenteringen pa Afrikas horn vid en tidpunkt
dé det multilaterala samarbetet minskar. For att stodja regional stabilitet och dvergingar till
demokrati, som befolkningen med rétta striavar efter, dr det nodvéndigt att ta itu med

pagaende och inbordes sammanflétade kriser.

Rédets slutsatser om Afrikas horn, 14 november 2011, senare uppdaterade genom radets
slutsatser om EU:s regionala handlingsplan for Afrikas horn for 2015-2020,

26 oktober 2015.

Afrika — radets slutsatser, 30 juni 2020.

Djibouti, Eritrea, Etiopien, Kenya, Uganda, Somalia, Sydsudan, Sudan.
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4.  Demografiska forandringar, urbanisering, digitalisering och framvixten av nya marknader
erbjuder viktiga mojligheter. Trots detta paverkas regionen av klimatforandringarnas
allvarliga effekter och allt fler naturkatastrofer. Utmaningarna med samhéllsstyrningen maste
overvinnas for att atgérda ihdllande fattigdom, socioekonomiska klyftor, svarigheter att fa
tillgdng till grundlédggande tjénster och brist pé anstindiga arbetstillfillen — problem som alla
har forvirrats av covid-19-pandemin. Regionen hyser det storsta antalet flyktingar och
internflyktingar 1 Afrika. I takt med att krankningarna av och brotten mot de manskliga
rattigheterna samt krankningarna av internationell humanitér ritt fortsatter, 6kar de
humanitira utmaningarna exponentiellt. Afrikas horn forblir ocksé en ursprungs-, transit- och
destinationsregion for omfattande migrationsstrommar, inklusive irreguljir migration, bade

till andra ldnder i regionen i stort och till EU

5. Utover sina starka politiska och ekonomiska forbindelser och handelsforbindelser &r EU en
viktig, langvarig och palitlig partner for fred, héllbar utveckling och humanitirt bistand. EU
har for avsikt att stirka sin stdllning genom att mobilisera alla sina politiska strategier och

verktyg till stod for sina strategiska prioriteringar pd Afrikas horn.
Vigledande principer

6.  Regionala, nationella och lokala myndigheters egenansvar och ataganden ar nddvéndiga for
en konkret, hallbar och langsiktig utveckling av regionen. For att 6ka effekterna av sitt
engagemang, sirskilt inom fred, sdkerhet och samhaéllsstyrning, kommer EU att tillimpa en
strategi baserad pa partnerskap och 6msesidig ansvarighet. En samsyn pa varje partners
ansvar, liksom gemensamma prioriteringar och konkreta och méatbara mal, kommer att

faststillas tydligt och klart genom en uppriktig, 6ppen och forstarkt politisk dialog.
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EU:s strategi pa Afrikas horn bygger pa fortsatt frimjande av och respekt for méinskliga
rittigheter, jimstilldhet, demokrati, rittsstatsprincipen, humanitira principer och
internationell humanitar ratt, vilket kommer att fortsitta att st i centrum for alla EU:s
insatser. EU kommer sédrskilt att sta fast vid sitt starka engagemang for att frdmja och skydda
alla kvinnors och flickors fulla dtnjutande av méanskliga rittigheter. EU kommer att fortsétta
att arbeta for att forebygga och bekdmpa sexuellt och konsrelaterat vald. EU kommer att 6ka
sina insatser for att se till att barns rattigheter respekteras fullt ut. Man kommer ocksa att 6ka
samarbetet med manniskorattsforsvarare och organisationer i det civila samhéllet. EU
kommer att fortsitta att framja yttrandefriheten. Man kommer att fortsatta att striva efter att

avskaffa dodsstraffet.

EU kommer att dgna sérskild uppmérksamhet 4t inkludering. Det civila samhéllet, kvinnor
och ungdomar &r viktiga drivkrafter for fordndring och méiste ingd i freds- och statsbyggande
insatser. EU kommer att fortsitta att kraftfullt frimja deras 6kade engagemang pa det
politiska omradet och stddja deras socioekonomiska egenmakt. EU kommer ocksé att fortsétta
att bekdmpa diskriminering och frimja inkludering av personer i utsatta situationer och

marginaliserade befolkningsgrupper i samhillet.

EU kommer att ytterligare stirka sin integrerade strategi for konflikter och kriser, och likasa
stirka kopplingen mellan humanitért bistand, utvecklingssamarbete och fred enligt en s.k.
trefaldig koppling. EU har dessutom atagit sig att 6ka samstammigheten, konsekvensen och
kontinuiteten 1 sin politik och verksamhet. Detta kommer att inbegripa atgérder for att se till
att dtaganden fran den privata sektorn foljer principerna for foretag och ménskliga réttigheter?.
Det kommer ocksé att innebira ett starkt fokus pa att 6ka effektiviteten i den regionala

samordningen och pa regional integration som ett 6vergripande politiskt mal for EU.

En gemensam strategi for demokrati och regional fred och sikerhet

10.

Respektive landers regeringar i regionen &r ansvariga infor sina befolkningar och har
huvudansvaret for att mota medborgarnas 6nskemal. EU kommer att sta fast vid sitt atagande
att stodja overgangar till demokrati, rittsstatsprincipen och statsbyggande samt att frimja

en Oppen politisk arena.

FN:s vigledande principer for foretag och ménskliga réittigheter.
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11. En demokratisk och transparent samhallsstyrning dr nddvandig for att stirka
samhiéllsfordraget mellan staten och dess medborgare och mellan centrum och periferi. EU
ar redo att stddja sadana insatser, inbegripet eventuella innovativa strategier, sdsom e-

forvaltning.

12.  Korruption ir ett allvarligt hinder for samhillsstyrning, ekonomisk tillvéxt och social rittvisa.
EU kommer att ldgga storre vikt vid att bekdimpa korruption och state capture samt utflodet
av medel som erhallits pa olaglig vdg, bekdmpa straffloshet, frimja ansvarsskyldighet,

oppenhet och efterlevnad av internationella finansiella standarder.

13.  EU kommer att stirka sitt stod till fred och sikerhet. Trots en positiv politisk utveckling
kvarstar instabiliteten och osdkerheten med destabiliserande effekter pa hela regionen.
Spédnningarna inom och mellan ldnderna i regionen &r alltmer oroande och visar pd behovet av
en effektiv, multilateral strategi for kollektiv sdkerhet, dialog och fortroendeskapande. EU
kommer att fortsdtta att samarbeta med Afrikanska unionen (AU) och med den mellanstatliga
utvecklingsmyndigheten (Igad). EU é&r redo att samarbeta med Igads ledare for att hjdlpa dem
att bygga upp Igads kapacitet ytterligare och géra myndigheten till ett effektivare multilateralt

organ som fridmjar fortroende mellan linderna i regionen.

14. Samtidigt som regionen méste ta ansvar for sin egen fred och sidkerhet kommer EU
tillsammans med sina internationella partner, bland annat genom sina GSFP-uppdrag och
GSFP-insatser, att fortsitta stodja uppbyggnaden av regional siikerhetskapacitet, sisom
afrikanska fredsfraimjande insatser och andra sékerhetsarrangemang som svarar mot samtliga

siakerhetshot, dven till havs.

15. EU kommer att fortsétta stodja sjofartsskydd och anvinda marin diplomati som ett verktyg
for att uppmuntra till samarbete och synergier mellan regionala aktorer. I det hidnseendet har
man sett Over mandatet for Eunavfor Somalia — Atalantainsatsen, en central aktor till havs i
regionen, och utvidgat detta ytterligare s att det nu omfattar stod till EU:s engagemang i
sddra Roda havet och viistra Indiska oceanen. Aven om insatsens huvuduppgift fortfarande 4r
att avskricka, forebygga och bekdmpa sjoréveri kommer den dven att fortsédtta bekdmpa

annan brottslighet och olaglig verksambhet till sjdss.

16. EU kommer dven att fortsétta att stodja kampen mot terroristgrupper som bedriver
verksamhet 1 och fran regionen, sdsom al-Shabaab och Daish, och andra vildsamma icke-
statliga aktorer. Detta kommer att omfatta atgarder for att motverka vadldsam extremism och

forebygga radikalisering.
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17.

18.

19.

Lander 1 regionen &r inblandade 1 internationaliserade konflikter och land- och sjogrénser
ifragasitts och forblir killor till instabilitet. Aven konflikter mellan olika befolkningsgrupper
fortsitter att orsaka instabilitet. EU kommer att stddja och frimja mekanismer — sérskilt under
afrikansk ledning — for fortsatta effektiva atgirder for forebyggande, nedtrappning och
fredlig 16sning av tvister samt for forsoning genom att uppmuntra till dialog och medling
samt Oka kapaciteten till analys, 6vervakning, forebyggande, dimpning och 16sning av
uppkommande konfliktfragor, inklusive om gréinser. I detta sammanhang ar det av avgdrande
vikt att ta hénsyn till bevarandet av enhet och principen om territoriell integritet i linderna pa
Afrikas horn.

EU upprepar sitt stod for frimjandet och genomforandet av Forenta nationernas (FN) agenda
for kvinnor, fred och siikerhet® for att sikerstilla att kvinnor deltar fullt ut, pa lika villkor
och pa ett meningsfullt sétt i freds- och sikerhetsfragor, i linje med EU:s handlingsplan® och
agendorna for unga, fred och sikerhet” och for skydd av civila®, liksom av principen om

skyldigheten att skydda®.

EU kommer att fortsitta att frimja genomforandet av agendan for barn i vipnade konflikter
i enlighet med EU:s riktlinjer om barn i véipnade konflikter, och FN:s sékerhetsrads resolution

1612 och relaterade resolutioner om barn i1 vipnade konflikter.

Frimja multilateralism och en regelbaserad virldsordning

20.

EU kommer att fortsétta forsvara och frimja multilateralism och en regelbaserad
virldsordning med FN i centrum. EU kommer att fortsitta sitt ndra samarbete med
afrikanska och internationella partner for att bidra till en gemensam strategi och gemensam
respons avseende stabilisering och utveckling, sirskilt med AU, Igad, FN, internationella
finansieringsinstitutioner och andra centrala bilaterala och regionala aktdrer. EU kommer
dessutom att striva efter att fordjupa sitt samarbete med ldnderna och organisationerna pé

Afrikas horn i multilaterala forum nér det géiller fragor av gemensamt intresse.

FN:s sdkerhetsrddets resolution 1325 (2000) och efterfoljande resolutioner om kvinnor, fred
och sikerhet

EU:s handlingsplan for kvinnor, fred och sdkerhet 2019-2024

FN:s sdkerhetsrads resolution 2250 (2015) och efterfoljande resolutioner om unga, fred och
siakerhet

FN:s sdkerhetsrads resolution 1265 (1999) och FN:s sdkerhetsrads resolution 1894 (2009)
om skydd av civila i1 viapnade konflikter

FN-principen om skyldigheten att skydda
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21.

22.

23.

24.

For att ta itu med grianséverskridande brottslig verksamhet kommer EU att frimja
regionala insatser for att bekdmpa alla former av smuggling och olagliga finansiella fléden.
EU kommer séarskilt att anstrdnga sig for att stora de finansieringsnatverk som understéder
terroristgrupper som dr verksamma i och fran regionen. Dessa insatser bor inriktas pé att bryta

de befintlig kopplingarna mellan terrorism och griansoverskridande organiserad brottslighet.

EU vilkomnar regionens langvariga solidaritet och generositet — den hyser det storsta antalet
flyktingar och internflyktingar i Afrika. EU kommer dven 1 fortsidttningen att ta ledningen nér
det giller att tillhandahalla principbaserat humanitért bistand till de mest sarbara personer
som drabbats av katastrofer orsakade av ménniskan eller naturen. EU &tar sig att fraimja en
overgripande 0kning av de underliggande resurserna for humanitéra atgéarder, bade inom EU
och mer allmént, for att svara mot det 6kande behovet. Likasd kommer det att forbli en
prioritering att frimja efterlevnaden av internationell humanitér rétt och internationell

flyktingratt samt att skydda det humanitara utrymmet.

Klimatforindringar och miljoforstoring paverkar redan allvarligt regionen, dven som en
riskmultiplikator som forstiarker redan existerande sarbarheter, forvarrar konflikter och
fordrivningar och 6kar konkurrensen om knappa naturresurser, siarskilt mark och vatten. EU
kommer att bidra till arbetet med att ta itu med klimatforandringarnas allt storre inverkan pa
fred och sikerhet. EU kommer ocksa att fordjupa samarbetet pé alla nivaer, sarskilt genom att
stodja ambitidsa nationellt faststdllda bidrag, for att bekdmpa klimatforandringar och
miljoforstoring, frimja klimatneutralitet och skydda den biologiska mangfalden. EU kommer
att framhélla de mojligheter som denna 6vergdng medfor i form av investeringar,

jobbskapande och ekonomisk utveckling.

For att minska sérbarheten, uppréitthalla utvecklingsvinster och ta itu med de bakomliggande
orsakerna till instabilitet och konflikter pa ett dvergripande sitt kommer EU att fortsétta
samarbeta pa nationell och regional nivé, inbegripet med den privata sektorn, och dédrigenom
stirka motstiandskraften. Det dr av avgorande vikt att man stoder kapaciteten att begrinsa
och anpassa sig till klimatférandringar, uppréttar strategier for katastrofriskreducering, stirker
katastrofberedskapen, bygger upp kapaciteten inom den grona och den bld ekonomin, frémjar
héllbar konnektivitet, stirker ett klimatsmart jordbruk och inkluderande och héllbara

vardekedjor for jordbruksforetag — och hir kan EU bidra med unik sakkunskap.
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25.

I linje med den gemensamma handlingsplanen frdn Valletta och Khartoumprocessen kommer
EU att f6lja en anpassad, vilavvigd, enhetlig och dvergripande migrationsstrategi som
omfattar hela rutten, genom dialoger och 6msesidigt gynnsamma partnerskap pa nationell och
regional nivd. EU kommer att stodja regional och nationell kapacitet for effektiv
migrationshantering och for att ta itu med irreguljér migration, smuggling och
ménniskohandel, tvingsforflyttningar och de bakomliggande orsakerna samt for att dra nytta
av migrationens fordelar for utvecklingen pa den afrikanska kontinenten och i regionen. Det
kommer fortfarande att vara viktigt att arbeta tillsammans med partner i regionen i fraga om
atertagande, dtervindande, aterintegrering och laglig migration, i linje med EU:s och
medlemsstaternas befogenheter. EU kommer att fortsitta att engagera sig for internationellt
skydd, skydd av migranters ménskliga réttigheter och for stdd till viard- och transitsamhéllen.

Samarbete med andra destinationsregioner, inklusive Gulfldnderna, kommer att uppmuntras.

Okat engagemang for social och méinsklig utveckling

26.

27.

Covid-19-pandemin har visat hur lokala sjukdomsutbrott kan utvecklas till ett globalt hot mot
ménniskors hélsa och den ekonomiska stabiliteten. EU &r fast beslutet att stirka hilso- och
sjukvardssystemen liksom beredskapen och insatskapaciteten hos sina partner och stédja
strukturreformer inom hiilso- och sjukvardssektorn. I linje med Team Europe-strategin har
EU och dess medlemsstater spelat en ledande roll 1 uppréttandet av upphandlingsmekanismen
Covax och tillhor dven de storsta bidragsgivarna. EU kommer dven i fortsédttningen att arbeta
for att sdkerstdlla att alla méanniskor ska fa tillgdng till effektiva vacciner till rimliga priser
inom lampliga tidsramar och pa rittvisa och lika villkor, samt stodja vaccinationskampanjer

samtidigt som man undersoker mdojligheterna att 6ka den lokala tillverkningskapaciteten.

Social och ménsklig utveckling dr grundlaggande for en hallbar och inkluderande
utveckling. Investeringar 1 utbildning, teknisk fortbildning och yrkesutbildning kommer att
forbli en prioritering pd Afrikas horn, for att ge ungdomar de fardigheter de behdver for att
kunna hédvda sig och komma in pa arbetsmarknaden. Utbildade och kompetenta ungdomar
kommer att vara en stark drivkraft for hdllbar utveckling. EU kommer att fortsitta stodja

regeringarnas insatser for 6kad lika tillgang till kvalitetsutbildning.
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28.

EU fortsétter att helhjartat stodja framjandet, skyddet och forverkligandet av alla ménskliga
rittigheter och ett fullstandigt och effektivt genomférande av handlingsplanen frén Peking och
handlingsplanen fran den internationella konferensen om befolkning och utveckling (ICPD)
samt resultaten fran konferenserna for 6versyn av dessa, och star fast vid sitt engagemang for
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter i detta sammanhang. Med detta i dtanke
bekriftar EU sitt atagande att fraimja, skydda och uppfylla alla ménniskors ritt att — utan
diskriminering, tvang eller vald — utdva full kontroll 6ver och fritt och ansvarsfullt besluta i
frdgor som ror deras sexualitet samt sexuella och reproduktiva hilsa. EU framhaller vidare
behovet av universell tillgang till hdgkvalitativ och 6verkomlig, 6vergripande information och
undervisning om sexuell och reproduktiv hélsa, inbegripet 6vergripande sexualundervisning,

samt hdlso- och sjukvard.

Frimja socioekonomisk dterhimtning, handel och regional integration

29.

30.

Covid-19 har i hog grad paverkat redan svaga socioekonomiska strukturer. EU kommer dérfor
att fortsitta att 4gna sirskild uppmaéarksamhet 4t ekonomisk och social dterhiimtning i linje
med uppmaningen till en béttre och gronare ateruppbyggnad med sikte pa att uppna

Agenda 2030. EU kommer att fortsétta att stodja hallbar anvéindning och forvaltning av
naturresurser, gron teknik, utveckling av lokala virdekedjor samt allmén tillgang till siker,

tillforlitlig och hallbar energi till ett rimligt pris.

Afrikas horn utgdr en omfattande och dynamisk marknad med stor potential. EU kommer att
fortsitta att stodja entreprendrskap, utvecklingen av smé och medelstora foretag,
mikrokreditnitverk och foretagsnitverk, digitalisering och underlittande av handel. Oppnare
konkurrens pé lika villkor for alla foretag ar ocksé avgorande for att framja investeringar och
skapa ansténdiga arbeten. EU kommer ocksa att framja socialt skydd och socialt ansvar for

privata foretag samt ménskliga réttigheter i arbetslivet.
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31.

32.

EU kommer att fortsitta att frimja regional ekonomisk integration och regionalt
samarbete, bland annat genom att frimja internationella skuldlittnadsinsatser pa ett
samordnat sitt inom relevanta multilaterala ramar, stodja de ldnder i regionen som soker
medlemskap 1 Vérldshandelsorganisationen (WTO) och genomfora det kontinentala
frihandelsomradet i Afrika. EU kommer att fortsitta att samarbeta med Ostafrikanska
gemenskapen (EAC) och Igad for att frimja ekonomiskt samarbete. Detta kommer att skapa
fler mojligheter till utlindska investeringar och utveckling av den privata sektorn, dven fran
EU, och genom regionens diaspora. I samma anda kommer EU att forsoka hitta sitt att starka
sitt samarbete for handel och investeringar, bland annat genom genomforandet av avtalet om
ekonomiskt partnerskap och mojligheten for EAC-medlemmar att genomfora avtalet om

ekonomiskt partnerskap pa grundval av principen om variabel geometri.

EU sitter hogt virde pad mellanménskliga band. Man kommer att fortsétta att utveckla
utbytesprogram, sdsom partnerskap och stipendier for utbildning och forskning samt gora det
mdjligt for diasporagrupper i EU-ldnderna att bidra till regionens utveckling. Dessutom
kommer EU att stirka det kulturella samarbetet, sarskilt kulturens och kulturarvets roll som en

drivkraft for fred och utveckling.

Stirka den regionala sammanhéallningen och effektiviteten i de enskilda liinderna

33.

34.

I enlighet med de vdgledande principerna och prioriteringarna i denna strategi, vilka ska
anpassas till varje enskilt nationellt och lokalt sammanhang, kommer EU att stérka sitt
partnerskap med respektive linder i regionen, samtidigt som deras olikartade karaktir och

utveckling pd medelldng och lang sikt tas i beaktande.

Nar det giller Kenya kommer EU att prioritera mer strategiska forbindelser, sarskilt i fraga
om fred och sdkerhet, demokrati, handel och investeringar, klimatférédndringar,
samhéllsstyrning och méanskliga rittigheter. Kenya har stark potential att 6ka stabiliteten i
regionen och inta en konstruktiv roll for fred och sékerhet. EU kommer att stédja Kenyas
storre diplomatiska och multilaterala engagemang i globala och regionala forum. Ett starkt

partnerskap med grannldnderna dr avgorande for stabiliteten 1 regionen.

8135/21 ek/TF/mhe 10
BILAGA RELEX.1.B SV



35.

36.

EU kommer att fortsitta att stddja 6vergangarna i Etiopien och Sudan, vars framgéing ar
avgorande for den regionala stabiliteten. Etiopien dr en strategisk partner for EU och en
viktig regional och multilateral aktér. EU kommer att stodja genomforandet av demokratiska
och ekonomiska reformer samt forsoningsinsatser som kommer att bygga pa en inkluderande
och 6ppen dialog. Konflikten i Tigray och det 6kande etniska valdet i landet ger upphov till
allvarlig oro och paverkar regionen negativt!®. Sudans 6vergang, som EU har stottat fran
forsta borjan, dr ett positivt exempel for Afrikas horn och Afrika. EU kommer att uppmuntra
den civilt ledda 6vergéngsregeringen och hjélpa den att infora politiska och ekonomiska
reformer, genomfora fredsavtalet frdn Juba — och efterfoljande avtal — samt spela en
konstruktiv roll till stod for regional stabilitet. I takt med att Gvergangen fortsétter kommer det
att bli sarskilt relevant att stirka dvergangsrittvisan och ansvarsskyldigheten och att uppna

skuldléattnad.

EU kommer att fortsétta att stodja kritiska processer for fredsskapande och statsbyggande.
Med utgéngspunkt i sin dvergripande strategi och viktiga investeringar i Somalias freds- och
statsbyggande, bland annat 1 sékerhetsinvesteringar genom Amisom och dess GSFP-uppdrag,
star EU fast vid sitt dtagande att fortsétta att stodja Somalias reform- och férsoningsagenda,
samtidigt som de federala och regionala ledarskapen avsevirt maste intensifiera insatserna pa
ett inkluderande sétt och i samforstand. Samtidigt som EU efterstravar en fordelning av den
ekonomiska bordan med sikte pa en omstrukturering av den internationella sédkerhetsndrvaron
1 landet och Somalias fullstindiga dvertagande av ansvaret 1 enlighet med FN:s sdkerhetsrads
resolution 2568!!, kommer EU att fortsitta att stodja FN och AU i deras stabiliseringsinsatser.
EU kommer att fortsétta att stodja ett snabbt och fullstindigt genomférande av fredsavtalet 1
Sydsudan och efterlysa ett starkare engagemang fran Igad och AU i detta ssmmanhang.
Kampen mot korruption och olagliga finansiella floden forblir fortsatt viktiga prioriteringar i

landet.

11

Etiopien — Radets slutsatser, 11 mars 2021.
FN:s sdkerhetsrdds resolution 2568 (2021)
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37. EU stdoder Djiboutis positiva bidrag till fred, sdkerhet och regionalt samarbete pé Afrikas
horn, inklusive i Roda havet, t.ex. genom att agera vard for logistiknavet for Atalantainsatsen
och EU-medlemsstaternas militdra ndrvaro. EU kommer att fortsitta att arbeta med Djibouti
for att fraimja tillvaxt for alla och 6ppna upp det demokratiska utrymmet. EU vialkomnar ocksa
Ugandas viktiga bidrag till fred och sikerhet pa Afrikas horn och i omradet kring de stora
sjoarna. EU kommer att fortsitta att frimja inkluderande utveckling och demokratisk
samhéllsstyrning, sérskilt for att ta itu med det krympande demokratiska och civila utrymmet

och de 6kande spanningarna.

38. EU kommer att fortsétta sin dialog med Eritrea och insistera pa en konstruktiv agenda pa
regional och nationell niva, inbegripet respekten for réttsstatsprincipen, demokratiska vérden,
méinskliga réttigheter, arbetsritt och internationell humanitir ratt, bdde inom Eritrea och

utanfor landets gréinser.
En bredare regional strategi som omfattar den regionala ordningen under forindring

39. Mer allmént &r R6da havsregionen fortsatt avgorande for EU pa grund av dess betydelse for
stabiliteten pa Afrikas horn och som handels- och konnektivitetsartér. Stabiliteten och friheten
till sjofart maste bevaras och dr av gemensamt intresse for regionen. EU kommer att stodja
samarbete, dialog och en fredlig tvistlosning kring Roda havet och erbjuda privilegierade
forbindelser med regionalt styrda initiativ, sdsom det rdd som bestar av arabiska och
afrikanska stater vid R6da havet och Adenviken (Council of Arab and African States on the
Red Sea and the Gulf of Aden) och Igads arbetsgrupp for Roda havet, samtidigt som man
framjar mer inkluderande format. EU kommer att utforska dels synergier — pé land, i luften
och till havs — inom fred och sdkerhet, klimatforandringar, biologisk mangfald, miljo,
transport och logistik, hallbar ekonomisk och social utveckling, migration, dels en integrerad

strategi for Roda havet/Afrikas horn.
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40.

41.

42.

Nilen ir av avgdrande betydelse for regionen. En forhandlad 16sning pa tvisten om Stora
etiopiska rendssansdammen skulle bidra oerhort starkt till stabiliteten i regionen och till en
hallbar utveckling i de tre berdrda linderna, dvs. Etiopien, Sudan och Egypten, och 6ppna
dorren for regional integration och utldndska investeringar. EU kommer att fortsétta att stodja
Afrikas engagemang och dialog och samarbete mellan parterna for att skapa fortroende och na
en overenskommelse om fredlig, hallbar och effektiv anvéindning av Nilens resurser. EU
kommer att 6ka sitt engagemang for vattendiplomati i hela Nilbdckenet genom att fraimja

gransoverskridande vattensamarbete och integrerad forvaltning av vattenresurser.

EU bygger vidare pa sitt befintliga engagemang for Roda havsregionen i linje med radets
slutsatser om EU:s strategi for samarbete i regionen Indiska oceanen/Stilla havet!? och
kommer mot bakgrund av utvecklingen lings Ostafrikas kust, frimst i norra Mogambique, att
ytterligare stirka sin integrerade strategi for vatten som angrénsar till vistra Indiska
oceanen. EU kommer att striva efter att ta itu med gemensamma utmaningar och bygga
synergier for att hjélpa till att forbattra det politiska, klimatrelaterade, sédkerhetsrelaterade och
ekonomiska samarbetet mellan kuststaterna och aktdrer utanfor regionen, bland annat genom
att bygga vidare pd Atalantainsatsen och, ndr s dr ldmpligt, EU-medlemsstaternas militéra

nérvaro i regionen.

EU kommer att fortsétta att stdrka sina atgiarder for havsforvaltning, bland annat genom att
framja en héllbar bla ekonomi, bekdmpa olagligt, orapporterat och oreglerat fiske, stiarka
samarbetet inom ramen for partnerskapsavtalen om héllbart fiske och bidra till handeln till

sj0ss.

12

EU:s strategi for samarbete 1 regionen Indiska oceanen/Stilla havet, radets slutsatser,
16 april 2021.

8135/21 ek/TF/mhe 13

BILAGA RELEX.1.B SV


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7914-2021-INIT/sv/pdf

En overgripande mobilisering av politik och verktyg i linje med den integrerade strategin

43.

44,

45.

46.

EU bekréftar sin beredskap att mobilisera hela sin uppséttning av verktyg och politiska
strategier fOr att genomfora strategin. En forstérkt politisk dialog mellan EU och dess
medlemsstater, & ena sidan, och ldnderna pa Afrikas horn, a andra sidan, inbegripet pa hogsta
niva, kommer att gora det mojligt for oss att agera gemensamt och utvirdera de uppsatta
malen. Som en del av sitt stod for demokrati, réttstatlighet, samhaéllsstyrning och ménskliga
rattigheter star EU redo att sdnda ut valuppdrag for att f6lja de nationella valprocesserna. EU
forbehéller sig rétten att vid behov se Over sitt stod och nédr som helst aktivera sina system for
restriktiva atgéirder, sarskilt det system som tillimpas vid allvarliga krinkningar av de

ménskliga rattigheterna virlden dver.

EU:s sirskilda representant kommer med sitt starka regionala mandat och sitt fokus pa
regional verksambhet att spela en avgorande roll for att 6ka EU:s synlighet, ndrvaro och
engagemang i alla regionens lander och med relevanta aktorer pa Afrikas horn och i Roda
havsregionen beroende pa vad som ar lampligt. EU:s sérskilda representant kommer att bidra
till att gora EU:s politiska engagemang starkare och effektivare fOr att ta strategin vidare,

bland annat genom 6kad samordning.

EU kommer att forbli en central partner for regionen i frdga om hallbar utveckling. I en Team
Europe-anda kommer det kommande instrumentet for grannskapspolitik,
utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI) — Europa 1 vérlden att
mojliggora ett starkt stod for de Gvergripande mél om langsiktig utveckling och stabilitet som
strategin hénvisar till. Instrumentet kommer ocksa att, under de omstidndigheter som det
omfattar, mojliggora fortsatt EU-stod till kapacitetsuppbyggnad for militdra aktorer till stod

for utveckling och sékerhet for utveckling.

Vidare kommer mobiliseringen av EU:s nya innovativa finansieringsinstrument, diribland
Europeiska fonden for hallbar utveckling plus, att vara extra relevant for regionens héllbara
utveckling — sérskilt for att frdmja investeringar, den privata sektorn, regional integration och

ekonomisk tillvaxt.
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47.

48.

Inrittandet av den europeiska fredsfaciliteten kommer att mojliggora
kapacitetsuppbyggnadsatgiarder med avseende pa militdra fragor och forsvarsfrigor, bland
annat for att stddja mandaten for GSFP-uppdrag och GSFP-insatser och statliga institutioner,

liksom de militira aspekterna av afrikanska freds- och sidkerhetsinsatser.

Till stod for fred och sékerhet kommer GSFP-uppdrag och GSFP-insatser (EUTM Somalia,
Eucap Somalia och Atalantainsatsen) att forbittra den fortsatta samordningen med berérda
partner i regionen, i forekommande fall. De kommer att fortsdtta att utgora en viktig pelare 1
EU:s integrerade strategi och en respons pa nya och pagaende kriser, i kombination med andra
EU-instrument. I samband med uppbyggnaden av och stodet till sdkerhetskapaciteten kommer

sarskild uppmérksamhet att 4gnas 4t manskliga réttigheter och internationell humanitér rétt.

Genomforande och framtida atgirder

49.

50.

Vid genomforandet av denna nya strategi avser EU att ha ett nira samarbete med ldnderna i
regionen, enskilt och kollektivt, samt med multilaterala och regionala partner pa politisk niva
(Igad, AU och FN), finansiell niva (Vérldsbanken, IMF, AfDB och Parisklubben) och
tematisk niva (t.ex. WHO, WTO, Unep, UNODC, UNHCR och IMO). EU kommer dven att
efterstridva dialog och samarbete med andra berdrda ldnder och internationella partner for att
frimja gemensamma tillvigagangssitt med utgangspunkt i delade véarderingar och
prioriteringar. EU kommer att ha néra kontakter med den privata sektorn och diasporan, och

framja och stirka det civila samhillet, &ven pa griasrotsniva.

EU, som dr medvetet om de olika situationer som réder i regionen och den snabba
sociopolitiska utvecklingen, kommer att sikerstélla att dess atgérder och politik med jamna
mellanrum ses over i forhéllande till den senaste utvecklingen och de erfarenheter som gjorts.
Rédet uppmanar Europeiska utrikestjansten och kommissionen att sikerstélla att
programplaneringen och genomférandet av EU:s utvecklingssamarbete anpassas pa lampligt
satt. Ett viktigt verktyg i detta hdnseende kommer att vara evidensbaserade analyser. EU
kommer att fortsdtta sitt ndra samarbete med lokala humanitéra aktorer och utvecklingsaktorer

for att 6ka samstammigheten och héllbarheten.
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51.

52.

53.

For att sikerstilla en regelbunden politisk uppfoljning och i enlighet med strategin som
baseras pa 6msesidig ansvarighet kommer EU att i samrad med berérda ldnder faststélla
sirskilda prioriterade mal pa landsniva och regional niva, vilka ska samordnas och delas
med berdrda partner. Radet &mnar forlita sig pa EU-delegationerna och medlemsstaternas
ackrediterade representationer nér det kommer till 6vervakningen av framstegen mot dessa
mal och faststillandet av konkreta &tgdrder som ska bidra till att de uppfylls. Radet kommer
regelbundet att beakta de framsteg som gjorts och uppmanar den héga representanten och
kommissionen att foresla konkreta metoder for att strategin ska kunna inledas, 6vervakas och

utvéirderas.

Information till allmidnheten om EU:s politik, verksamhet och program ar avgorande for att

sakerstélla en allmén medvetenhet om 6msesidiga dtaganden och effekterna av dessa.

Avslutningsvis upprepar EU sin avsikt att stdrka och fordjupa de strategiska forbindelserna
och det strategiska partnerskapet med Afrikas horn och linderna dar. EU kommer att fortsitta

att genom sina samstimmiga atgirder visa att man dr en stabil partner for regionen.
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