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ANEXĂ 

 

Cornul Africii: o prioritate geostrategică pentru UE 

Concluziile Consiliului 

 

1. Cornul Africii este o regiune importantă din punct de vedere strategic, cu care Europa are 

legături politice și economice de lungă durată. UE este pe deplin hotărâtă să își aprofundeze 

relația strategică și parteneriatul cu regiunea Cornului Africii și cu țările din această zonă, cu 

scopul de a sprijini pacea și securitatea, democrația, drepturile omului, statul de drept, 

egalitatea de gen, dezvoltarea durabilă, creșterea economică, acțiunile în domeniul climei și 

cooperarea regională. Legăturile interpersonale dintre UE și Cornul Africii sunt puternice, 

inclusiv datorită diasporei numeroase și angajate. 

2. Consiliul stabilește o nouă strategie a UE, pe baza cadrului strategic din 2011 pentru Cornul 

Africii1, în concordanță cu abordarea cuprinzătoare a UE față de Africa2, pentru a da un nou 

impuls acestei relații și pentru a susține interesele politice, de securitate și economice ale UE. 

Această strategie are drept obiectiv consolidarea parteneriatului UE cu țările din Cornul 

Africii și îmbunătățirea eficacității și a vizibilității UE într-un mediu din ce în ce mai 

competitiv. Ea acoperă cele opt țări din Cornul Africii3, precum și organizații regionale, în 

cadrul vecinătății extinse, inclusiv Marea Roșie și Oceanul Indian de Vest. 

3. Regiunea Cornului Africii a cunoscut evoluții importante în ultimul deceniu și manifestă tot 

mai mult o schimbare a dinamicii regionale. Acorduri de pace istorice și apariția tranzițiilor 

democratice oferă speranțe și oportunități. Cu toate acestea, conflictele – adeseori alimentate 

de tensiuni etnice – competiția pentru putere și resurse naturale, extremismul violent, 

concurența internaționalizată pentru influență și o istorie a conflictelor violente exacerbează 

instabilitatea și fragmentarea în Cornul Africii, într-un moment în care cooperarea 

multilaterală slăbește. Pentru a sprijini stabilitatea regională și tranzițiile democratice la care 

populația aspiră în mod legitim, trebuie soluționate crizele actuale și cele legate de acestea. 

                                                 
1 Concluziile Consiliului privind Cornul Africii, 14 noiembrie 2011, actualizate ulterior prin 

Concluziile Consiliului privind Planul de acțiune regional al UE pentru Cornul Africii 

pentru perioada 2015-2020, 26 octombrie 2015. 
2 Africa – Concluziile Consiliului, 30 iunie 2020. 
3 Djibouti, Eritreea, Etiopia, Kenya, Uganda, Somalia, Sudanul de Sud, Sudan. 

https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/126052.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24468/st13363-en15.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/24468/st13363-en15.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/44788/st_9265_2020_init_en.pdf
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4. Schimbările demografice, urbanizarea, digitalizarea și apariția unor noi piețe oferă posibilități 

importante. Cu toate acestea, regiunea este afectată de efectele dezastruoase ale schimbărilor 

climatice și de catastrofe naturale mai frecvente. Provocările în materie de guvernanță trebuie 

depășite pentru a se găsi soluții pentru sărăcia persistentă, inegalitățile socioeconomice, 

accesul dificil la servicii de bază și lipsa posibilităților de locuri de muncă decente, toate 

acestea fiind exacerbate de pandemia de COVID-19. Regiunea găzduiește cel mai mare număr 

de persoane strămutate în interiorul țării și de refugiați din Africa. Încălcările drepturilor 

omului și abuzurile împotriva acestora, precum și încălcările dreptului internațional umanitar 

persistă, concomitent cu creșterea exponențială a dificultăților pe plan umanitar. În același 

timp, Cornul Africii rămâne o regiune de origine, de tranzit și de destinație pentru importante 

fluxuri de migrație, inclusiv pentru migrația neregulamentară, în drumul spre alte țări din 

regiunea mai largă, precum și spre UE. 

5. Dincolo de relațiile sale politice, economice și comerciale puternice, UE este un partener 

foarte important, vechi și de încredere în ceea ce privește pacea, dezvoltarea durabilă și 

asistența umanitară. UE intenționează să își consolideze poziția, mobilizându-și întreaga gamă 

de politici și de instrumente în sprijinul priorităților sale strategice în Cornul Africii. 

Principii directoare 

6. Asumarea răspunderii și angajamentul autorităților regionale, naționale și locale sunt necesare 

pentru dezvoltarea concretă, durabilă și pe termen lung a regiunii. Pentru a spori impactul 

angajamentului său, în special în domeniile păcii, securității și guvernanței, UE va aplica o 

abordare bazată pe parteneriat și pe răspundere reciprocă. O înțelegere comună a 

responsabilității ce revine fiecărui partener, precum și prioritățile comune și obiectivele 

concrete și măsurabile vor fi definite în mod clar printr-un dialog politic sincer, deschis și 

consolidat. 
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7. Strategia UE în Cornul Africii se bazează pe promovarea și respectarea continuă a 

drepturilor omului, a egalității de gen, a democrației, a statului de drept, a principiilor 

umanitare și a dreptului internațional umanitar, care vor rămâne în centrul tuturor acțiunilor 

UE. În mod deosebit, UE își va păstra angajamentul ferm față de promovarea și protejarea 

exercitării depline a drepturilor omului de toate femeile și fetele. Va continua să depună 

eforturi pentru a împiedica și a combate violența sexuală și violența bazată pe gen. UE își va 

intensifica eforturile pentru a face astfel încât drepturile copiilor să fie respectate pe deplin. 

De asemenea, UE își va intensifica cooperarea cu apărătorii drepturilor omului și cu 

organizațiile societății civile. UE va promova în continuare libertatea de exprimare. Își va 

menține obiectivul de abolire a pedepsei cu moartea. 

8. UE va acorda o atenție deosebită incluziunii. Societatea civilă, femeile și tinerii sunt vectori 

esențiali ai schimbării și trebuie incluși în eforturile de pace și de consolidare a statului. UE va 

continua să promoveze cu fermitate implicarea sporită a acestora în sfera politică și să sprijine 

emanciparea lor socioeconomică. De asemenea, UE va continua să combată discriminarea și 

va promova incluziunea în societate a persoanelor aflate în situații vulnerabile și a 

comunităților marginalizate. 

9. UE își va consolida și mai mult abordarea integrată față de conflicte și de crize și va 

consolida legătura dintre asistența umanitară, cooperarea pentru dezvoltare și pace, din 

perspectiva unei „triple legături”. În același timp, UE este hotărâtă să sporească coerența, 

consecvența și continuitatea politicilor și activităților sale. Aceasta va include activități menite 

să asigure că acțiunile sectorului privat respectă Principiile privind afacerile și drepturile 

omului4. Se va pune totodată un accent puternic pe consolidarea eficacității coordonării 

regionale și pe integrarea regională ca obiectiv politic general al UE. 

O abordare comună față de democrație și pacea și securitatea regională 

10. Guvernele respective ale țărilor din regiune răspund în fața populațiilor lor și poartă 

responsabilitatea principală pentru satisfacerea aspirațiilor popoarelor lor. UE își va menține 

angajamentul de a sprijini tranzițiile democratice, statul de drept și construcția statală, 

precum și de a promova un spațiu politic deschis. 

                                                 
4 Principiile directoare ale ONU privind afacerile și drepturile omului. 

https://www.ohchr.org/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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11. Guvernanța democratică și transparentă este necesară pentru a consolida contractul social 

dintre stat și cetățenii săi, precum și dintre centre și periferii. UE este pregătită să sprijine 

astfel de eforturi, inclusiv posibile abordări inovatoare, cum ar fi e-guvernanța. 

12. Corupția este un obstacol major în calea guvernanței, a creșterii economice și a echității 

sociale. UE va pune un accent mai mare pe combaterea corupției și a acaparării statului, 

precum și pe fluxul de fonduri obținute în mod ilicit, pe combaterea impunității, pe 

promovarea tragerii la răspundere, a transparenței și a aderării la standardele financiare 

internaționale. 

13. UE își va consolida sprijinul pentru pace și securitate. În pofida evoluțiilor politice pozitive, 

persistă fragilitatea și insecuritatea, cu efecte destabilizatoare asupra întregii regiuni. 

Tensiunile din interiorul țărilor din regiune și dintre acestea sunt din ce în ce mai 

îngrijorătoare și ilustrează nevoia unei abordări eficace și multilaterale a securității colective, 

a dialogului și a consolidării încrederii. UE își va continua colaborarea cu Uniunea Africană 

(UA) și cu Autoritatea Interguvernamentală pentru Dezvoltare (IGAD). UE este dispusă să 

colaboreze cu liderii IGAD pentru a-i ajuta să consolideze și mai mult capacitatea IGAD și să 

o transforme într-un organism multilateral mai eficace, care să stimuleze încrederea între 

țările din regiune. 

14. Deși regiunea trebuie să își asume responsabilitatea pentru propria sa pace și securitate, UE, 

împreună cu partenerii internaționali, va continua să sprijine, inclusiv prin intermediul 

misiunilor și operațiilor sale PSAC, consolidarea capacității regionale de securitate, cum ar 

fi operațiile africane de sprijinire a păcii și alte mecanisme de securitate care răspund tuturor 

amenințărilor pentru securitate, inclusiv pe mare. 

15. UE va sprijini în continuare securitatea maritimă, utilizând diplomația navală drept 

instrument de încurajare a cooperării și a sinergiilor între actorii regionali. În această privință, 

mandatul operației EUNAVFOR – Somalia ATALANTA, actor maritim esențial în regiune, a 

fost revizuit și extins și mai mult pentru a sprijini implicarea UE în sudul Mării Roșii și în 

vestul Oceanului Indian. Deși principala sa sarcină rămâne descurajarea, prevenirea și 

reprimarea pirateriei, operația va contribui și la combaterea altor infracțiuni maritime și 

activități ilegale. 

16. De asemenea, UE va sprijini în continuare lupta împotriva grupărilor teroriste care 

operează în și din regiune, cum ar fi Al-Shabaab și Daesh, precum și împotriva altor actori 

nestatali violenți. Această luptă va include măsuri de combatere a extremismului violent și de 

prevenire a radicalizării. 
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17. Țările din regiune sunt implicate în conflicte internaționalizate, iar frontierele terestre și 

maritime sunt contestate și rămân surse de fragilitate. În același timp, conflictele 

intercomunitare rămân o sursă de instabilitate. UE va sprijini și va promova mecanisme, mai 

ales aflate sub responsabilitatea africană, pentru o continuare eficace a prevenirii, a 

detensionării și a soluționării pașnice a conflictelor și pentru reconciliere prin încurajarea 

dialogului și a medierii, precum și prin creșterea capacității de analiză, monitorizare, 

prevenire, atenuare și soluționare a conflictelor emergente, inclusiv la frontiere. În acest 

context, este esențial să se țină seama de păstrarea unității și de principiul integrității 

teritoriale a țărilor din Cornul Africii. 

18. UE își reafirmă sprijinul pentru promovarea și punerea în aplicare a Agendei Organizației 

Națiunilor Unite (ONU) privind femeile, pacea și securitatea5, menită să asigure participarea 

deplină, egală și semnificativă a femeilor la chestiuni legate de pace și de securitate, în 

concordanță cu Planul de acțiune al UE6, a agendei privind tineretul, pacea și securitatea7 și a 

celei privind protecția civililor8, precum și a principiului responsabilității de a proteja9. 

19. UE va continua să promoveze punerea în aplicare a agendei privind copiii și conflictele 

armate în conformitate cu Orientările UE privind copiii și conflictele armate și cu Rezoluția 

1612 a Consiliului de Securitate al ONU și rezoluțiile conexe privind acest subiect. 

Promovarea multilateralismului și a ordinii internaționale bazate pe norme 

20. UE va continua să apere și să promoveze multilateralismul și ordinea internațională 

bazată pe norme, care se articulează în jurul ONU. Își va continua cooperarea strânsă cu 

partenerii africani și internaționali pentru a contribui la o abordare comună și la un răspuns 

colectiv la stabilizare și dezvoltare, mai ales cu UA, IGAD și ONU, cu instituții financiare 

internaționale și cu alți factori bilaterali și regionali importanți. UE va încerca, de asemenea, 

să își aprofundeze cooperarea cu țările și organizațiile din Cornul Africii în cadrul forurilor 

multilaterale cu privire la chestiuni de interes reciproc. 

                                                 
5 Rezoluția 1325 (2000) a CSONU și rezoluțiile ulterioare privind femeile, pacea și 

securitatea. 
6 Planul de acțiune al UE privind femeile, pacea și securitatea 2019-2024. 
7 Rezoluția 2250 (2015) a CSONU și rezoluțiile ulterioare privind tineretul, pacea și 

securitatea. 
8 Rezoluțiile 1265 (1999) și 1894 (2009) ale CSONU privind protecția civililor în conflictele 

armate. 
9 Principiul ONU al responsabilității de a proteja. 

https://undocs.org/en/S/RES/1325(2000)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11031-2019-INIT/en/pdf
https://undocs.org/en/S/RES/2250(2015)
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1265
https://www.un.org/ruleoflaw/files/Security%20Council%20Resolution%201894.pdf
https://www.un.org/en/genocideprevention/about-responsibility-to-protect.shtml
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21. Pentru a aborda problema activităților infracționale transfrontaliere, UE va stimula 

eforturile regionale de combatere a tuturor formelor de trafic și a fluxurilor financiare ilicite. 

UE va depune eforturi deosebite pentru a dezorganiza rețelele de finanțare ale grupurilor 

teroriste care operează în și din regiune. Aceste eforturi ar trebui orientate către eliminarea 

legăturilor existente între terorism și criminalitatea organizată transnațională. 

22. UE salută solidaritatea și generozitatea de lungă durată a regiunii care găzduiește cel mai 

mare număr de refugiați și de persoane strămutate în interiorul țării din Africa. UE va rămâne 

lider în ceea ce privește furnizarea de ajutor umanitar bazat pe principii persoanelor celor 

mai vulnerabile care sunt afectate de dezastre naturale sau provocate de om. UE se angajează 

să promoveze o creștere globală a bazei de resurse pentru acțiunile umanitare, atât în cadrul 

UE, cât și în sens mai larg, pentru a răspunde nevoilor din ce în ce mai mari. De asemenea, 

vor rămâne prioritare promovarea respectării dreptului internațional umanitar și a dreptului 

internațional al refugiaților, precum și protejarea spațiului umanitar. 

23. Schimbările climatice și degradarea mediului afectează deja în mare măsură regiunea, 

inclusiv ca factori de multiplicare a riscurilor, amplificând vulnerabilitățile preexistente, 

exacerbând conflictele, strămutările și concurența pentru resursele naturale limitate, în special 

pentru terenuri și apă. UE va contribui la remedierea impactului tot mai mare al schimbărilor 

climatice asupra păcii și securității. În același timp, UE va aprofunda cooperarea la toate 

nivelurile, în special prin sprijinirea unor contribuții ambițioase stabilite la nivel național, 

pentru a combate schimbările climatice și degradarea mediului, pentru a promova 

neutralitatea climatică și protecția biodiversității. UE va evidenția posibilitățile pe care le 

oferă această tranziție în ceea ce privește investițiile, crearea de locuri de muncă și 

dezvoltarea economică. 

24. Pentru a reduce fragilitatea, a menține câștigurile în materie de dezvoltare și a combate 

cauzele profunde ale instabilității și conflictelor într-un mod cuprinzător, UE va continua să 

coopereze la nivel național și regional, inclusiv cu sectorul privat, sporind astfel reziliența. 

Sprijinirea capacităților de atenuare a schimbărilor climatice și de adaptare la acestea, 

instituirea unor strategii de reducere a riscurilor de dezastre, îmbunătățirea pregătirii pentru 

dezastre, consolidarea capacităților în economia verde/albastră, promovarea conectivității 

durabile, consolidarea agriculturii inteligente din punct de vedere climatic și a lanțurilor 

valorice ale industriei agroalimentare incluzive și durabile au o importanță vitală și sunt 

domenii în care UE poate oferi expertiză unică. 
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25. În conformitate cu Planul de acțiune comun de la Valletta și cu Procesul de la Khartoum, UE 

va urmări o abordare „la nivelul întregii rute”, adaptată, echilibrată, coerentă și cuprinzătoare 

a migrației, prin dialoguri și parteneriate reciproc avantajoase la nivel național și regional. 

UE va sprijini capacitățile regionale și naționale pentru o guvernanță eficace în materie de 

migrație și pentru a combate migrația neregulamentară, introducerea ilegală de migranți și 

traficul de persoane, strămutarea forțată și cauzele profunde ale acestora, precum și pentru a 

valorifica beneficiile migrației pentru dezvoltare pe continentul african și în regiune. Va fi în 

continuare important să se continue colaborarea cu partenerii din regiune în ceea ce privește 

readmisia, returnarea, reintegrarea și migrația legală, în concordanță cu competențele UE și 

ale statelor membre. UE își va menține angajamentul față de protecția internațională, față de 

protejarea drepturilor omului în cazul migranților și față de sprijinirea comunităților-gazdă și 

de tranzit. Va fi încurajată cooperarea cu alte regiuni de destinație, inclusiv cu țările din Golf. 

Un angajament consolidat față de dezvoltarea socială și umană 

26. Pandemia de COVID-19 a arătat modul în care focarele locale de boală se pot transforma într-

o amenințare mondială pentru sănătatea umană și stabilitatea economică. UE este hotărâtă să 

consolideze sistemele de sănătate, să consolideze capacitatea de pregătire și de reacție a 

partenerilor și să sprijine reformele structurale în sectorul sănătății. În conformitate cu 

abordarea Echipei Europa, UE și statele sale membre au jucat un rol principal la instituirea 

mecanismului COVAX, la care contribuie, în același timp, în mod semnificativ. UE va 

depune în continuare eforturi pentru a asigura, la nivel mondial, accesul prompt, corect și 

echitabil la vaccinuri sigure, accesibile și eficace pentru toți și pentru a sprijini desfășurarea 

campaniilor de vaccinare, explorând, în același timp, posibilitățile de stimulare a capacității 

locale de producție. 

27. Dezvoltarea socială și umană este esențială pentru o dezvoltare durabilă și incluzivă. 

Investițiile în educație și în formarea tehnică și profesională vor rămâne o prioritate în Cornul 

Africii, pentru a le oferi tinerilor competențele necesare pentru capacitarea și integrarea lor pe 

piața muncii. Un tineret instruit și calificat va acționa ca un motor important al dezvoltării 

durabile. UE va sprijini în continuare eforturile guvernelor de a spori accesul echitabil la 

educație și formare de calitate. 
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28. UE menține angajamentul său față de promovarea, protejarea și respectarea tuturor drepturilor 

omului și față de punerea în aplicare deplină și efectivă a Platformei de acțiune de la Beijing, 

a Programului de acțiune al Conferinței Internaționale pentru Populație și Dezvoltare (CIPD) 

și a rezultatelor conferințelor de examinare ale acestora și menține angajamentul său față de 

sănătatea sexuală și reproductivă și drepturile aferente (SRHR), în acest context. În acest 

sens, UE reafirmă angajamentul său față de promovarea, protejarea și exercitarea dreptului 

fiecărei persoane de a avea control deplin și de a hotărî în mod liber și responsabil cu privire 

la chestiunile legate de sănătatea sa sexuală și a reproducerii, fără discriminare, coerciție și 

violență. În plus, UE subliniază necesitatea unui acces universal la informații, educație, 

inclusiv educație sexuală cuprinzătoare, și servicii de asistență medicală cuprinzătoare de 

calitate și la prețuri accesibile în domeniul sănătății sexuale și a reproducerii. 

Stimularea redresării socioeconomice, a comerțului și a integrării regionale 

29. COVID-19 a afectat în mod negativ structurile socioeconomice deja precare. Prin urmare, UE 

va continua să acorde o atenție deosebită redresării economice și sociale, în conformitate cu 

apelul lansat de a reconstrui mai bine și mai ecologic în vederea realizării Agendei 2030. UE 

va continua să sprijine utilizarea și gestionarea durabile a resurselor naturale, tehnologiile 

verzi, dezvoltarea lanțurilor valorice locale, accesul universal la energie sigură, securizată, 

durabilă și la prețuri accesibile. 

30. Regiunea Cornului Africii reprezintă o piață vastă și dinamică, cu un potențial ridicat. UE va 

continua să sprijine antreprenoriatul, dezvoltarea întreprinderilor mici și mijlocii, 

microcreditele și rețelele de afaceri, digitalizarea și facilitarea comerțului. Existența unor 

condiții de concurență echitabilă mai deschise și mai competitive pentru toate întreprinderile 

este, de asemenea, esențială pentru stimularea investițiilor și crearea de locuri de muncă 

decente. UE va promova, de asemenea, protecția socială și responsabilitatea socială a 

întreprinderilor private, precum și drepturile omului în lumea muncii. 
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31. UE va continua să promoveze integrarea și cooperarea economică regională, inclusiv prin 

continuarea eforturilor internaționale de reducere a datoriilor în mod coordonat în cadrele 

multilaterale relevante, sprijinind țările din regiune care doresc să devină membre ale 

Organizației Mondiale a Comerțului (OMC) și punerea în aplicare a zonei continentale 

africane de liber schimb (AfCFTA). UE va continua să colaboreze cu Comunitatea Africii de 

Est (CAE) și cu IGAD pentru a promova cooperarea economică. Acest lucru va genera mai 

multe oportunități pentru investițiile străine și pentru dezvoltarea sectorului privat, inclusiv 

din partea UE, precum și cu ajutorul diasporei regiunii. În acest context, UE va căuta 

modalități de consolidare a cooperării sale în domeniul comerțului și al investițiilor, inclusiv 

prin punerea în aplicare a Acordului de parteneriat economic (APE) și prin posibilitatea ca 

membrii CAE să pună în aplicare acest APE pe baza principiului geometriei variabile. 

32. UE prețuiește legăturile interpersonale în mod deosebit. Aceasta va continua să dezvolte 

programe de schimb, cum ar fi parteneriate și burse educaționale și științifice, și va permite 

diasporei din țările UE să contribuie la dezvoltarea regiunii. În plus, UE va consolida 

cooperarea culturală, în special rolul culturii și al patrimoniului cultural ca factori de 

favorizare a păcii și a dezvoltării. 

Consolidarea coerenței și eficienței regionale în contexte naționale 

33. În conformitate cu principiile directoare și cu prioritățile acestei strategii, care vor fi adaptate 

la fiecare context național și local specific, UE își va consolida parteneriatul cu țările 

respective din regiune, ținând seama de diversitatea și evoluția acestora pe termen mediu și 

lung. 

34. În ceea ce privește Kenya, UE va acorda prioritate unei relații mai strategice, în special în 

ceea ce privește pacea și securitatea, democrația, comerțul și investițiile, schimbările 

climatice, guvernanța și drepturile omului. Kenya are un potențial puternic pentru 

consolidarea stabilității regionale și pentru a juca un rol constructiv în materie de pace și 

securitate. UE va sprijini implicarea diplomatică și multilaterală sporită a Kenyei în forurile 

mondiale și regionale. Un parteneriat puternic cu țările învecinate este esențial pentru 

stabilitatea regiunii. 
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35. UE va continua să sprijine tranzițiile din Etiopia și Sudan, succesul acestora fiind esențial 

pentru stabilitatea regională. Etiopia este un partener strategic pentru UE și un actor regional 

și multilateral important. UE va sprijini punerea în aplicare a reformelor democratice și 

economice, precum și eforturile de reconciliere bazate pe un dialog transparent și favorabil 

incluziunii. Conflictul din Tigray și violența etnică exacerbată din țară sunt motive grave de 

îngrijorare și au consecințe negative asupra regiunii10. Tranziția Sudanului, sprijinită de UE 

încă de la început, este un exemplu pozitiv pentru Cornul Africii și pentru Africa însăși. UE 

va încuraja și va asista guvernul de tranziție condus de civili să adopte reforme politice și 

economice, să pună în aplicare Acordul de pace de la Juba și acordurile ulterioare, precum și 

să joace un rol constructiv în sprijinirea stabilității regionale. Consolidarea justiției de tranziție 

și a responsabilității, precum și obținerea reducerii datoriilor vor fi deosebit de relevante pe 

măsură ce tranziția continuă. 

36. UE va continua să sprijine procesele de pace și de construcție statală de importanță critică. 

Folosind ca punct de plecare abordarea sa cuprinzătoare și investițiile importante în pacea și 

construcția statală a Somaliei, inclusiv în materie de securitate, prin intermediul AMISOM și 

al misiunilor PSAC, UE își confirmă angajamentul de a sprijini în continuare agenda de 

reformă și de reconciliere a Somaliei, însă liderii federali și regionali trebuie să își intensifice 

în mod considerabil eforturile într-un mod consensual și favorabil incluziunii. Fiind interesată 

de repartizarea sarcinilor financiare, în perspectiva reconfigurării prezenței internaționale în 

materie de securitate în țară și a preluării depline a responsabilității de către Somalia, în 

conformitate cu Rezoluția 2568 a CSONU11, UE va continua să sprijine concomitent ONU și 

UA în eforturile lor de stabilizare. UE va continua să sprijine punerea în aplicare rapidă și 

deplină a acordului de pace în Sudanul de Sud și să solicite o implicare mai puternică a 

IGAD și a UA în acest context. Lupta împotriva corupției și a fluxurilor financiare ilicite va 

rămâne o prioritate importantă în acest context. 

                                                 
10 Etiopia – Concluziile Consiliului, 11 martie 2021. 
11 RCSONU 2568 (2021). 

https://www.consilium.europa.eu/media/48785/st06902-en21.pdf
https://undocs.org/en/S/RES/2568(2021)
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37. UE sprijină contribuția pozitivă a Djibouti la pace, securitate și cooperare regională în 

regiunea Cornului Africii, inclusiv în Marea Roșie, de exemplu prin găzduirea centrului 

logistic al operației ATALANTA și prin prezența militară a statelor membre ale UE. UE va 

continua să colaboreze cu Djibouti în vederea promovării creșterii favorabile incluziunii și a 

deschiderii spațiului democratic. De asemenea, UE salută contribuția importantă a Ugandei la 

pace și securitate în Cornul Africii și în regiunea Marilor Lacuri. UE va continua să 

promoveze dezvoltarea favorabilă incluziunii și guvernanța democratică, în special pentru a 

aborda reducerea spațiului democratic și civil și intensificarea tensiunilor. 

38. UE va continua să coopereze cu Eritreea, insistând asupra unei agende constructive la nivel 

regional și național, care să includă respectarea statului de drept, a valorilor democratice, a 

drepturilor omului, a dreptului muncii și a dreptului internațional umanitar, atât în Eritreea, 

cât și pe plan extern. 

O abordare regională mai amplă, care să țină cont de ordinea regională în schimbare 

39. În sens mai larg, regiunea Mării Roșii rămâne esențială pentru UE având în vedere 

importanța sa pentru stabilitatea Cornului Africii, precum și pentru că reprezintă o arteră 

comercială și de legătură. Stabilitatea și libertatea de navigație trebuie menținute și sunt de 

interes comun pentru întreaga regiune. UE va sprijini cooperarea, dialogul și soluționarea 

pașnică a diferendelor din jurul Mării Roșii și va oferi relații privilegiate cu inițiative conduse 

la nivel regional precum Consiliul statelor arabe și africane privind Marea Roșie și Golful 

Aden și Grupul operativ pentru Marea Roșie al IGAD, promovând în același timp și formate 

mai incluzive. UE va explora sinergiile – terestre, aeriene și maritime – în domeniul păcii și 

securității, al schimbărilor climatice, al biodiversității, al mediului, al transporturilor și 

logisticii, al dezvoltării economice și sociale durabile și al migrației, precum și o abordare 

integrată a regiunii Mării Roșii/Cornului Africii. 
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40. Nilul are o importanță covârșitoare în regiune. O soluție negociată pentru diferendul privind 

Marele Baraj al Renașterii Etiopiei ar contribui enorm la stabilitatea regiunii și la dezvoltarea 

durabilă a celor trei țări implicate, și anume Etiopia, Sudan și Egipt, deschizând calea pentru 

integrare regională și investiții străine. UE va continua să sprijine implicarea africană, precum 

și un dialog și o cooperare între părți care să consolideze încrederea și să faciliteze ajungerea 

la un acord privind utilizarea pașnică, durabilă și eficace a resurselor Nilului. UE își va 

intensifica implicarea în diplomația în domeniul apei în întregul bazin al Nilului prin 

promovarea cooperării transfrontaliere în domeniul apei și a gestionării integrate a resurselor 

de apă. 

41. Intensificând implicarea actuală a UE în regiunea Mării Roșii, în conformitate cu Concluziile 

Consiliului privind o Strategie a UE pentru cooperare în regiunea indo-pacifică12 și având în 

vedere evoluțiile de-a lungul litoralului Africii de Est, în special cele din nordul 

Mozambicului, UE își va consolida în continuare abordarea integrată cu privire la apele 

adiacente ale Oceanului Indian de Vest. UE va încerca să abordeze provocările comune și să 

creeze sinergii pentru a contribui la îmbunătățirea cooperării politice, climatice, economice și 

în materie de securitate între statele riverane și actorii din afara regiunii, bazându-se, de 

asemenea, pe operația ATALANTA și, după caz, pe prezența militară a statelor membre ale 

UE în regiune. 

42. UE își va continua și va consolida acțiunea privind guvernanța oceanelor, inclusiv prin 

promovarea economiei albastre durabile, prin combaterea pescuitului ilegal, nedeclarat și 

nereglementat, prin consolidarea cooperării în cadrul acordurilor de parteneriat în domeniul 

pescuitului durabil și prin contribuția la comerțul maritim. 

                                                 
12 Concluziile Consiliului privind o Strategie a UE pentru cooperare în regiunea indo-pacifică, 

16 aprilie 2021. 

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7914-2021-INIT/en/pdf
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O mobilizare amplă a politicilor și a instrumentelor în conformitate cu abordarea integrată 

43. UE își reafirmă disponibilitatea de a mobiliza întreaga gamă a instrumentelor și a politicilor 

de care dispune pentru punerea în aplicare a strategiei sale. Un dialog politic consolidat între 

UE și statele sale membre, pe de o parte, și țările din Cornul Africii, pe de altă parte, inclusiv 

la cel mai înalt nivel, ne va permite să acționăm împreună și să facem un bilanț al obiectivelor 

stabilite. Ca parte a sprijinului său pentru democrație, statul de drept, guvernanță și drepturile 

omului, UE este pregătită să mobilizeze misiuni de observare a alegerilor care să însoțească 

procesele electorale naționale. Acolo unde este cazul, UE își rezervă dreptul de a-și reanaliza 

sprijinul și de a mobiliza în orice moment regimurile sale de măsuri restrictive, mai ales cele 

aplicabile încălcărilor grave ale drepturilor omului în întreaga lume. 

44. Reprezentantul special al UE (RSUE), având un mandat regional puternic și axându-se pe 

activitățile regionale, va fi esențial pentru a spori vizibilitatea, prezența și cooperarea UE cu 

toate țările din regiune și cu actorii relevanți din regiunea Cornului Africii și a Mării Roșii, 

după caz. RSUE va contribui la dezvoltarea unui angajament politic mai puternic și mai 

eficace al UE în vederea asigurării progresului acestei strategii, inclusiv printr-o coordonare 

sporită. 

45. În regiune, UE va rămâne un partener-cheie pentru dezvoltare. În spiritul Echipei Europa, 

viitorul Instrument de vecinătate, cooperare pentru dezvoltare și cooperare internațională 

(IVCDCI) - „Europa în lume” va face posibil un sprijin puternic pentru obiectivele generale 

de dezvoltare și stabilitate pe termen lung menționate în strategia în cauză. Acesta va permite, 

de asemenea, continuarea, în condițiile prevăzute de instrument, a sprijinului european pentru 

consolidarea capabilităților actorilor militari în favoarea dezvoltării și a securității pentru 

dezvoltare. 

46. În plus, mobilizarea noilor instrumente financiare inovatoare ale UE, inclusiv a Fondului 

european pentru dezvoltare durabilă Plus, va fi, de asemenea, deosebit de relevantă pentru 

dezvoltarea durabilă a regiunii – în special pentru a stimula investițiile, sectorul privat, 

integrarea regională și creșterea economică. 
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47. Crearea Instrumentului european pentru pace va permite acțiuni de consolidare a 

capacităților legate de chestiuni militare și de apărare, inclusiv în sprijinul mandatelor 

misiunilor și operațiilor PSAC și al instituțiilor de stat, precum și sprijinirea componentelor 

militare ale operațiilor africane de pace și securitate. 

48. În sprijinul păcii și securității, misiunile și operațiile PSAC (EUTM Somalia, EUCAP 

Somalia și operația ATALANTA) vor consolida în continuare coordonarea cu partenerii 

relevanți din regiune, după caz. Acestea vor rămâne un pilon esențial al abordării integrate a 

UE, precum și al răspunsului la crizele emergente și în curs, împreună cu alte instrumente ale 

UE. În contextul consolidării și sprijinirii capacităților în materie de securitate, se va acorda o 

atenție deosebită respectării drepturilor omului și dreptului internațional umanitar. 

Punerea în aplicare și căi de urmat 

49. În punerea în aplicare a acestei noi strategii, UE își propune să colaboreze îndeaproape cu 

țările din regiune, individual și la nivel colectiv, precum și cu partenerii multilaterali și 

regionali de la nivel politic (IGAD, UA, ONU), financiar (Banca Mondială, FMI, BAD și 

Clubul de la Paris) și tematic (de exemplu, OMS, OMC, UNEP, UNODC, UNHCR, OMI). 

UE va urmări, de asemenea, dialogul și colaborarea cu alte țări relevante și cu parteneri 

internaționali pentru a promova abordări comune, bazate pe valori și priorități comune. 

Aceasta va colabora îndeaproape cu sectorul privat și cu membrii diasporei și va promova și 

consolida societatea civilă, inclusiv la nivelul cel mai apropiat de cetățean. 

50. Luând act de faptul că situațiile din regiune diferă și de ritmul rapid al evoluțiilor 

sociopolitice, UE se va asigura că acțiunile și politicile sale sunt reanalizate în mod constant, 

în lumina celor mai recente evoluții și a lecțiilor învățate. Consiliul invită Serviciul European 

de Acțiune Externă și Comisia să se asigure că programarea și punerea în aplicare a cooperării 

pentru dezvoltare a UE vor fi ajustate în consecință. Analizele bazate pe dovezi vor fi un 

instrument important în acest sens. UE va continua să colaboreze îndeaproape cu actorii locali 

din domeniul umanitar și din cel al dezvoltării, pentru a spori coerența și durabilitatea. 
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51. Pentru a asigura o monitorizare politică periodică și conformă cu abordarea bazată pe 

răspunderea reciprocă, UE va identifica obiective prioritare specifice la nivel național și 

regional, în consultare cu țările în cauză, obiective coordonate și partajate cu partenerii 

relevanți. Consiliul intenționează să se bazeze pe delegațiile UE și pe reprezentanțele 

acreditate ale statelor sale membre pentru monitorizarea progreselor înregistrate în 

îndeplinirea acestor obiective și pentru identificarea unor acțiuni concrete care să contribuie la 

atingerea acestora. Consiliul va analiza periodic progresele înregistrate și invită Înaltul 

Reprezentant și Comisia să propună modalități concrete de operaționalizare, monitorizare și 

evaluare a strategiei. 

52. Comunicarea publică cu privire la politicile, activitățile și programele UE este esențială pentru 

a asigura o informare generală cu privire la angajamentele reciproce și la impactul acestora. 

53. În concluzie, UE își reiterează intenția de a consolida și aprofunda relația strategică și 

parteneriatul cu Cornul Africii și cu țările sale. UE va continua să demonstreze, prin acțiuni 

colective, că este un partener solid pentru regiune. 
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