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ZAYLACZNIK

Rog Afryki: priorytet geostrategiczny UE
Konkluzje Rady

Rog Afryki jest regionem waznym strategicznie, z ktorym Europe tacza wieloletnie wigzi
polityczne i gospodarcze. UE jest w petni zaangazowana w poglebianie strategicznych
stosunkdw 1 partnerstwa z tym regionem i z jego krajami w celu wspierania pokoju

1 bezpieczenstwa, demokracji, praw cztowieka, praworzadnosci, rownosci pici,
zréwnowazonego rozwoju, wzrostu gospodarczego, dziatan w dziedzinie klimatu

1 wspotpracy regionalnej. Wigzi migdzyludzkie migdzy UE a Rogiem Afryki sg silne, rowniez

dzigki duzym i zaangazowanym diasporom.

Rada opracowuje nowg unijng strategi¢ opierajacg si¢ na strategicznych ramach dotyczacych
Rogu Afryki z 2011 roku!, zgodnie z og6lnym podejsciem UE do Afryki2, tak aby nada¢
stosunkom z tym regionem nowg dynamike oraz wspierac interesy polityczne,
bezpieczenstwa i gospodarcze UE. Strategia ta ma na celu wzmocnienie partnerstwa UE

z krajami regionu oraz popraw¢ skutecznosci 1 dostrzegalno$ci UE w coraz bardziej
konkurencyjnym $rodowisku. Obejmuje ona osiem krajow Rogu Afryki3, a takze organizacje
regionalne w ramach szerszego sasiedztwa, w tym regionu Morza Czerwonego 1 zachodniej

cze¢$ci Oceanu Indyjskiego.

W ostatnim dziesigcioleciu w Rogu Afryki doszto do istotnych zmian i w coraz wigkszym
stopniu obserwuje si¢ przesunig¢cia dynamiki regionalnej. Historyczne porozumienia
pokojowe 1 pojawienie si¢ przemian demokratycznych rozbudzilty nadzieje 1 stworzyly szanse.
Jednak konflikty — czesto powodowane napigciami etnicznymi — rywalizacja o wladze

1 zasoby naturalne, brutalny ekstremizm, migdzynarodowa konkurencja o wptywy oraz
tradycje brutalnych konfliktéw pogtebiaja niestabilnos¢ i rozdrobnienie w Rogu Afryki,
podczas gdy wspodlpraca wielostronna si¢ zmniejsza. Aby wesprze¢ stabilnos¢ w regionie

1 przemiany demokratyczne, do ktdrych stusznie dazy ludno$¢, nalezy zaja¢ si¢ biezacymi,

wzajemnie powigzanymi kryzysami.

Konkluzje Rady w sprawie Rogu Afryki z 14 listopada 2011 r., zaktualizowane nastgpnie
w konkluzjach Rady w sprawie regionalnego planu dziatania UE na rzecz Rogu Afryki na
lata 2015-2020 z 26 pazdziernika 2015 r.

Konkluzje Rady w sprawie Afryki z 30 czerwca 2020 r.

Dzibuti, Erytrea, Etiopia, Kenia, Uganda, Somalia, Sudan Poludniowy, Sudan
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4.  Zmiany demograficzne, urbanizacja, cyfryzacja i pojawienie si¢ nowych rynkow stwarzaja
znaczace mozliwo$ci. Region ten jest jednak dotkniety drastycznymi skutkami zmiany
klimatu 1 coraz czgstszymi kleskami zywiotowymi. Nalezy przezwyciezy¢ wyzwania
zwigzane ze sprawowaniem rzagdoéw, aby zaradzi¢ takim zjawiskom, jak utrzymujace si¢
ubdstwo, nieréwnosci spoteczno-gospodarcze, utrudniony dostep do podstawowych ustug
1 brak mozliwos$ci godnej pracy, ktore to problemy razem wzigte dodatkowo spotegowata
pandemia COVID-19. W regionie tym przebywa najwicksza w Afryce liczba oso6b
wewngetrznie przesiedlonych 1 uchodzcéw. Nadal dochodzi do tamania i naruszania praw
cztowieka oraz tamania mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego, a skala problemow
o charakterze humanitarnym ro$nie w gwaltownym tempie. Rog Afryki jest rowniez nadal
regionem pochodzenia i tranzytu oraz regionem docelowym waznych przeptywow
migracyjnych, w tym migracji nieuregulowanej, do innych krajow w szerzej rozumianym

regionie, jak réwniez do UE.

5. Oprocz trwatych stosunkow politycznych, gospodarczych i handlowych z regionem, UE jest
tam od wielu lat waznym i wiarygodnym partnerem w zakresie pokoju, zrOwnowazonego
rozwoju i pomocy humanitarnej. UE zamierza wzmocni¢ swoja pozycje¢, mobilizujac peten
zestaw swoich polityk i narzedzi w celu wsparcia swoich priorytetow strategicznych w Rogu

Afryki.
Zasady przewodnie

6.  Odpowiedzialno$¢ i zaangazowanie ze strony wtadz regionalnych, krajowych i lokalnych sa
niezbedne dla konkretnego, zrownowazonego i dtugoterminowego rozwoju regionu. Aby
zwiekszy¢ wpltyw swojego zaangazowania, zwlaszcza w dziedzinie pokoju, bezpieczenstwa
1 sprawowania rzagdéw, UE bedzie stosowac podejscie oparte na partnerstwie i wzajemnej
rozliczalnos$ci. Wspolne zrozumienie odpowiedzialno$ci kazdego z partnerdw, a takze
wspolne priorytety oraz konkretne i wymierne cele zostang jasno okre§lone w trakcie

szczerego, otwartego 1 wzmocnionego dialogu politycznego.
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Strategia UE w Rogu Afryki opiera si¢ na statym propagowaniu i poszanowaniu praw
czlowieka, rownosci ptci, demokracji, praworzadnosci, zasad humanitarnych

1 migdzynarodowego prawa humanitarnego, ktére nadal bedg leze¢ u podstaw wszystkich
dziatan UE. UE bedzie w szczegdlnosci nadal zdecydowanie dazy¢ do propagowania

1 ochrony pelnego korzystania z praw cztowieka przez wszystkie kobiety i dziewczeta. Bedzie
nadal dziala¢ na rzecz zapobiegania przemocy seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz
zwalczania tych zjawisk. UE nasili dziatania na rzecz zapewnienia pelnego poszanowania
praw dziecka. Zacie$ni rowniez wspolprace z obroncami praw cztowieka i organizacjami
spoteczenstwa obywatelskiego. UE bedzie nadal propagowaé wolnos¢ wypowiedzi. Wcigz

bedzie dazy¢ do zniesienia kary §mierci.

UE bedzie zwraca¢ szczeg6lng uwage na inkluzywno$¢. Spoleczenstwo obywatelskie,
kobiety i mtodziez sa gtdownymi motorami zmian i muszg zosta¢ wtaczone w dziatania na
rzecz pokoju i budowania panstwowosci. UE bedzie nadal zdecydowanie promowaé wigksze
zaangazowanie tych grup w sferze politycznej oraz wspiera¢ wzmocnienie ich pozycji
spoteczno-gospodarczej. UE bedzie rowniez nadal zwalczata dyskryminacje¢ i1 propagowata

wiaczenie 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji 1 spoleczno$ci zmarginalizowanych.

UE bedzie nadal wzmacnia¢ swoje zintegrowane podej$cie do konfliktow i kryzyséw oraz
wzmacnia¢ zwigzek miedzy pomocg humanitarng, wspotpraca na rzecz rozwoju 1 pokojem

w ramach ,,potrdjnego powigzania”. UE jest rOwniez zaangazowana w zwigkszanie spdjnosci,
konsekwencji i ciggltosci swoich polityk i dziatan. Bedzie to obejmowac dziatania majace na
celu zapewnienie zgodnoS$ci zaangazowania sektora prywatnego z wytycznymi dotyczacymi
dziatalno$ci gospodarczej i praw cztowieka*. Obejmie to tez silny nacisk na zwiekszenie
skutecznos$ci koordynacji regionalnej oraz na integracje regionalng jako nadrzedny cel

polityczny UE.

Wspolne podejscie do demokracji oraz pokoju i bezpieczenstwa w regionie

10.

Rzady poszczegolnych krajow regionu odpowiadaja przed swoimi mieszkancami i ponosza
gléwng odpowiedzialno$¢ za wychodzenie naprzeciw aspiracjom swoich obywateli. UE
bedzie nadal zaangazowana we wspieranie przemian demokratycznych, praworzadnosci

i budowania panstwowosci oraz w promowanie otwartej przestrzeni politycznej.

Wrytyczne ONZ dotyczace dziatalno$ci gospodarczej i praw czlowieka
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11. Demokratyczne i przejrzyste sprawowanie rzadoéw jest niezbedne do wzmocnienia umowy
spolecznej migdzy panstwem a jego obywatelami, a takze migdzy osrodkami a peryferiami.
UE jest gotowa wspierac takie dzialania, w tym ewentualne innowacyjne podejscia, takie jak
administracja elektroniczna.

12.  Korupcja stanowi powazng przeszkode dla sprawowania rzadow, wzrostu gospodarczego
i sprawiedliwos$ci spolecznej. UE bedzie zwraca¢ wigkszg uwage na zwalczanie Korupcji
1 zawlaszczania panstwa, a takze na wyplywy §rodkow uzyskanych nielegalnie oraz na
zwalczanie bezkarno$ci i promowanie rozliczalnosci, przejrzystosci i przestrzegania
migdzynarodowych standardéw finansowych.

13. UE zwigkszy swoje wsparcie dla pokoju i bezpieczenstwa. Pomimo pozytywnych zmian
politycznych sytuacja cechuje si¢ chwiejnoscia i brakiem bezpieczenstwa, co destabilizujaco
wplywa na caly region. Napigcia wewnatrz krajow regionu i pomigdzy nimi sg coraz bardziej
niepokojace i wskazuja na potrzebe skutecznego, wielostronnego podejscia do
bezpieczenstwa zbiorowego, dialogu i budowy zaufania. UE bedzie nadal wspoipracowaé
z Unig Afrykanska (UA) 1 Migdzyrzadowym Organem ds. Rozwoju (IGAD). UE jest gotowa
wspotpracowaé z kierownictwem IGAD, aby pomdc mu w rozwijaniu zdolnosci tej
organizacji i w przeksztatceniu jej w skuteczniejszy wielostronny organ propagujacy zaufanie
miedzy krajami tego regionu.

14. Chociaz region musi wzia¢ odpowiedzialno$¢ za wlasny pokoj 1 bezpieczenstwo, UE,
wspoOlnie z partnerami miedzynarodowymi, bedzie nadal wspiera¢, rowniez za posrednictwem
swoich misji 1 operacji w dziedzinie WPBiO, budowanie regionalnych zdolnosci w zakresie
bezpieczenstwa, takich jak afrykanskie operacje wspierania pokoju 1 inne mechanizmy
bezpieczenstwa, bedace odpowiedzig na wszelkie zagrozenia dla bezpieczenstwa, rdwniez na

morzu.

15. UE bedzie nadal wspiera¢ bezpieczenstwo morskie, wykorzystujac dyplomacje morska jako
narzedzie stymulujace wspolprace i synergi¢ wsrdd podmiotéw w regionie. W zwigzku z tym
mandat operacji EUNAVFOR w Somalii (Atalanta), jednego z kluczowych podmiotow
morskich w tym regionie, zostat zmieniony 1 rozszerzony, aby wspiera¢ zaangazowanie UE
w potudniowej czesci Morza Czerwonego 1 w zachodniej cze$ci Oceanu Indyjskiego. Chociaz
glownym zadaniem operacji jest nadal zniechgcanie do piractwa, zapobieganie mu
1 zwalczanie go, przyczyni si¢ ona rowniez do zwalczania innej przestepczosci i nielegalnej
dzialalnosci na morzu.

16. UE bedzie rowniez nadal wspiera¢ walke z ugrupowaniami terrorystycznymi dziatajacymi
w regionie 1 z niego, takimi jak Asz-Szabab 1 Daisz, a takze z innymi agresywnymi
podmiotami niepanstwowymi. Bedzie to obejmowac $rodki majace na celu przeciwdzialanie
brutalnemu ekstremizmowi i1 zapobieganie radykalizacji postaw.
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17.

18.

19.

Kraje regionu sg zaangazowane w umi¢dzynarodowione konflikty, a granice ladowe i morskie
sa kwestionowane i nadal przyczyniaja si¢ do braku stabilno$ci. Stabilno$¢ zmniejszaja takze
nadal konflikty miedzy spotecznos$ciami. UE bedzie wspiera¢ i propagowaé mechanizmy —

w szczegolnosci afrykanskie — stuzace dalszemu skutecznemu zapobieganiu sporom oraz
ich deeskalacji i pokojowemu rozstrzyganiu oraz pojednaniu poprzez zache¢canie do
dialogu i mediacji, a takze zwigkszanie zdolno$ci do zapobiegania pojawiajacym si¢
konfliktom, réwniez dotyczacym granic, jak tez do analizowania, monitorowania, fagodzenia
i rozwigzywania tych konfliktow. W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma uwzglednienie
zachowania jednosci i zasady integralnos$ci terytorialnej krajéw Rogu Afryki.

UE ponownie wyraza wsparcie dla propagowania i wdrazania Agendy ONZ dotyczacej
kobiet, pokoju i bezpieczenstwa®, tak aby kobiety mogty w sposéb pelny, rowny i konkretny
bra¢ udzial w sprawach zwigzanych z pokojem i bezpieczenstwem, zgodnie z planem
dziatania UES oraz z agendg dotyczgcg kobiet, pokoju i bezpieczenstwa’ i agendg dotyczaca

ochrony ludnosci cywilnej?, a takze zgodnie z zasada obowigzku ochrony®.

UE bedzie nadal propagowac realizacj¢ programu dziatan na rzecz dzieci w konfliktach
zbrojnych (CAAC) zgodnie z wytycznymi UE w sprawie CAAC oraz z rezolucja RB ONZ

nr 1612 1 powigzanymi z nig rezolucjami w sprawie CAAC.

Propagowanie multilateralizmu i miedzynarodowego ladu opartego na zasadach

20.

UE bedzie nadal broni¢ multilateralizmu i mi¢dzynarodowego ladu opartego na zasadach
oraz promowa¢ ten multilateralizm i tad, przy czym centralnym elementem tego tadu
bedzie ONZ. Bedzie nadal Scisle wspotpracowac z partnerami afrykanskimi

1 migdzynarodowymi, aby przyczyni¢ si¢ do wypracowania wspolnego podejscia 1 wspolnych
dziatah w zakresie stabilizacji i rozwoju, zwlaszcza we wspolpracy z UA, IGAD, ONZ,
mig¢dzynarodowymi instytucjami finansowymi, a takze z innymi kluczowymi podmiotami
dwustronnymi i regionalnymi. UE bedzie réwniez dazy¢ do pogltebienia swojej wspotpracy

z panstwami 1 organizacjami z Rogu Afryki na forach wielostronnych w kwestiach bedacych

przedmiotem wspolnego zainteresowania.

@ 9 & W

Rezolucja RB ONZ nr 1325 (2000) i pbézniejsze rezolucje w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
Plan dziatania UE na rzecz kobiet, pokoju i1 bezpieczenstwa na lata 2019-2024

Rezolucja RB ONZ nr 2250 (2015) i pdzniejsze rezolucje w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
Rezolucja RB ONZ nr 1265 (1999) i rezolucja RB ONZ nr 1894 (2009) w sprawie ochrony ludno$ci
cywilnej w konfliktach zbrojnych

UN principle of responsibility to protect (oenzetowska zasada obowigzku ochrony)
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21.

22.

23.

24.

Aby stawi¢ czola transgranicznej dzialalnosci przestepczej UE bedzie stymulowac wysitki
regionalne na rzecz zwalczania wszelkich form handlu ludZzmi 1 nielegalnych przeptywow
finansowych. UE dotozy szczegdlnych staran, aby rozbi¢ sieci finansowania grup
terrorystycznych dziatajgcych w regionie i z regionu. Wysitki te powinny by¢ ukierunkowane
na likwidacje istniejacych powigzan migdzy terroryzmem a migdzynarodowg przestgpczoscia

zorganizowana.

UE z zadowoleniem odnotowuje wieloletnig solidarno$¢ i hojno$¢ regionu, ktéry przyjat
najwickszg w Afryce liczbg uchodzcow 1 0so6b wewnetrznie przesiedlonych. UE bgdzie nadal
odgrywac¢ wiodaca role w udzielaniu opartej na zasadach pomocy humanitarnej najstabszym
grupom spotecznym dotknigtym kleskami zywiotowymi lub katastrofami spowodowanymi
przez cztowieka. UE zobowiazuje si¢ do promowania cato$ciowego zwickszania bazy
zasobow na potrzeby dziatan humanitarnych, zarowno w UE, jak 1 w szerszym ujeciu, tak aby
reagowac na rosngce potrzeby. Priorytetem nadal bedzie takze propagowanie przestrzegania
migdzynarodowego prawa humanitarnego i mi¢dzynarodowego prawa uchodzczego oraz

ochrona przestrzeni humanitarne;.

Zmiana klimatu i degradacja srodowiska juz teraz powoduja daleko idace skutki

w regionie, a takze nasilaja ryzyko, poteguja juz istniejace zagrozenia i zwigkszajg skale
konfliktow 1 wysiedlen, jak tez konkurencj¢ o ograniczone zasoby naturalne, zwtaszcza

o grunty i wodg¢. UE przyczyni si¢ do stawienia czota problemowi rosngcego wplywu zmiany
klimatu na pokdj i1 bezpieczenstwo. UE poglebi rowniez wspotprace na wszystkich
szczeblach, w szczegdlnosci poprzez wspieranie ambitnych, ustalonych na poziomie
krajowym wkladow, aby przeciwdziata¢ zmianie klimatu 1 degradacji sSrodowiska, promowac
neutralno$¢ klimatyczng i ochrong roznorodnosci biologicznej. UE bedzie zwraca¢ uwagg na
mozliwosci, jakie niesie ze sobg ta transformacja w zakresie inwestycji, tworzenia miejsc

pracy i rozwoju gospodarczego.

Aby zmniejszy¢ niestabilno$¢, utrzymac korzysci rozwojowe 1 zajaé si¢ przyczynami
niestabilnosci 1 konfliktow w sposob catosciowy, UE bedzie kontynuowa¢ wspotprace na
szczeblu krajowym i regionalnym, w tym z sektorem prywatnym, zwigkszajac tym samym
odpornos¢. Dziedzinami majacymi kluczowe znaczenie, w ktorych UE moze zaoferowaé
jedyna w swoim rodzaju wiedze¢ fachowa, sg: wspieranie zdolnosci w zakresie tagodzenia
zmiany klimatu i przystosowania si¢ do niej, ustanowienie strategii zmniejszania ryzyka
zwigzanego z kleskami zywiotowymi, poprawa gotowosci na wypadek klgsk zywiotowych,
budowanie zdolnos$ci w zielonej/niebieskiej gospodarce, promowanie zrownowazonej
tacznosci, wzmacnianie rolnictwa przyjaznego klimatowi oraz zrownowazonych fancuchow

warto$ci w agrobiznesie sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu.
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25. Zgodnie ze wspdlnym planem dzialania z Valletty i procesem chartumskim UE bedzie
stosowac¢ spersonalizowane, wywazone, spdjne i kompleksowe podejscie do migracji
uwzgledniajace cate szlaki migracyjne poprzez dialogi i w oparciu o wzajemnie korzystne
partnerstwa na szczeblu krajowym 1 regionalnym. UE bedzie wspiera¢ regionalne i1 krajowe
zdolnosci w zakresie skutecznego zarzadzania migracja oraz rozwigzania problemu
nieuregulowanej migracji, przemytu i handlu ludzmi, przymusowych wysiedlen oraz
przyczyn tych zjawisk, a takze w zakresie czerpania z migracji korzysci dla rozwoju na
kontynencie afrykanskim i w regionie. Nadal wazne bedzie prowadzenie wspotpracy
z partnerami w regionie w zakresie readmisji, powrotdw, reintegracji i legalnej migracji,
zgodnie z kompetencjami UE i panstw cztonkowskich. UE bedzie nadal angazowac si¢
w ochron¢ miedzynarodowa, ochrone praw cztowieka przystugujacych migrantom oraz
wspieranie spoleczno$ci przyjmujacych i tranzytowych. Wspierana bedzie wspotpraca

z innymi regionami docelowymi, w tym z krajami Zatoki Perskie;j.
Wieksze zaangazowanie na rzecz rozwoju spolecznego

26. Pandemia COVID-19 pokazata, jak lokalne ogniska choroby moga przeksztatcic¢ si¢
w globalne zagrozenie dla zdrowia ludzkiego i dla stabilnosci gospodarczej. UE jest
zaangazowana we wzmacnianie systemow opieki zdrowotnej, zwigkszanie gotowosci
1 zdolnosci reagowania partneroOw oraz wspieranie reform strukturalnych w sektorze opieki
zdrowotnej. Zgodnie z podejsciem ,,Druzyna Europy” UE 1 jej panstwa cztonkowskie
odegraly wiodaca rolg w utworzeniu programu COVAX, ktérego sa réwniez glownymi
ptatnikami. UE bedzie nadal pracowa¢ nad zapewnieniem szybkiego, sprawiedliwego
1 réwnego globalnego dostepu do bezpiecznych, przystepnych cenowo 1 skutecznych
szczepionek dla wszystkich oraz wspiera¢ realizacje kampanii szczepien, badajac

jednoczesnie mozliwosci zwigkszenia lokalnych zdolnosci produkeyjnych.

27. Rozwdj spoleczny ma zasadnicze znaczenie dla zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego
wlaczeniu spotecznemu. Inwestowanie w edukacje oraz szkolenie techniczne 1 zawodowe
nadal bedzie w Rogu Afryki priorytetem, tak aby zapewni¢ mlodziezy umiejetnosci niezbedne
do wzmocnienia jej pozycji i wejscia na rynek pracy. Wyksztalcona i wykwalifikowana
mtodziez bedzie stanowi¢ jeden z gtéwnych czynnikow stymulujacych zréwnowazony
rozw6j. UE bedzie nadal wspiera¢ wysitki rzadoéw na rzecz zwigkszenia rownego dostepu do

wysokiej jako$ci ksztatcenia 1 szkolenia.
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28.

UE jest nadal zaangazowana w promowanie, ochrong¢ i wdrazanie wszystkich praw czlowieka
oraz w pelne i skuteczne wprowadzenie w zycie pekinskiej platformy dziatania i programu
dziatania Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci 1 Rozwoju oraz wynikow ich
konferencji przegladowych; w tym wzgledzie jest tez nadal zaangazowana w kwesti¢ prawa
i zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. Majac to na uwadze, UE potwierdza swoje
zobowigzanie do promowania, ochrony i wdrazania praw wszystkich osob do posiadania
pelnej kontroli oraz swobodnego 1 odpowiedzialnego decydowania — w sposob wolny od
dyskryminacji, przymusu i przemocy — w odniesieniu do kwestii dotyczacych ich
seksualno$ci oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. UE podkresla ponadto potrzebe
powszechnego dostepu do wysokiej jakosci 1 przystepnych cenowo kompleksowych
informacji na temat zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz edukacji w tym zakresie,

m.in. do kompleksowej edukacji seksualnej oraz do ustug opieki zdrowotne;.

Pobudzanie ozywienia spoleczno-gospodarczego, handlu i integracji regionalnej

29.

30.

COVID-19 powaznie naruszyt juz i tak stabe struktury spoteczno-gospodarcze. UE bedzie
zatem nadal zwracac¢ szczeg6lng uwage na ozywienie gospodarcze i spoleczne zgodnie

z apelem o odbudowywanie w sposob lepszy i1 bardziej ekologiczny, z mys$la o realizacji
Agendy 2030. UE bedzie nadal wspiera¢ zrownowazone wykorzystanie zasobow naturalnych
1 zarzadzanie nimi, zielone technologie, rozw0j lokalnych tancuchow wartosci, powszechny

dostep do bezpiecznej, zrownowazonej 1 przystepnej cenowo energii.

Region Rogu Afryki stanowi duzy i dynamiczny rynek o wielkim potencjale. UE bedzie nadal
wspiera¢ przedsiebiorczos$¢, rozwoj matych i1 $rednich przedsigbiorstw, mikrokredyty 1 sieci
biznesowe, cyfryzacje¢ i ulatwienia w handlu. Kluczowe znaczenie dla pobudzenia inwestycji
1 tworzenia godnych miejsc pracy maja rowniez bardziej otwarte 1 konkurencyjne roéwne
warunki dziatania dla wszystkich przedsigbiorstw. UE bedzie takze promowac¢ ochrong
socjalng 1 odpowiedzialnos$¢ spoteczng przedsigbiorstw prywatnych, a takze prawa czlowieka

w §wiecie pracy.
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31.

32.

UE bedzie nadal propagowacé regionalng integracje i wspélprace gospodarczg, w tym
poprzez skoordynowane wspieranie migdzynarodowych wysitkow na rzecz redukeji dtugu
w ramach odpowiednich ram wielostronnych, wspierajgc kraje regionu starajace si¢

o cztonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) oraz wspomagajac wdrazanie
Afrykanskiej Kontynentalnej Strefy Wolnego Handlu (AfCFTA). UE bedzie nadal
wspotpracowaé ze Wspolnota Wschodnioafrykanska (EAC) i z IGAD w celu promowania
wspotpracy gospodarczej. Stworzy to wigcej mozliwosci dla inwestycji zagranicznych i dla
rozwoju sektora prywatnego, w tym majacych swoje zrodto w UE, takze dzigki diasporze
pochodzacej z regionu. UE bedzie z my$la o tym poszukiwaé sposoboéw zaciesnienia
wspotpracy w dziedzinie handlu i inwestycji, w tym poprzez wdrozenie umowy

o partnerstwie gospodarczym (UPG) oraz umozliwienie cztonkom EAC wprowadzenia

W Zycie umowy o partnerstwie gospodarczym w oparciu o zasad¢ zmiennej geometrii.

UE wysoko ceni wiezi miedzyludzkie. Bedzie nadal rozwija¢ programy wymiany, takie jak
partnerstwa edukacyjne i naukowe oraz stypendia, a takze umozliwi diasporom w krajach UE
przyczynianie si¢ do rozwoju regionu. Ponadto UE wzmocni wspotprace kulturalna,

w szczegollnosci role kultury 1 dziedzictwa kulturowego jako czynnika sprzyjajacego

pokojowi i rozwojowi.

Wzmacnianie spojnosci i wydajnosci regionalnej w poszczegélnych krajach

33.

34.

Zgodnie z zasadami przewodnimi 1 priorytetami tej strategii, ktére bedg dostosowywane do
poszczegolnych warunkow krajowych i lokalnych, UE wzmocni swoje partnerstwo
z odpowiednimi krajami w regionie, uwzgledniajac ich r6znorodno$¢ 1 ewolucje

w perspektywie §rednio- 1 dlugoterminowe;.

W odniesieniu do Kenii UE bedzie priorytetowo traktowac bardziej strategiczne stosunki,
zwlaszcza w zakresie pokoju 1 bezpieczenstwa, demokracji, handlu i inwestycji, zmiany
klimatu, sprawowania rzadow 1 praw cztowieka. Kenia ma duzy potencjat zwigkszenia
stabilnos$ci w regionie 1 odegrania konstruktywnej roli w zakresie pokoju 1 bezpieczenstwa.
UE bedzie wspiera¢ Keni¢ w zwigkszaniu jej zaangazowania dyplomatycznego

1 wielostronnego na forach §wiatowych i regionalnych. Silne partnerstwo z krajami

sasiadujacymi ma kluczowe znaczenie dla stabilno$ci regionu.
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35.

36.

UE bedzie nadal wspiera¢ przemiany w Etiopii 1 Sudanie, ktorych powodzenie ma kluczowe
znaczenie dla stabilno$ci w regionie. Etiopia jest strategicznym partnerem UE oraz waznym
podmiotem regionalnym i wielostronnym. UE begdzie wspiera¢ wdrazanie reform
demokratycznych 1 gospodarczych, a takze wysitki na rzecz pojednania, ktore bgda oparte na
pluralistycznym i przejrzystym dialogu. Konflikt w regionie Tigraj i nasilajaca si¢ w Etiopii
przemoc na tle etnicznym budza powazne obawy i majg negatywne konsekwencje dla
regionu'?. Transformacja w Sudanie, wspierana od samego poczatku przez UE, jest dla Rogu
Afryki i1 dla catego kontynentu pozytywnym przykitadem. UE bedzie zachecac 1 wspierac
kierowany przez wtadze cywilne rzad tymczasowy na drodze do wdrozenia reform
politycznych i gospodarczych, wprowadzenia w zycie porozumienia pokojowego z Dzuby

1 p0zniejszych porozumien, a takze odegrania konstruktywnej roli we wspieraniu stabilno$ci
w regionie. Szczegodlnie istotnymi kwestiami na dalszych etapach transformacji beda
wzmocnienie sprawiedliwos$ci okresu przejsciowego i rozliczalno$ci oraz osiggnigcie redukcji

zadluzenia.

UE bedzie nadal wspiera¢ kluczowe procesy pokojowe i procesy budowania panstwowosci.
Opierajac si¢ na swoim kompleksowym podej$ciu i na istotnym zaangazowaniu w pokoj

i w budowanie panstwowosci w Somalii, w tym w bezpieczenstwo poprzez misj¢ AMISOM
i misje w dziedzinie WPBiO, UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do dalszego wspierania
programu reform 1 pojednania w Somalii, natomiast przywddcy federalni 1 regionalni musza
znacznie zintensyfikowac¢ wysitki, dziatajac w sposéb oparty na dobrowolnosci 1 sprzyjajacy
wiaczeniu spotecznemu. UE bedzie nadal wspiera¢ ONZ i UA w ich dziataniach na rzecz
stabilizacji, kierujac si¢ zasada podziatu obcigzen finansowych oraz majac na uwadze
reorganizacj¢ miedzynarodowych sil bezpieczenstwa w tym kraju i przejecie przez Somali¢
pelnej odpowiedzialno$ci zgodnie z rezolucjg RB ONZ nr 25681!. UE bedzie nadal wspiera¢
szybkie 1 pelne wprowadzenie w Zycie umowy pokojowej w Sudanie Poludniowym

1 apelowac o wigksze zaangazowanie IGAD 1 UA w tym zakresie. Priorytetami bedg tu nadal

walka z korupcja 1 nielegalnymi przeptywami finansowymi.

11

Etiopia — konkluzje Rady, 11 marca 2021 r.
Rezolucja RB ONZ nr 2568 (2021).
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37.

38.

UE popiera pozytywny wktad Dzibuti na rzecz pokoju, bezpieczenstwa i wspotpracy
regionalnej w Rogu Afryki, w tym na Morzu Czerwonym, na przyklad poprzez przyjecie na
swoje terytorium centrum logistycznego operacji Atalanta i sit wojskowych panstw
cztonkowskich UE. UE bedzie nadal wspotpracowaé z Dzibuti w zakresie promowania
wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu i otwarcia przestrzeni demokratycznej. UE

z zadowoleniem przyjmuje rowniez istotny wkiad Ugandy w pokoj 1 bezpieczenstwo w Rogu
Afryki 1 w regionie Wielkich Jezior. UE bedzie nadal wspiera¢ rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu
spotecznemu i demokratyczne rzady, w szczegdlnosci aby dawac odpor zmniejszaniu si¢
przestrzeni demokratycznej i przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego oraz rosngcym

napigciom.

UE bedzie nadal wspotpracowac z Erytrea, domagajac si¢ konstruktywnego programu na
szczeblu regionalnym i krajowym, obejmujacego poszanowanie praworzadnos$ci, wartosci
demokratycznych, praw cztowieka, prawa pracy i migdzynarodowego prawa humanitarnego,

zard6wno w Erytrei, jak i poza nig.

Szersze podej$cie regionalne obejmujace zmieniajacy si¢ porzadek w regionie

39.

W szerszym ujeciu region Morza Czerwonego nadal ma kluczowe znaczenie dla UE ze
wzgledu na jego znaczenie dla stabilnosci Rogu Afryki, a takze jako szlak handlowy

1 tgczno$ciowy. Nalezy utrzymac stabilnos$¢ 1 swobode zeglugi, poniewaz lezy to w interesie
catego regionu. UE bedzie wspiera¢ wspotprace, dialog 1 pokojowe rozwigzywanie sporow
w regionie Morza Czerwonego oraz oferowa¢ uprzywilejowane stosunki z regionalnymi
inicjatywami, takimi jak Rada Panstw Arabskich 1 Afrykanskich basenu Morza Czerwonego
1 Zatoki Adenskiej oraz grupa zadaniowa IGAD ds. Morza Czerwonego, przy jednoczesnym
promowaniu bardziej integracyjnych formatow. UE zbada synergie — na lagdzie, w powietrzu
1 na morzu — w dziedzinie pokoju i bezpieczenstwa, zmiany klimatu, r6Zznorodnosci
biologicznej, srodowiska, transportu i logistyki, zrdwnowazonego rozwoju gospodarczego

1 spotecznego, migracji oraz zintegrowanego podejscia do regionu Morza Czerwonego/Rogu

Afryki.
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40.

41.

42.

Ogromne znaczenie dla regionu ma Nil. Wynegocjowane rozwigzanie sporu w sprawie
etiopskiej Tamy Wielkiego Odrodzenia znacznie przyczynitoby si¢ do stabilnosci regionu i do
zrOwnowazonego rozwoju w trzech krajach, ktorych to dotyczy, tj. w Etiopii, Sudanie

1 Egipcie, otwierajgc droge integracji regionalnej 1 inwestycjom zagranicznym. UE bedzie
nadal wspiera¢ afrykanskie zaangazowanie oraz dialog i wspolprace migdzy stronami, aby
zbudowa¢ zaufanie i osiggna¢ porozumienie w sprawie pokojowego, zrOwnowazonego

1 skutecznego wykorzystania zasobow Nilu. UE zwigkszy swoje zaangazowanie

w dyplomacj¢ wodng w catym basenie Nilu, promujac transgraniczng wspotprace wodng

1 zintegrowane gospodarowanie zasobami wodnymi.

W ramach poszerzenia aktualnego zaangazowania UE w basenie Morza Czerwonego, zgodnie
z konkluzjami Rady w sprawie strategii UE na rzecz regionu Indo-Pacyfiku!? oraz z uwagi na
rozw0j sytuacji w rejonie wschodniego wybrzeza Afryki, zwlaszcza w pdinocnym
Mozambiku, UE jeszcze bardziej wzmocni swoje zintegrowane podejscie w zakresie
przybrzeznych wod zachodniej czes$ci Oceanu Indyjskiego. UE bedzie dazy¢ do stawienia
czola wspolnym wyzwaniom i do budowania synergii, aby przyczyni¢ si¢ do poprawy
wspoOtpracy w dziedzinie polityki, klimatu, bezpieczenstwa i gospodarki miedzy panstwami
nadbrzeznymi i podmiotami spoza regionu, rowniez wykorzystujac operacje Atalanta oraz,

w stosownych przypadkach, korzystajac z wojskowej obecnosci panstw cztonkowskich UE

W regionie.

UE bedzie kontynuowa¢ 1 wzmacnia¢ swoje dziatania w zakresie zarzadzania oceanami,

w tym poprzez promowanie zrownowazonej niebieskiej gospodarki, zwalczanie nielegalnych,
nieraportowanych i nieuregulowanych polowow, zacie$nianie wspotpracy w ramach uméow

o partnerstwie w sprawie zrOwnowazonych potowow oraz przyczynianie si¢ do handlu

morskiego.

12

Unijna strategia wspotpracy w regionie Indo-Pacyfiku — Konkluzje Rady (16 kwietnia 2021

r.)
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Kompleksowa mobilizacja polityk i narzedzi zgodnie ze zintegrowanym podejsciem

43.

44,

45.

46.

UE potwierdza gotowo$¢ do wykorzystania w realizacji tej strategii pelnego zestawu swoich
narzedzi 1 polityk. Wzmocniony dialog polityczny miedzy UE i jej panstwami cztonkowskimi
z jednej strony a krajami Rogu Afryki z drugiej strony, w tym na najwyzszym szczeblu,
umozliwi nam wspolne poczynienie postepow i podsumowanie wyznaczonych celow.

W ramach wspierania demokracji, praworzadnos$ci, sprawowania rzagdéw i praw cztowieka
UE jest gotowa zmobilizowac¢ misje wyborcze, ktore beda towarzyszy¢ krajowym procesom
wyborczym. W stosownych przypadkach Unia zastrzega sobie prawo do dokonania przegladu
swojego wsparcia i uruchomienia w dowolnym momencie zestawoéw srodkow
ograniczajacych, w szczego6lnosci dotyczacych powaznych naruszen praw cztowieka na

catym $wiecie.

Kluczowa rolg¢ w zwigkszaniu dostrzegalnosci, obecnosci 1 zaangazowania UE, w stosownych
przypadkach, we wszystkich panstwach w regionie oraz wspotpracy UE z odpowiednimi
podmiotami w Rogu Afryki i w regionie Morza Czerwonego odgrywac bedzie specjalny
przedstawiciel UE (SPUE) posiadajacy silny mandat regionalny 1 skupiajacy si¢ na
dziataniach regionalnych. SPUE przyczyni si¢ do wzmocnienia 1 zwigkszenia skutecznos$ci
zaangazowania politycznego UE w celu poczynienia postepow w realizacji tej strategii, w tym

poprzez wzmocnienie koordynacji.

UE nadal bedzie w regionie kluczowym partnerem w dziedzinie rozwoju. Zgodnie z duchem
Druzyny Europy przyszty Instrument Sasiedztwa oraz Wspdipracy Migdzynarodowej

1 Rozwojowej (ISWMR) — ,,Globalny wymiar Europy” pozwoli na zdecydowane wsparcie
ogolnych celow dlugoterminowego rozwoju 1 stabilnosci, o ktorych mowa w przedmiotowej
strategii. Pozwoli on réwniez na kontynuacj¢, w okoliczno$ciach w nim przewidzianych,
europejskiego wsparcia na rzecz budowania zdolno$ci podmiotéw wojskowych z mysla

0 wspieraniu rozwoju 1 bezpieczenstwa stuzacego rozwojowi.

Ponadto uruchomienie nowych innowacyjnych instrumentéw finansowych UE, w tym
Europejskiego Funduszu na rzecz Zrownowazonego Rozwoju Plus, bedzie miato réwniez
szczegblne znaczenie dla zrdwnowazonego rozwoju regionu, w szczegdlnosci dla pobudzenia

inwestycji, sektora prywatnego, integracji regionalnej i wzrostu gospodarczego.
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47.

48.

Utworzenie Europejskiego Instrumentu na rzecz Pokoju pozwoli na dziatania z zakresu
budowania zdolno$ci zwigzane z kwestiami wojskowymi i obronnymi, w tym na wsparcie
mandatow misji 1 operacji w dziedzinie WPBiO oraz instytucji panstwowych, a takze na

wsparcie wojskowych aspektow afrykanskich operacji pokojowych i bezpieczenstwa.

W ramach wspierania pokoju i bezpieczenstwa misje i operacje w dziedzinie WPBiO
(EUTM Somalia, EUCAP Somalia i operacja Atalanta) w stosownych przypadkach wzmocnia
dalszg koordynacj¢ z odpowiednimi partnerami w regionie. W powigzaniu z innymi
instrumentami UE beda one zasadniczym filarem zintegrowanego podejscia UE oraz
reagowania na pojawiajace si¢ i trwajace kryzysy. Przy budowaniu i wspieraniu zdolnos$ci

w zakresie bezpieczenstwa szczegolng uwage zwracaé si¢ bedzie na przestrzeganie praw

cztowieka 1 miedzynarodowego prawa humanitarnego.

Wdrozenie i dalsze dzialania

49.

50.

Przy wdrazaniu tej nowej strategii UE zamierza Scisle wspotpracowaé z panstwami regionu,
indywidualnie i zbiorowo, a takze z partnerami wielostronnymi i regionalnymi na szczeblu
politycznym (IGAD, UA, ONZ), finansowym (Bank Swiatowy, MFW, AfDB i Klub Paryski)
1 tematycznym (np. WHO, WTO, UNEP, UNODC, Biuro UNHCR, IMO). UE bedzie réwniez
dazy¢ do dialogu i wspotpracy z innymi odpowiednimi krajami i partnerami
miedzynarodowymi w celu promowania wspolnych podejs¢ opartych o wzajemne wartosci

1 priorytety. Bedzie Scisle wspotpracowac z sektorem prywatnym 1 cztonkami diaspor oraz

promowac 1 wzmacnia¢ spoteczenstwo obywatelskie, w tym oddolnie.

Dostrzegajac roznorodny charakter sytuacji w regionie i szybkie tempo zmian spoteczno-
politycznych, UE dopilnuje, by jej dziatania i polityki byly poddawane stalemu przegladowi
W oparciu o najnowsze wydarzenia 1 wyciagniete wnioski. Rada zwraca si¢ do Europejskie;j
Stuzby Dziatan Zewnetrznych i do Komisji, aby zadbaly o odpowiednie dostosowanie
proceséw planowania i wdrazania unijnej wspdlpracy na rzecz rozwoju. Waznym narz¢dziem
w tym zakresie bedg analizy oparte na dowodach. UE bedzie nadal $ci§le wspotpracowac

z lokalnymi podmiotami zajmujgcymi si¢ pomocg humanitarng i rozwojem w celu

zwigkszenia spdjnosci i zrownowazonosci.
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51. Aby zapewni¢ regularne polityczne dziatania nast¢pcze oraz zgodnie z podejsciem opartym
na wzajemnej rozliczalnosci, UE okresli szczegélowe cele priorytetowe na szczeblu
krajowym i regionalnym, w porozumieniu z zainteresowanymi krajami oraz zapewniajac
koordynacj¢ i wymiang informacji z odpowiednimi partnerami. Rada zamierza wykorzystac¢
delegatury UE i akredytowane przedstawicielstwa panstw cztonkowskich Unii do
monitorowania postepow w realizacji tych celow oraz okreslania konkretnych dziatan
pomagajacych w tej realizacji. Rada bedzie regularnie analizowac osiggni¢te postepy 1 zwraca
si¢ do Wysokiego Przedstawiciela i do Komisji o zaproponowanie konkretnych sposobow

wdrozenia, monitorowania i oceny przedmiotowe;j strategii.

52. Kluczowe znaczenie dla upowszechnienia wiedzy na temat wzajemnych zobowigzan i ich

wptywu ma publiczne informowanie o polityce, dziataniach i programach UE.

53. Podsumowujac, UE potwierdza, ze zamierza zacie$ni¢ 1 poglebié strategiczne stosunki
1 partnerstwo z Rogiem Afryki i jego krajami. Poprzez wspolne dziatania UE bedzie nadal

pokazywac, ze jest dla regionu solidnym partnerem.
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