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PRILOG

Rog Afrike: geostrateSki prioritet za EU
Zakljucci Vijeca

Rog Afrike strateski je vazna regija s kojom Europa ima dugogodis$nje politicke i gospodarske
veze. EU je u potpunosti predan produbljivanju svojih strateskih odnosa i partnerstva s
regijom Roga Afrike i njezinim zemljama, s ciljem podupiranja mira i sigurnosti,
demokracije, ljudskih prava, vladavine prava, rodne ravnopravnosti, odrzivog razvoja,
gospodarskog rasta, djelovanja u podrucju klime i regionalne suradnje. Meduljudske veze

izmedu EU-a 1 Roga Afrike snaZzne su, medu ostalim zbog velikih 1 angaZiranih dijaspora.

Vijeée uspostavlja novu strategiju EU-a, na temelju strateSkog okvira za Rog Afrike iz 2011.1,
u skladu s opéim pristupom EU-a za Afriku?, kako bi dalo novi poticaj tom odnosu i odrzalo
politicke, sigurnosne 1 gospodarske interese EU-a. Cilj je te strategije jacanje partnerstva EU-
a sa zemljama Roga Afrike te poboljSanje u€inkovitosti i vidljivosti EU-a u sve
konkurentnijem okruzenju. Njome su obuhvacéeni osam zemalja Roga? i regionalne

organizacije u okviru Sireg susjedstva, uklju¢uju¢i Crveno more i zapadni Indijski ocean.

Regija Roga Afrike tijekom posljednjeg desetljeca bila je mjesto vaznih razvoja dogadaja 1
sve viSe svjedo¢i promjenama regionalne dinamike. Povijesni mirovni sporazumi i pokretanje
demokratskih tranzicija pruZili su nadu i prilike. Medutim, sukobi, ¢esto potaknuti etnickim
napetostima, borba za mo¢ 1 prirodne resurse, nasilni ekstremizam, natjecanje na
medunarodnoj razini za utjecaj 1 povijest nasilnih sukoba pogorSavaju nestabilnost 1
fragmentaciju na Rogu Afrike u razdoblju u kojem se multilateralna suradnja smanjuje. Kako
bi se podrzalo regionalnu stabilnost i demokratske tranzicije kojima stanovniStvo s pravom

tezi, potrebno je rijesiti trenutatne 1 medusobno povezane krize.

Zakljucci Vijeca o Rogu Afrike, 14. studenoga 2011., naknadno azurirani Zaklju¢cima
Vijeca o Regionalnom akcijskom planu EU-a za Rog Afrike za razdoblje 2015. — 2020.,
26. listopada 2015.

Afrika — zakljucei Vijeca, 30. lipnja 2020.

Dzibuti, Eritreja, Etiopija, Kenija, Uganda, Somalija, Juzni Sudan, Sudan.
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Demografske promjene, urbanizacija, digitalizacija i pojava novih trziSta pruzaju vazne
prilike. Medutim, regija je pogodena teskim posljedicama klimatskih promjena i sve ¢eS¢im
prirodnim katastrofama. Potrebno je prevladati izazove u upravljanju kako bi se odgovorilo na
probleme trajnog siromastva, socioekonomskih nejednakosti, otezanog pristupa osnovnim
uslugama i nedostatka moguénosti zaposljavanja na pristojnim radnim mjestima, koji su svi
pogorsani pandemijom bolesti COVID-19. U regiji se nalazi najveci broj interno raseljenih
osoba 1 izbjeglica u Africi. KrSenja 1 povrede ljudskih prava te krSenja medunarodnog
humanitarnog prava i dalje su prisutni, a humanitarni izazovi eksponencijalno rastu. To je 1
dalje regija podrijetla, tranzita i odrediSta vaznih migracijskih tokova, ukljucujuéi nezakonite

migracije, u druge zemlje u §iroj regiji, kao i u EU.

Osim svojih snaznih politickih, gospodarskih i trgovinskih odnosa, EU je vazan, dugogodi$nji
1 pouzdan partner za mir, odrZivi razvoj 1 humanitarnu pomo¢. EU namjerava ojacati svoj
polozaj aktiviranjem cijelog niza politika i alata za potporu svojim strateSkim prioritetima na

Rogu Afrike.

Vodecéa nacela

6.

Odgovornost 1 predanost regionalnih, nacionalnih i lokalnih vlasti nuzne su za konkretan,
odrziv i dugoroc¢an razvoj regije. Kako bi povecao u¢inak svojeg angazmana, posebno u
podrucju mira, sigurnosti 1 upravljanja, EU ¢e primijeniti pristup koji se temelji na
partnerstvu i uzajamnoj odgovornosti. Zajednicko razumijevanje odgovornosti svakog
partnera, kao i zajednicki prioriteti te konkretni 1 mjerljivi ciljevi, jasno ¢e se definirati

iskrenim, otvorenim i ojacanim politickim dijalogom.
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7. Strategija EU-a na Rogu Afrike temelji se na kontinuiranom promicanju i postovanju
ljudskih prava, rodne ravnopravnosti, demokracije, vladavine prava, humanitarnih nacela i
medunarodnog humanitarnog prava, koji ¢e ostati okosnica djelovanja EU-a. EU ¢e posebno
nastaviti svoju snaznu predanost promicanju i zastiti punog ostvarivanja ljudskih prava svih
zena i djevojcCica. Nastavit ¢e raditi na sprecavanju i borbi protiv seksualnog i rodno
uvjetovanog nasilja. EU ¢e pojacati svoje napore kako bi osigurao potpuno postovanje prava
djece. Pojacat ¢e 1 suradnju s borcima za ljudska prava i organizacijama civilnog drustva. EU

¢e nastaviti promicati slobodu izrazavanja i ukidanje smrtne kazne.

8.  EU ¢e posebnu pozornost posvetiti ukljuéivosti. Civilno drustvo, Zene i mladi klju¢ni su
pokretaci promjena i moraju biti ukljuceni u napore za izgradnju mira i drzave. EU ¢e
nastaviti snazno promicati njihov pojacani angazman u politickoj sferi te podupirati njihovo
socioekonomsko osnazivanje. I dalje ¢e se boriti protiv diskriminacije te promicati

ukljucivanje osoba u ranjivom poloZzaju i marginaliziranih zajednica u drustvo.

9.  EU ¢e dodatno osnaziti svoj integrirani pristup sukobima i krizama te ojacati vezu izmedu
humanitarne pomoc¢i, razvojne suradnje 1 mira u "trostrukom povezivanju”. EU je takoder
predan povecanju uskladenosti, dosljednosti i kontinuiteta svojih politika 1 aktivnosti. To ¢e
ukljucivati djelovanja kojima ¢e se osigurati uskladenost angazmana privatnog sektora s
nacelima o poslovanju i ljudskim pravima®*. Time ¢e se obuhvatiti i snazan naglasak na
poboljSanju ucinkovitosti regionalne koordinacije i1 regionalnoj integraciji kao

sveobuhvatnom politickom cilju EU-a.
Zajednicki pristup demokraciji te regionalnom miru i sigurnosti

10. Vlade zemalja regije odgovorne su svojem stanovnistvu 1 snose glavnu odgovornost za
ispunjavanje teznji svojeg naroda. EU ¢e 1 dalje biti predan podupiranju demokratske

tranzicije, vladavine prava i izgradnje drZave te promicanju otvorenog politickog prostora.

Vodec¢a nacela UN-a o poslovanju i ljudskim pravima.
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11. Demokratsko i transparentno upravljanje potrebno je za jacanje drusStvenog ugovora izmedu
drzave i njezinih gradana te izmedu sredista i periferija. EU je spreman poduprijeti takve

napore, ukljucuju¢i moguce inovativne pristupe, kao Sto je e-uprava.

12.  Korupcija je ozbiljna prepreka upravljanju, gospodarskom rastu i socijalnoj jednakosti. EU ¢e
staviti vec¢i naglasak na borbu protiv korupcije i zarobljavanja drzave, kao i odljeva
nezakonito stecenih sredstava, borbu protiv nekaznjavanja, promicanje odgovornosti,

transparentnosti i pridrzavanja medunarodnih financijskih standarda.

13. EU ¢e ojacati svoju potporu miru i sigurnosti. UnatoC pozitivnim politickim kretanjima,
nestabilnost i nesigurnost i dalje su prisutne s destabiliziraju¢im u¢incima na cijelu regiju.
Napetosti unutar zemalja regije i medu njima sve vise izazivaju zabrinutost i ukazuju na
potrebu za u¢inkovitim, multilateralnim pristupom kolektivnoj sigurnosti, dijalogu 1 izgradnji
povjerenja. EU ¢e nastaviti suradivati s Africkom unijom (AU) i Meduvladinim tijelom za
razvoj (IGAD). EU je spreman suradivati s ¢elnicima IGAD-a kako bi im pomogao u daljnjoj
izgradnji kapaciteta IGAD-a i1 ostvarenju njegove uloge uc¢inkovitijeg multilateralnog tijela

koje poti€e povjerenje medu zemljama u regiji.

14. Iako regija mora preuzeti odgovornost za vlastiti mir i sigurnost, EU ¢e zajedno s
medunarodnim partnerima nastaviti podupirati, medu ostalim putem svojih misija i operacija
ZSOP-a, izgradnju kapaciteta regionalne sigurnosti, kao Sto su africke mirovne operacije i

drugi sigurnosni aranzmani kao odgovor na sve sigurnosne prijetnje, uklju¢ujuci na moru.

15. EU ¢e 1 dalje podupirati pomorsku sigurnost sluze¢i se pomorskom diplomacijom kao
alatom za poticanje suradnje i sinergija medu regionalnim akterima. U tom je pogledu mandat
EUNAVFOR-ove operacije ATALANTA u Somaliji, kljuénog pomorskog aktera u regiji,
preispitan 1 dodatno proSiren kako bi se podrzao angazman EU-a u cijelom juznom Crvenom
moru i zapadnom Indijskom oceanu. Iako je njezina glavna zadaca odvracanje, sprecavanje i
suzbijanje piratstva, ta ¢e operacija doprinijeti i borbi protiv drugih pomorskih zlocina i

nezakonitih aktivnosti.

16. EU ¢e takoder nastaviti podupirati borbu protiv teroristickih skupina koje djeluju u regiji 1
iz nje, kao S§to su Al-Shabaab i Dais, te drugih nasilnih nedrzavnih aktera. To ¢e ukljucivati

mjere za borbu protiv nasilnog ekstremizma i1 sprecavanje radikalizacije.
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17.

18.

19.

Zemlje u regiji sudjeluju u sukobima s medunarodnom dimenzijom, a granice na kopnu i
moru osporavaju se te ostaju izvori nestabilnosti. Sukobi medu zajednicama takoder su i dalje
uzrok nestabilnosti. EU ¢e podupirati 1 promicati mehanizme, posebno one africke, za daljnje
ucinkovito spre¢avanje sporova, smirivanje napetosti u vezi s njima i njihovo mirno
rjeSavanje te za pomirenje poticanjem dijaloga i posredovanja, kao i povec¢anjem kapaciteta
za analizu, pradenje, sprecavanje, ublazavanje i rjeSavanje pitanja sukoba u nastajanju, medu
ostalim u pogledu granica. U tom je kontekstu kljucno uzeti u obzir ouvanje jedinstva i

nacelo teritorijalne cjelovitosti zemalja Roga Afrike.

EU ponovno istice svoju potporu promicanju i provedbi programa Ujedinjenih naroda (UN) o
Zenama, miru i sigurnosti® kako bi se osiguralo potpuno, ravnopravno i smisleno
sudjelovanje Zena u pitanjima mira i sigurnosti, u skladu s Akcijskim planom EU-a® i
programima o mladima, miru i sigurnosti’ te o zastiti civila8, kao i nacela odgovornosti za

zastitu®.

EU ¢e nastaviti promicati provedbu programa o djeci i oruzanim sukobima (CAAC) u
skladu sa Smjernicama EU-a o CAAC-u 1 Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a 1612 1

povezanim rezolucijama o CAAC-u.

Promicanje multilateralizma i medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima

20.

EU ¢e nastaviti braniti i promicati multilateralizam i medunarodni poredak utemeljen na
pravilima, u kojem klju¢nu ulogu ima UN. Nastavit ¢e blisko suradivati s africkim 1
medunarodnim partnerima kako bi se doprinijelo zajednickom pristupu 1 zajedni¢kom
odgovoru u podrucju stabilizacije i razvoja, posebno s AU-om, IGAD-om, UN-om,
medunarodnim financijskim institucijama te drugim klju¢nim bilateralnim 1 regionalnim
akterima. EU ¢e takoder nastojati produbiti suradnju sa zemljama i organizacijama Roga

Afrike na multilateralnim forumima o pitanjima od zajedni¢kog interesa.

@ 9 & W

Rezolucija VSUN-a 1325 (2000) i naknadne rezolucije o Zenama, miru i sigurnosti.
Akcijski plan EU-a za Zene, mir i sigurnost za razdoblje 2019. — 2024.

Rezolucija VSUN-a 2250 (2015) 1 naknadne rezolucije o mladima, miru 1 sigurnosti.
Rezolucija VSUN-a 1265 (1999) i Rezolucija VSUN-a 1894 (2009) o zastiti civila u
oruzanim sukobima.

UN-ovo nacelo odgovornosti za zaStitu.
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21.

22.

23.

24.

Kako bi se rijeSio problem prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti, EU ¢e pojacati
regionalne napore u borbi protiv svih oblika nezakonite trgovine i nezakonitih financijskih
tokova. EU ¢e uloziti posebne napore u razbijanje mreza financiranja teroristickih skupina
koje djeluju u regiji 1 iz nje. Ti bi napori trebali biti usmjereni na prekidanje postojecih veza

izmedu terorizma i transnacionalnog organiziranog kriminala.

EU pozdravlja dugogodis$nju solidarnost i velikoduSnost regije koja je primila najveci broj
izbjeglica 1 interno raseljenih osoba u Africi. EU ¢e i dalje preuzimati vodecu ulogu u
pruzanju humanitarne pomoci temeljene na principima najugrozenijim osobama koje su
pogodene katastrofama izazvanima ljudskim djelovanjem ili prirodnim katastrofama. EU se
obvezuje promicati ukupno povecanje baze resursa za humanitarno djelovanje, unutar EU-a i
Sire, kako bi se odgovorilo na rastu¢e potrebe. Jednako tako, promicanje uskladenosti s
medunarodnim humanitarnim pravom i medunarodnim pravom o izbjeglicama te zastita

humanitarnog prostora i dalje ¢e biti prioritet.

Klimatske promjene i uniStavanje okoli$a ve¢ imaju velike posljedice u regiji, medu
ostalim 1 kao multiplikator rizika, povecavajuci postojece ranjivosti, pogorsavajuci sukobe,
raseljavanje 1 natjecanje za oskudne prirodne resurse, posebno zemlju i vodu. EU ¢e
doprinijeti rjeSavanju pitanja sve veéeg utjecaja klimatskih promjena na mir i sigurnost. EU ¢ée
takoder produbiti suradnju na svim razinama, posebno podupiranjem ambicioznih nacionalno
utvrdenih doprinosa, u borbi protiv klimatskih promjena 1 uniStavanja okoliSa, promicanju
klimatske neutralnosti 1 zaStite bioraznolikosti. EU ¢e istaknuti moguénosti koje ta tranzicija

donosi u pogledu ulaganja, otvaranja radnih mjesta i gospodarskog razvoja.

Kako bi se smanjila nestabilnost, odrzala razvojna postignuca i sveobuhvatno rijesili temeljni
uzroci nestabilnosti 1 sukoba, EU ¢e nastaviti suradivati na nacionalnoj i regionalnoj razini,
medu ostalim s privatnim sektorom, ¢ime ¢e se povecati otpornost. Potpora sposobnostima
ublazavanja klimatskih promjena i prilagodbe njima, uspostava strategija za smanjenje rizika
od katastrofa, poboljSanje pripravnosti na katastrofe, izgradnja kapaciteta u zelenom/plavom
gospodarstvu, promicanje odrzive povezivosti, jacanje klimatski pametne poljoprivrede te
ukljucivih 1 odrzivih vrijednosnih lanaca agrobiznisa od klju¢ne su vaznosti te ujedno

podrucja u kojima EU mozZe ponuditi jedinstveno stru¢no znanje.
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25. U skladu sa Zajednickim akcijskim planom iz Vallette i Khartoumskim procesom EU ¢e
putem dijaloga i uzajamno korisnih partnerstava na nacionalnoj i regionalnoj razini slijediti
prilagoden, uravnotezen, uskladen i sveobuhvatan pristup migracijama ,,na svim razinama
rute”. EU ¢e podupirati regionalne 1 nacionalne kapacitete za u¢inkovito upravljanje
migracijama i rjeSavanje problema nezakonitih migracija, krijumcarenja i trgovanja ljudima,
prisilnog raseljavanja i njihovih temeljnih uzroka te iskoriStavanje prednosti migracija za
razvoj unutar africkog kontinenta i regije. I dalje ¢e biti vazan nastavak suradnje s partnerima
u regiji u podru¢ju ponovnog prihvata, vrac¢anja, reintegracije i zakonitih migracija, u skladu s
nadleznostima EU-a i drzava ¢lanica. EU ¢e 1 dalje biti predan medunarodnoj zastiti, zastiti
ljudskih prava migranata i podupiranju zajednica domacina i tranzitnih zajednica. Poticat ¢e

se suradnja s drugim regijama odredista, ukljucujuc¢i zemlje Zaljeva.
Pojacana predanost druStvenom i ljudskom razvoju

26. Pandemija bolesti COVID-19 pokazala je kako se lokalna izbijanja bolesti mogu pretvoriti u
globalnu prijetnju ljudskom zdravlju i gospodarskoj stabilnosti. EU je predan ja¢anju
zdravstvenih sustava te pripravnosti i kapaciteta za odgovor partnera te podupiranju
strukturnih reformi zdravstvenog sektora. U skladu s pristupom Tima Europa, EU i njegove
drzave Clanice imali su vodec¢u ulogu u uspostavi instrumenta COVAX, kojem ujedno najvise
doprinose. EU ¢e nastaviti raditi na osiguravanju pravodobnog, poStenog i pravednog
globalnog pristupa sigurnim, cjenovno pristupacnim 1 u¢inkovitim cjepivima za sve te
podupirati provedbu kampanja cijepljenja, istodobno istraZzuju¢i mogucénosti za jacanje

lokalnih proizvodnih kapaciteta.

27. DruStveni i ljudski razvoj kljucan je za odrziv i ukljuciv razvoj. Ulaganje u obrazovanje te
tehnicko 1 strukovno osposobljavanje 1 dalje ¢e biti prioritet na Rogu Afrike kako bi se
mladima pruZile vjeStine potrebne za njihovo osnazivanje i integraciju na trziste rada.
Obrazovani 1 kvalificirani mladi bit ¢e glavni pokretaci odrzivog razvoja. EU ¢e nastaviti
podupirati nastojanja vlada da povecaju pravedan pristup kvalitetnom obrazovanju i

osposobljavanju.
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28.

EU ostaje predan promicanju, zastiti i ostvarivanju svih ljudskih prava te potpunoj i
ucinkovitoj provedbi Pekinske platforme za djelovanje, Programa djelovanja Medunarodne
konferencije o stanovnistvu 1 razvoju (ICPD) i ishoda njihovih revizijskih konferencija te se u
tom kontekstu zalaZze za spolno i reproduktivno zdravlje i prava. S obzirom na to, EU
ponovno potvrduje svoju predanost promicanju, zastiti i ostvarivanju prava svakog pojedinca
na potpunu kontrolu nad pitanjima povezanima s vlastitom spolnos¢u te spolnim i
reproduktivnim zdravljem te prava da o njima odlucuje slobodno i odgovorno, bez
diskriminacije, prisile ili nasilja. EU nadalje naglaSava potrebu za univerzalnim pristupom
kvalitetnim, cjenovno pristupac¢nim i sveobuhvatnim informacijama o spolnom i
reproduktivnom zdravlju i obrazovanju o njemu, Sto ukljucuje sveobuhvatan spolni odgoj, te

uslugama zdravstvene skrbi.

Poticanje drusStveno-gospodarskog oporavka, trgovine i regionalne integracije

29.

30.

COVID-19 je znatno utjecao na ionako slabe drustveno-gospodarske strukture. EU ¢e stoga
nastaviti posveéivati posebnu pozornost gospodarskom i drustvenom oporavku u skladu s
pozivom na bolju i1 zeleniju ponovnu izgradnju u cilju ostvarenja Programa odrzivog razvoja
do 2030. EU ¢e nastaviti podupirati odrzivu upotrebu prirodnih resursa i upravljanje njima,
zelene tehnologije, razvoj lokalnih vrijednosnih lanaca, univerzalni pristup sigurnoj, odrzivoj i

cjenovno pristupacnoj energiji.

Regija Roga Afrike predstavlja veliko 1 dinamicno trZiSte s ogromnim potencijalom. EU c¢e
nastaviti podupirati poduzetnisStvo, razvoj malih i srednjih poduzec¢a, mreZe mikrokreditiranja
1 poslovne mreze, digitalizaciju i olakSavanje trgovine. Transparentniji i konkurentniji jednaki
uvjeti za sva poduzeca takoder su kljucni za poticanje ulaganja i otvaranje pristojnih radnih
mjesta. EU ¢e promicati i socijalnu zastitu i druStvenu odgovornost privatnih poduzeca, kao 1

ljudska prava u svijetu rada.
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31. EU ¢e nastaviti promicati regionalnu gospodarsku integraciju i suradnju, medu ostalim
jacanjem medunarodnih napora za otpis duga na koordiniran nacin unutar relevantnih
multilateralnih okvira, podupiranjem zemalja regije koje traze ¢lanstvo u Svjetskoj
trgovinskoj organizaciji (WTO) te provedbe kontinentalnog podrucja slobodne trgovine u
Africi (AfCFTA). EU ¢e nastaviti suradivati s Isto¢noafrickom zajednicom (EAC) i IGAD-
om na promicanju gospodarske suradnje. Time e se stvoriti viSe prilika za strana ulaganja i
razvoj privatnog sektora, medu ostalim iz EU-a i uz pomo¢ dijaspore zemalja regije. U tom e
smislu EU traziti na¢ine za jacanje suradnje u podrucju trgovine i ulaganja, medu ostalim
provedbom sporazuma o gospodarskom partnerstvu i moguénoscu da ¢lanice Isto¢noafricke

zajednice provedu taj sporazum na temelju nacela varijabilne geometrije.

32.  EU iznimno cijeni meduljudske veze. Nastavit ¢e razvijati programe razmjene, kao §to su
obrazovna i znanstvena partnerstva i stipendije, te ¢e pripadnicima dijaspore u zemljama EU-a
omoguciti da doprinesu razvoju regije. Osim toga, EU ¢e jacati kulturnu suradnju, posebice

ulogu kulture i kulturne bastine kao pokretac¢a mira i razvoja.
Jacanje regionalne uskladenosti i ué¢inkovitosti u kontekstu zemalja

33. U skladu s vode¢im nacelima i prioritetima ove strategije, koji ¢e biti prilagodeni svakom
posebnom nacionalnom i lokalnom kontekstu, EU ¢e ojacati partnerstvo sa zemljama regije,

uzimajuci u obzir njihovu raznolikost 1 razvoj u srednjoro¢nom 1 dugoro¢nom razdoblju.

34. Kad je rije¢ o Keniji, EU ¢e dati prednost viSe strateSkom odnosu, posebice u pogledu mira 1
sigurnosti, demokracije, trgovine i ulaganja, klimatskih promjena, upravljanja i ljudskih
prava. Kenija ima velik potencijal za ja¢anje regionalne stabilnosti te za konstruktivnu ulogu
u osiguravanju mira i sigurnosti. EU ¢e poduprijeti ve¢i diplomatski 1 multilateralni angazman
Kenije u okviru globalnih i regionalnih foruma. Snazno partnerstvo sa susjednim zemljama

klju¢no je za stabilnost regije.
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35.

36.

EU ¢e nastaviti podupirati procese tranzicije u Etiopiji i Sudanu, ¢iji je uspjeh presudan za
regionalnu stabilnost. Etiopija je strateski partner EU-a i vazan regionalni i multilateralni
akter. EU ¢e podupirati provedbu demokratskih i gospodarskih reformi, kao i napore za
pomirenje koji ¢e se temeljiti na uklju¢ivom i transparentnom dijalogu. Sukob u regiji Tigray 1
sve vece etnicko nasilje u zemlji izazivaju ozbiljnu zabrinutost i imaju negativne posljedice na
regiju!’. Tranzicija u Sudanu, koju EU podupire od samog po&etka, pozitivan je primjer za
Rog Afrike 1 Afriku u cjelini. EU ¢e poticati prijelaznu vladu pod civilnim vodstvom 1
pomagati joj da uspostavi politicke 1 gospodarske reforme, provede mirovni sporazum iz Jube
i naknadne sporazume te da preuzme konstruktivnu ulogu u potpori regionalnoj stabilnosti.
Jacanje tranzicijskog pravosuda i odgovornosti te postizanje otpisa duga bit ¢e posebno vazni

u nastavku tranzicije.

EU ¢e nastaviti podupirati kljuéni mirovni proces i proces izgradnje drzave. Oslanjajuci se na
svoj sveobuhvatan pristup i vazna ulaganja u mirovni proces i izgradnju drzave u Somaliji,
medu ostalim u sigurnost putem misije Africke unije u Somaliji (AMISOM) i misija ZSOP-a,
EU je 1 dalje predan nastavku potpore somalijskom programu reforme i pomirenja, a savezno
1 regionalno vodstvo mora znatno pojacati napore na sporazuman i ukljuciv nacin. Traze¢i
podjelu financijskog opterecenja, s ciljem da se preoblikuje prisutnost medunarodnih
sigurnosnih snaga u zemlji i Somalija potpuno preuzme odgovornost u skladu s Rezolucijom
VSUN-a 25681, EU ¢e i dalje podupirati UN i AU u naporima koje oni ulazu u stabilizaciju.
EU ¢e nastaviti podupirati brzu i potpunu provedbu mirovnog sporazuma u JuZnom Sudanu
te pozivati na snazniji angazman IGAD-a i AU-a u tom kontekstu. Borba protiv korupcije 1

nezakonitih financijskih tokova i dalje ¢e biti vazni prioriteti.

11

Etiopija — zakljucci Vijeca, 11. ozujka 2021.
Rezolucija VSUN-a 2568 (2021).

8135/21 mk/VV/dk 11
PRILOG RELEX.1.B HR


https://www.consilium.europa.eu/media/48785/st06902-en21.pdf
https://undocs.org/en/S/RES/2568(2021)

37.

38.

EU podupire pozitivan doprinos DZibutija miru, sigurnosti i regionalnoj suradnji u regiji
Roga Afrike, ukljuc¢uju¢i Crveno more, tako $to je, primjerice, domacin logistickog sredista
operacije ATALANTA i vojnih snaga drzava clanica EU-a. EU ¢e nastaviti suradivati s
Dzibutijem na promicanju ukljuc¢ivog rasta i otvaranju demokratskog prostora. Isto tako, EU
pozdravlja vazan doprinos Ugande miru i sigurnosti u regijama Roga Afrike i Velikih jezera.
EU ¢e nastaviti promicati ukljuciv razvoj i demokratsko upravljanje, posebice kako bi se

sprijecilo smanjenje demokratskog i civilnog prostora te povecanje napetosti.

EU ¢e i dalje suradivati s Eritrejom inzistirajuc¢i na konstruktivnhom programu na regionalnoj
1 nacionalnoj razini, ukljucujuci postovanje vladavine prava, demokratskih vrijednosti,

ljudskih prava, radnog prava i medunarodnog humanitarnog prava u Eritreji i izvan nje.

Siri regionalni pristup koji obuhvaéa promjene regionalnog poretka

39.

Opcenito, regija Crvenog mora i dalje je kljucna za EU zbog njezine vaZznosti za stabilnost
Roga Afrike, kao i za trgovinu i povezivost. Stabilnost i sloboda plovidbe moraju se ocuvati te
su od zajednickog interesa za EU i regiju. EU ¢e podupirati suradnju, dijalog i mirno
rjeSavanje sporova oko Crvenog mora te ponuditi povlastene odnose s regionalnim
inicijativama kao Sto su Vijece arapskih i africkih drzava uz Crveno more i u Adenskom
zaljevu te Radna skupina IGAD-a za Crveno more, uz istodobno promicanje ukljucivijih
formata. EU Ce istraziti sinergije, na kopnu, u zraku 1 na moru, u podrucju mira 1 sigurnosti,
klimatskih promjena, bioraznolikosti, okoliSa, prometa 1 logistike, odrzivog gospodarskog i

drustvenog razvoja, migracija te integriranog pristupa regiji Crvenog mora/Roga Afrike.
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40.

41.

42.

Rijeka Nil iznimno je vaZzna za regiju. Sporazumno rjesenje spora oko velike brane etiopskog
preporoda neizmjerno bi doprinijelo stabilnosti regije i odrzivom razvoju triju doti¢nih
zemalja, tj. Etiopije, Sudana i Egipta, ¢cime bi se omogucili regionalna integracija i strana
ulaganja. EU ¢e nastaviti podupirati angazman Afrike i dijalog i suradnju medu strankama u
cilju izgradnje povjerenja i postizanja dogovora o miroljubivoj, odrzivoj i u¢inkovitoj
upotrebi resursa Nila. EU ¢e povecati svoj angazman u diplomaciji u podrucju voda u cijelom
bazenu Nila promicanjem prekograni¢ne suradnje u podrucju voda 1 integriranog upravljanja

vodnim resursima.

Prosirenjem trenuta¢nog angazmana EU-a u regiji Crvenog mora, u skladu sa zaklju¢cima
Vijeca o strategiji EU-a za indo-pacifi¢ku regiju'? te s obzirom na razvoj dogadaja uzduz
isto¢noafri¢kog obalnog podrucja, posebno u sjevernom Mozambiku, EU ¢e dodatno jacati
integrirani pristup susjednim vodama zapadnog Indijskog oceana. EU ¢e nastojati rijesiti
zajedniCke izazove i stvoriti sinergije za poboljsanje politicke, klimatske, sigurnosne i
gospodarske suradnje obalnih drzava i aktera izvan regije, medu ostalim na temelju operacije

ATALANTA i, prema potrebi, vojne prisutnosti drzava ¢lanica EU-a u regiji.

promicanjem odrzivog plavoga gospodarstva, borbom protiv nezakonitog, neprijavljenog i
nereguliranog ribolova, jatanjem suradnje u okviru sporazuma o partnerstvu u odrzivom

ribarstvu te doprinoSenjem pomorskoj trgovini.

12

Strategija EU-a za suradnju u indo-pacifickoj regiji — zakljucci Vijeca, 16. travnja 2021.
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Sveobuhvatno aktiviranje politika i alata u skladu s integriranim pristupom

43.

44,

45.

46.

EU ponovno potvrduje spremnost da u provedbi ove strategije primijeni cijeli niz svojih alata
1 politika. Ojacani politicki dijalog izmedu EU-a i njegovih drzava ¢lanica, s jedne strane, i
zemalja Roga Afrike, s druge strane, medu ostalim na najviSoj razini, omogucit ¢e nam da
zajednicki napredujemo i sagledamo postavljene ciljeve. U okviru potpore demokraciji,
vladavini prava, upravljanju i ljudskim pravima EU je spreman aktivirati izborne misije kako
bi pratio nacionalne izborne postupke. Prema potrebi, EU zadrzava pravo preispitati svoju
potporu i u bilo kojem trenutku aktivirati rezime mjera ogranicavanja, posebice rezim

povezan s ozbiljnim krSenjima ljudskih prava diljem svijeta.

Posebni predstavnik EU-a sa snaznim regionalnim mandatom i usredoto¢en na regionalne
aktivnosti bit ¢e klju€an za povecanje vidljivosti, prisutnosti i suradnje EU-a sa svim
zemljama regije 1, prema potrebi, relevantnim akterima u regiji Roga Afrike 1 Crvenog mora.
Posebni predstavnik EU-a doprinijet ¢e pojacanom i u¢inkovitijem politickom angazmanu

EU-a s ciljem unapredenja strategije, medu ostalim ve¢om koordinacijom.

EU ¢e i dalje biti klju¢ni partner u razvoju regije. U duhu Tima Europa, predstojeci
Instrument za susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju (NDICI) — Globalna Europa
omogucit ¢e snaznu potporu opéim ciljevima dugoro¢nog razvoja i stabilnosti navedenima u
ovoj strategiji. Time ¢e se ujedno omoguciti, u uvjetima predvidenima tim instrumentom,
nastavak pruzanja europske potpore izgradnji kapaciteta vojnih aktera s ciljem podupiranja

razvoja i sigurnosti za razvoj.

Nadalje, mobilizacija novih inovativnih financijskih instrumenata EU-a, ukljucujuci
Europski fond za odrzivi razvoj plus, takoder ¢e biti osobito vazna za odrzivi razvoj regije,

posebice za poticanje ulaganja, privatnog sektora, regionalne integracije 1 gospodarskog rasta.
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47.

48.

Stvaranjem Europskog instrumenta mirovne pomo¢i omogucit ¢e se djelovanja za
izgradnju kapaciteta povezana s vojnim i obrambenim pitanjima, medu ostalim za potporu
mandatima misija i operacija ZSOP-a i drzavnih institucija, kao i poduprijeti vojni aspekti

africkih mirovnih i sigurnosnih operacija.

Za potporu miru i sigurnosti, u okviru misija i operacija ZSOP-a (EUTM Somalia, EUCAP
Somalia i operacija ATALANTA) poboljsat ¢e se, prema potrebi, daljnja koordinacija s
relevantnim partnerima u regiji. Zajedno s drugim instrumentima EU-a, te misije i operacije i
dalje ¢e biti glavni stup integriranog pristupa EU-a, kao i odgovor na nove i aktualne krize.
Pri izgradnji i podupiranju sigurnosnih kapaciteta posebna ¢e se pozornost posvetiti

postovanju ljudskih prava i medunarodnog humanitarnog prava.

Provedba i daljnji koraci

49.

50.

U provedbi ove nove strategije EU nastoji blisko suradivati sa zemljama regije, pojedina¢no
i zajedno, kao i s multilateralnim i regionalnim partnerima na politickoj (IGAD, AU, UN),
financijskoj (WB, MMF, AfDB i Pariski klub) i tematskoj razini (npr. WHO, WTO, UNEP,
UNODC, UNHCR, IMO). EU ¢e takoder nastojati uspostaviti dijalog i suradnju s drugim
relevantnim zemljama i medunarodnim partnerima radi poticanja zajednickih pristupa koji se
temelje na zajednickim vrijednostima i prioritetima. Blisko ¢e suradivati s privatnim sektorom
1 pripadnicima dijaspore te promicati 1 jacati civilno drustvo, medu ostalim 1 na lokalnoj

razini.

Uvazavaju¢i razlicite situacije u regiji i brzinu druStveno-politickih kretanja, EU ¢e osigurati
da se njegova djelovanja i politike stalno preispituju u skladu s najnovijim razvojem dogadaja
1 stecenim iskustvima. Vijece poziva Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje 1 Komisiju da
osiguraju da se programiranje i provedba razvojne suradnje EU-a prilagodavaju u skladu s
time. Analize utemeljene na dokazima bit ¢e vazan alat u tom pogledu. EU ¢e nastaviti blisko
suradivati s lokalnim humanitarnim i razvojnim dionicima kako bi se povecale uskladenost 1

odrzivost.
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51.

52.

53.

Kako bi se osiguralo redovito politicko pracenje i u skladu s pristupom uzajamne
odgovornosti, EU ¢e utvrditi posebne prioritetne ciljeve na nacionalnoj i regionalnoj razini o
kojima ¢e se savjetovati s doti¢énim zemljama te koje ¢e koordinirati i1 dijeliti s relevantnim
partnerima. Vijece se namjerava osloniti na delegacije EU-a i akreditirana predstavnisStva
drzava clanica za pracenje napretka u ostvarivanju tih ciljeva te za utvrdivanje konkretnih
djelovanja koji ¢e doprinijeti njihovu ispunjenju. Vijeée ¢e redovito razmatrati postignuti
napredak i poziva Visokog predstavnika i Komisiju da predloze konkretne nacine

operacionalizacije, pracenja 1 evaluacije strategije.

Javna komunikacija o politikama, aktivnostima i programima EU-a klju¢na je za osiguravanje

opce osvijestenosti o uzajamnim obvezama i njihovu ucinku.

Naposljetku, EU ponovno istie svoju namjeru jacanja i produbljivanja strateSkog odnosa 1
partnerstva s regijom Roga Afrike 1 njezinim zemljama. Zajednickim djelovanjem EU ¢e

nastaviti pokazivati da je ¢vrst partner regije.
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