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Asia: Afrikan sarvi: geostrateginen prioriteetti EU:lle
— Neuvoston paatelmat (10. toukokuuta 2021)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3792. istunnossaan 10. toukokuuta 2021

hyvéksymit neuvoston péddtelmét "Afrikan sarvi: geostrateginen prioriteetti EU:1le".
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Afrikan sarvi: geostrateginen prioriteetti EU:lle

Neuvoston paatelmat

Afrikan sarvi on strategisesti merkittdva alue, johon Euroopalla on pitkdaikaiset poliittiset ja
taloudelliset siteet. EU on tdysin sitoutunut syventdmaiin strategista suhdettaan ja
kumppanuuttaan Afrikan sarven alueen ja sen maiden kanssa. Tavoitteena on tukea rauhaa ja
turvallisuutta, demokratiaa, ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota, sukupuolten tasa-arvoa, kestavaa
kehitystd, talouskasvua, ilmastotoimia ja alueellista yhteistyotd. EU:n ja Afrikan sarven vililla
on vahvat ihmisten viliset yhteydet, myos laajojen ja aktiivisten maahanmuuttajayhteisdjen

myoOta.

Neuvostossa laaditaan parhaillaan vuonna 2011 hyvéksyttyjen Afrikan sarvea koskevien
strategisten puitteiden! pohjalta Afrikkaa koskevan EU:n kokonaisldhestymistavan? mukaista
uutta EU:n strategiaa, jotta voidaan antaa uutta pontta néille suhteille ja tukea EU:n poliittisia,
turvallisuus- ja talousintressejd. Strategian tavoitteena on lujittaa EU:n kumppanuutta Afrikan
sarven maiden kanssa ja lisdtd EU:n toimien vaikuttavuutta ja ndkyvyyttd yhi
kilpaillummassa toimintaymparistdssd. Se kattaa Afrikan sarven kahdeksan maata® seké
alueelliset jirjestot osana laajempaa naapurustoa, myds Punaisenmeren ja Lénsi-Intian

valtameren osalta.

Afrikan sarven alue on kehittynyt merkittdvasti vilme vuosikymmenen aikana, ja sen
alueellisessa dynamiikassa tapahtuu yhid enemman muutoksia. Historialliset
rauhansopimukset ja demokratiakehityksen yleistyminen ovat herdtténeet toivoa ja luoneet
mahdollisuuksia. Konfliktit, joita etnisten ryhmien viliset jdnnitteet usein ruokkivat, kilpailu
vallasta ja luonnonvaroista, vékivaltaiset dériliikkeet, kansainvélistynyt kilpailu
vaikutusvallasta sekd aiemmat vikivaltaiset konfliktit pahentavat kuitenkin Afrikan sarven
epdvakautta ja hajanaisuutta aikana, jolloin monenvilinen yhteistyd on viheneméssa. Jotta
voidaan tukea alueellista vakautta ja demokratiakehitysti, joita alueen asukkaat oikeutetusti

tahtovat, meneillddn olevat ja toisiinsa liittyvét kriisit on ratkaistava.

Neuvoston pditelmat Afrikan sarvesta (14.11.2011), jotka paivitettiin my6hemmin neuvoston
padtelmilld Afrikan sarvea koskevasta EU:n alueellisesta toimintasuunnitelmasta 2015-2020
(26.10.2015).

Afrikka — neuvoston pditelmit (30.6.2020)

Djibouti, Eritrea, Etiopia, Kenia, Uganda, Somalia, Eteld-Sudan, Sudan.
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4.  Viestorakenteen muutokset, kaupungistuminen, digitalisaatio ja uusien markkinoiden
ilmaantuminen luovat merkittdvid mahdollisuuksia. Samalla aluetta kuitenkin heikentavét
ilmastonmuutoksen kohtalokkaat vaikutukset ja yleistyvét luonnonkatastrofit. Hallinnon
haasteet on ratkaistava, jotta voidaan puuttua jatkuvaan koyhyyteen, sosioekonomiseen
eriarvoisuuteen, peruspalvelujen vaikeaan saatavuuteen ja kunnollisten tydmahdollisuuksien
puutteeseen, joita kaikkia covid-19-pandemia on pahentanut. Alueella on eniten maan
sisdisesti siirtymadn joutuneita henkil6iti ja pakolaisia Afrikassa. Ihmisoikeuksien ja
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden loukkauksia esiintyy edelleen, ja humanitaariset
haasteet kasvavat eksponentiaalisesti. Afrikan sarvi on lisdksi edelleen muihin alueen maihin
sekd EU:hun kohdistuvien merkittdvien muuttovirtojen, myds laittoman muuttoliikkeen,

1aht6-, kauttakulku- ja kohdealue.

5. Vahvojen poliittisten, taloudellisten ja kauppasuhteidensa lisdksi EU on merkittavé,
pitkdaikainen ja luotettava kumppani rauhan, kestdvén kehityksen ja humanitaarisen avun
alalla. EU aikoo vahvistaa asemaansa ja hyodyntia kaikkia politiikkojaan ja vélineitdén

strategisten prioriteettiensa tukemiseksi Afrikan sarvessa.
Ohjaavat periaatteet

6.  Alueellisten, kansallisten ja paikallisten viranomaisten omavastuullisuus ja sitoutuminen ovat
vilttamattomid alueen konkreettisen, kestdvin ja pitkdn aikavilin kehityksen kannalta. Jotta
EU voi lisdtd toimiensa vaikutusta erityisesti rauhan, turvallisuuden ja hallinnon aloilla, se
perustaa toimintansa kumppanuuteen ja keskinéiseen vastuuvelvollisuuteen. Yhteinen
nidkemys kunkin kumppanin vastuista seké yhteiset prioriteetit ja mitattavissa olevat
konkreettiset tavoitteet madritelldén selkeésti rehellisen, avoimen ja vahvistetun poliittisen

vuoropuhelun avulla.
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EU:n Afrikan sarvea koskeva strategia perustuu ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon,
demokratian, oikeusvaltion, humanitaaristen periaatteiden ja kansainvilisen humanitaarisen
oikeuden jatkuvaan edistdmiseen ja kunnioittamiseen; ne ovat edelleen kaikkien EU:n toimien
keskiossd. EU aikoo erityisesti pitdd kiinni vahvasta sitoutumisestaan siihen, ettd kaikkien
naisten ja tyttdjen mahdollisuuksia nauttia tdysimadraisesti ihmisoikeuksista edistetdin ja
suojellaan. Se pyrkii edelleen ehkdisemédin ja torjumaan seksuaalista ja sukupuoleen
perustuvaa vikivaltaa. EU aikoo tehostaa toimiaan sen varmistamiseksi, ettd lapsen oikeuksia
kunnioitetaan tdysimadriisesti. Se aikoo myo0s lisitd yhteistyotddn ihmisoikeuksien
puolustajien ja kansalaisjirjestojen kanssa. EU jatkaa sananvapauden edistdmisti. Se jatkaa

toimiaan kuolemanrangaistuksen poistamiseksi.

EU kiinnittdd erityistd huomiota osallistavuuteen. Kansalaisyhteiskunta, naiset ja nuoret ovat
muutoksen keskeisié edistdjid, ja ndma kaikki on otettava mukaan rauhan rakentamista ja
valtiorakenteiden kehittdmistd koskevaan tyohon. EU edistdi edelleen voimakkaasti niiden
aktiivisempaa osallistumista poliittiseen toimintaan ja tukee niiden sosioekonomisia
vaikutusmahdollisuuksia. EU aikoo myos jatkaa syrjinnén torjuntaa ja edistdd haavoittuvassa

asemassa olevien henkildiden ja syrjdytyneiden yhteisdjen osallistamista yhteiskuntaan.

EU vahvistaa edelleen yhdennettyé lihestymistapaansa konflikteihin ja kriiseihin ja lujittaa
humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja rauhan vilistd yhteyttd kolmen alan toimien
jatkumon ("triple nexus") mukaisesti. EU on my®0s sitoutunut lisddmaéén politiitkkojensa ja
toimiensa johdonmukaisuutta, yhdenmukaisuutta ja jatkuvuutta. Tdhén siséltyy toimia, joilla
varmistetaan, ettd yksityisen sektorin sitoumukset ovat yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia
koskevien periaatteiden* mukaisia. Toiminnassa keskitytdin myos voimakkaasti alueellisen
koordinoinnin tehostamiseen ja alueelliseen yhdentymiseen EU:n yleisend poliittisena

tavoitteena.

Yhteinen ldhestymistapa demokratiatukeen seka alueelliseen rauhaan ja turvallisuuteen

10.

Alueen maiden hallitukset ovat vastuussa viestdilleen ja kantavat padvastuun kansalaistensa
toiveisiin vastaamisesta. EU on edelleen sitoutunut tukemaan demokratiakehitysti,
oikeusvaltiota ja valtiorakenteiden kehittimisti sekd edistiméén avointa poliittista

toimintaymparistoa.

Yritystoimintaa ja ihmisoikeuksia koskevat YK:n ohjaavat periaatteet
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11. Demokraattinen ja avoin hallintotapa on tarpeen, jotta voidaan vahvistaa valtion ja sen
kansalaisten seké keskusten ja reuna-alueiden vélistd yhteiskuntasopimusta. EU on valmis
tukemaan téllaisia toimia, myos mahdollisia innovatiivisia toimintatapoja, kuten sdhkoista

hallintoa.

12.  Korruptio haittaa vakavasti hallintoa, talouskasvua ja sosiaalista tasapuolisuutta. EU aikoo
kiinnittdd enemmaéan huomiota korruption ja sddntelyvallankaappausten seké laittomasti
hankittujen varojen ulosvirtauksen torjuntaan, rankaisemattomuuden torjuntaan seka
vastuuvelvollisuuden, avoimuuden ja kansainvilisten rahoitusstandardien noudattamisen

edistdmiseen.

13.  EU vahvistaa rauhan ja turvallisuuden tukemista koskevia toimia. Alueen myonteisesté
poliittisesta kehityksestd huolimatta epidvakaus ja turvattomuus jatkuvat, mikd horjuttaa koko
alueen vakautta. Alueen maiden sisdiset ja véliset jdnnitteet ovat yhd huolestuttavampia ja
osoittavat, ettd tarvitaan tehokasta monenvalistd ldhestymistapaa kollektiiviseen
turvallisuuteen, vuoropuheluun ja luottamuksen rakentamiseen. EU jatkaa yhteisty6td Afrikan
unionin (AU) ja Afrikan sarven alueen maiden yhteistydjarjeston (IGAD) kanssa. EU on
valmis tyoskentelemdin IGADin johtajien kanssa auttaakseen niitd kehittiméaan edelleen
IGADin valmiuksia ja tekeméén siitd tehokkaamman monenvélisen elimen, joka edistdd

luottamusta alueen maiden vililla.

14. Vaikka alueen on otettava vastuu omasta rauhastaan ja turvallisuudestaan, EU tukee edelleen
yhdessé kansainvilisten kumppaneiden kanssa, myos Y TPP-operaatioidensa kautta,
alueellisten turvallisuusvalmiuksien kehittdmisti, kuten Afrikan rauhantukioperaatioita ja

muita turvallisuusjérjestelyjd, joilla vastataan kaikkiin turvallisuusuhkiin, myos merelld.

15. EU jatkaa merellisen turvallisuuden tukemista kayttden meridiplomatiaa vélineen4, jolla
alueellisia toimijoita kannustetaan yhteisty6hon ja synergioihin. Taltd osin
EUNAVFOR Somalia Atalanta -operaation toimeksiantoa on tarkistettu ja laajennettu, jotta
voidaan tukea EU:n toimia eteldiselld Punaisellamerelld ja lantiselld Intian valtamerelld
Operaatio on alueella keskeinen merialan toimija. Vaikka operaation keskeisend tehtdvind on
edelleen ehkiisté ja tukahduttaa merirosvousta, se edistdd myos muiden meririkosten ja

laittoman toiminnan torjuntaa.

16. EU tukee edelleen my0s alueella ja alueelta kdsin toimivien terroristiryhmien, kuten al-
Shabaabin ja Da’eshin, sekd muiden vékivaltaisten valtiosta riippumattomien toimijoiden
torjuntaa. Téhén sisdltyy toimenpiteitd, joilla torjutaan vikivaltaisia ddriliikkeitd ja

ehkiistddn radikalisoitumista.
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17.

18.

19.

Alueen maat ovat mukana kansainvilistyneissé konflikteissa. Maa- ja merirajat ovat
kiistanalaisia, ja ne aiheuttavat edelleen epavakautta. Myos yhteisdjen viliset konfliktit
aiheuttavat edelleen epdvakautta. EU tukee ja edistdi erityisesti afrikkalaisten omia
mekanismeja, joilla edistetddn riitojen tehokasta ennaltaehkéisya, lievittimista ja
rauhanomaista ratkaisemista seki sovintoa kannustamalla vuoropuheluun ja sovitteluun
sekd lisddmalla valmiuksia analysoida, seurata, ehkéistd, lieventé ja ratkaista esiin nousevia
konfliktikysymyksid, mukaan lukien rajoja koskevat kysymykset. Tdssd yhteydessd on
ratkaisevan tirkedi ottaa huomioon Afrikan sarven maiden yhtendisyyden séilyttiminen ja

alueellisen koskemattomuuden periaate.

EU toistaa tukevansa sitd, ettd edistetdin naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskevaa
Yhdistyneiden kansakuntien (YK) toimintaohjelmaa3, jotta varmistetaan, ettd naiset voivat
osallistua tdysiméddriisesti, yhdenvertaisesti ja merkityksellisesti rauhaa ja turvallisuutta
koskevien kysymysten kisittelyyn EU:n toimintasuunnitelman® mukaisesti, nuorisoa, rauhaa
ja turvallisuutta’ ja siviilien suojelua® koskevia agendoja ja suojeluvastuun periaatetta’, ja ettd

ne pannaan taytantoon.

EU edistii edelleen lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevan toimintasuunnitelman
taytintoonpanoa lapsia aseellisissa selkkauksissa koskevien EU:n suuntaviivojen, YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1612 ja siihen liittyvien lapsista aseellisissa

selkkauksissa annettujen padtdslauselmien mukaisesti.

Monenvilisyyden ja sddntoihin perustuvan kansainvilisen jarjestyksen edistiminen

20.

EU puolustaa ja edistidd edelleen monenvilisyytti ja sdéintoihin perustuvaa kansainvélista
jarjestysti, jonka ytimessd on YK. Se jatkaa tiivistd yhteistyotd afrikkalaisten ja
kansainvilisten kumppaneiden kanssa edistddkseen yhteistd ldhestymistapaa vakauttamiseen
ja kehitykseen ja niitad koskevia yhteisid toimia, erityisesti AU:n, IGADin, YK:n,
kansainvélisten rahoituslaitosten sekd muiden keskeisten kahdenvilisten ja alueellisten
toimijoiden kanssa. EU pyrkii myds syventdmién yhteistyotdin Afrikan sarven maiden ja

jarjestojen kanssa monenvilisilld foorumeilla yhteistd etua koskevissa asioissa.

YK:n turvallisuusneuvoston padtoslauselma 1325 (2000) ja sitd seuraavat paatoslauselmat
naisista, rauhasta ja turvallisuudesta

Naisia, rauhaa ja turvallisuutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma 2019-2024

YK:n turvallisuusneuvoston péatdslauselma 2250 (2015) ja sitd seuraavat padtoslauselmat
nuorisosta, rauhasta ja turvallisuudesta

YK:n turvallisuusneuvoston péatdslauselma 1265 (1999) ja 1894 (2009) siviilien suojelusta
aseellisissa konflikteissa

YK:n suojeluvastuun periaate
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21.

22.

23.

24.

EU torjuu rajat ylittiivia rikollista toimintaa tehostamalla alueellisia toimia kaikenlaisen
laittoman kaupan ja laittomien rahavirtojen torjumiseksi. EU pyrkii erityisesti hajottamaan
alueella ja alueelta késin toimivien terroristiryhmien rahoitusverkostot. Nima toimet olisi

suunnattava terrorismin ja kansainvilisen jarjestdytyneen rikollisuuden vilisten yhteyksien

purkamiseen.

EU on tyytyviinen pitkdaikaiseen solidaarisuuteen ja pyyteettomyyteen alueella, joka on
vastaanottanut suurimman maarin pakolaisia ja maan sisdisesti siirtyméén joutuneita
henkil6itd Afrikassa. EU jatkaa edelldkdvijdné periaatteellisen humanitaarisen avun
antamisessa kaikkein heikoimmassa asemassa oleville ihmisille, jotka kérsivét ihmisen
aiheuttamista tai luonnonkatastrofeista. EU sitoutuu edistimién humanitaarisen toiminnan

resurssien lisdémistd yleisesti sekd EU:ssa ettd laajemmin, jotta voidaan vastata kasvaviin

tarpeisiin. My0s kansainvélisen humanitaarisen oikeuden ja kansainvélisen pakolaisoikeuden

noudattamisen edistiminen sekd humanitaarisen toimintatilan turvaaminen ovat edelleen

ensisijaisia tavoitteita.

Ilmastonmuutoksella ja ympiriston tilan heikkenemiselli on jo merkittivia vaikutuksia
alueella, myo0s riskejé lisddvina tekijand. Tdma voimistaa olemassa olevia haavoittuvuuksia,
pahentaa konfliktien ja pakkosiirtojen vaikutuksia seka kiihdyttda kilpailua niukoista

luonnonvaroista, erityisesti maa- ja vesivaroista. EU aikoo osaltaan kasitelld kasvavia

vaikutuksia, joita ilmastonmuutoksella on rauhaan ja turvallisuuteen. EU aikoo my®s syventad

yhteistyota kaikilla tasoilla, erityisesti tukemalla kunnianhimoisia kansallisesti méadriteltyja
panoksia ilmastonmuutoksen ja ympariston tilan heikkenemisen torjumiseksi,
ilmastoneutraaliuden edistdmiseksi ja biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi. EU tuo
esiin tdmén siirtymén tarjoamia mahdollisuuksia investointeihin, tydpaikkojen luomiseen ja

taloudelliseen kehitykseen.

Jotta voidaan vdhentdd epédvakautta, sdilyttda kehityshyodyt ja késitelld kattavasti
epavakauden ja konfliktien perimmaisié syitd, EU jatkaa yhteisty6td kansallisella ja
alueellisella tasolla, myds yksityisen sektorin kanssa, ja parantaa siten resilienssié.
Ilmastonmuutoksen hillitsemisté ja sithen sopeutumista koskevien valmiuksien tukeminen,
katastrofiriskien vdhentdmisstrategioiden laatiminen, katastrofivalmiuden parantaminen,

vihredn/sinisen talouden valmiuksien kehittiminen, kestdvien yhteyksien edistiminen,

ilmastoédlykkéddn maatalouden seké osallistavien ja kestdvien maatalousyritysten arvoketjujen

vahvistaminen ovat ratkaisevan tarkeitd aloja, joilla EU voi tarjota ainutlaatuista

asiantuntemusta.
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25.

EU noudattaa Vallettan toimintasuunnitelman ja Khartumin prosessin mukaisesti raétéaloitya,
tasapainoista, johdonmukaista ja kokonaisvaltaista koko reitin kattavaa 1&hestymistapaa
muuttoliikkeeseen vuoropuhelun ja molempia osapuolia hyodyttavien kumppanuuksien
avulla kansallisella ja alueellisella tasolla. EU tukee alueellisia ja kansallisia valmiuksia
hallita muuttoliikettd tehokkaasti ja puuttua laittomaan muuttoliikkeeseen,
ihmissalakuljetukseen ja ihmiskauppaan, pakkomuuttoon ja niiden perimmadisiin syihin seka
muuttoliikkeen tarjoamien etujen hyddyntédmistd kehityksen kannalta Afrikan mantereella ja
alueella. On edelleen tarkeda jatkaa yhteistyotd alueen kumppaneiden kanssa takaisinoton,
palauttamisen, uudelleenkotouttamisen ja laillisen muuttoliikkeen alalla EU:n ja
jasenvaltioiden toimivallan mukaisesti. EU on edelleen sitoutunut kansainvéliseen suojeluun,
muuttajien ihmisoikeuksien suojeluun seki vastaanottavien ja kauttakulkuyhteisdjen
tukemiseen. Yhteistyotd muiden kohdealueiden, myos Persianlahden maiden, kanssa

edistetdan.

Vahvempi sitoutuminen sosiaaliseen ja inhimilliseen kehitykseen

26.

27.

Covid-19-pandemia osoitti, miten paikalliset epidemiat voivat muuttua maailmanlaajuiseksi
uhkaksi ithmisten terveydelle ja talouden vakaudelle. EU on sitoutunut vahvistamaan
terveydenhuoltojérjestelmid, kehittiméadn kumppaneiden valmiuksia ja reagointikykya seké
tukemaan terveydenhuoltoalan rakenneuudistuksia. EU ja sen jdsenvaltiot ovat Team Europe
-1dhestymistavan mukaisesti olleet johtavassa roolissa COV AX-yhteistydmekanismin
perustamisessa, ja ne ovat my0s antaneet sithen merkittavin panoksen. EU pyrkii edelleen
varmistamaan turvallisten, kohtuuhintaisten ja tehokkaiden rokotteiden oikea-aikaisen,
oikeudenmukaisen ja tasapuolisen maailmanlaajuisen saatavuuden kaikille ja tukee edelleen
rokotuskampanjoiden kidynnistdmistd samalla kun selvitetddn mahdollisuuksia lisata

paikallista tuotantokapasiteettia.

Sosiaalinen ja inhimillinen kehitys on olennaisen tdrkedi kestivén ja osallistavan
kehityksen kannalta. Investoinnit koulutukseen seké tekniseen ja ammatilliseen koulutukseen
ovat edelleen etusijalla Afrikan sarvessa, jotta nuorille voidaan tarjota heidin
vaikutusmahdollisuuksiensa lisddmiseen ja tydmarkkinoille integroitumiseensa tarvittavat
taidot. Koulutettu ja ammattitaitoinen nuoriso toimii merkittivané kestévin kehityksen
litkkeellepanevana voimana. EU tukee edelleen hallitusten toimia, joiden tarkoituksena on

lisatd mahdollisuuksia laadukkaaseen koulutukseen.
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28.

EU on edelleen sitoutunut kaikkien ihmisoikeuksien edistdmiseen, suojeluun ja toteuttamiseen
sekd Pekingin toimintaohjelman ja kansainvélisen videsto- ja kehityskonferenssin ICPD:n
toimintaohjelman ja niihin liittyvien tarkistuskonferenssien tulosten taydelliseen ja
tehokkaaseen taytdntoonpanoon ja on myds sitoutunut seksuaali- ja lisidntymisterveyteen
ja -oikeuksiin tissd yhteydessé. Edelld esitetty huomioon ottaen EU vahvistaa olevansa
sitoutunut edistdiméén ja suojelemaan jokaisen yksilon oikeutta hallita tdysin omaan
seksuaalisuuteensa ja seksuaali- ja lisddntymisterveyteensa liittyvid kysymyksid ja paattaa
niistd vapaasti ja vastuullisesti ilman syrjintdd, pakottamista tai vakivaltaa, seké kyseisen
oikeuden toteutumiseen. Liséksi EU korostaa, ettd kaikilla pitéisi olla mahdollisuus saada
kohtuulliseen hintaan laadukasta ja monipuolista seksuaali- ja lisddntymisterveyteen liittyvaa

tietoa, koulutusta, kattava seksuaalikasvatus mukaan lukien, ja terveydenhoitopalveluita.

Sosioekonomisen elpymisen, kaupan ja alueellisen yhdentymisen tehostaminen

29.

30.

Covid-19-pandemia on vaikuttanut vakavasti ennestéén heikkoihin sosioekonomisiin
rakenteisiin. Téstd syystd EU jatkaa erityisen huomion kiinnittdmistd taloudelliseen ja
sosiaaliseen elpymiseen parempaa ja vihredmpéé jélleenrakentamista Agenda 2030 -
toimintaohjelman tavoitteiden saavuttamiseksi koskevan kehotuksen mukaisesti. EU tukee
jatkossakin luonnonvarojen kestivii kayttod ja hoitoa, vihreitd teknologioita, paikallisten
arvoketjujen kehittdmistd sekd turvallisen, varman, kestdvén ja kohtuuhintaisen energian

yleistd saatavuutta.

Afrikan sarven alue muodostaa suuret ja dynaamiset markkinat, joilla on suuria
mahdollisuuksia. EU tukee edelleen yrittijyytti, pienten ja keskisuurten yritysten
kehittamistd, pienluotto- ja mikroyritysverkostoja, digitalisaatiota ja kaupan helpottamista.
Kaikkien yritysten avoimemmat ja kilpailukykyisemmit tasapuoliset toimintaedellytykset
ovat myos ratkaisevan tarkeitd investointien tehostamiselle ja ihmisarvoisten tyopaikkojen
luomiselle. EU edistidd my0s sosiaalista suojelua ja yksityisyritysten yhteiskuntavastuuta seka

tyoeldman ithmisoikeuksia.

8135/21 vp/MA/jk
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31.

32.

EU jatkaa alueellisen taloudellisen yhdentymisen ja yhteistyon tukemista, myds
edistdmailld kansainvilisid velkahelpotustoimia koordinoidusti asiaankuuluvissa
monenvalisissd kehyksissd, tukemalla alueen maita, jotka pyrkivdt Maailman kauppajirjeston
(WTO) jaseniksi, sekd Afrikan mantereen vapaakauppa-alueen taytdntéonpanon avulla. EU
jatkaa yhteydenpitoa Itd-Afrikan yhteison (EAC) ja IGADin kanssa taloudellisen yhteistyon
edistdmiseksi. Tdma tuo lisdd mahdollisuuksia ulkomaisille investoinneille ja yksityissektorin
kehittimiselle, myds EU:n taholta, ja alueen maahanmuuttajayhteison avulla. Téhédn liittyen
EU etsii tapoja vahvistaa kauppaan ja investointeihin liittyvada yhteistyotdan muun muassa
talouskumppanuussopimuksen (EPA-sopimus) tdytdntdonpanon avulla ja hyodyntden Ita-
Afrikan yhteison jdsenten mahdollisuutta panna tdytéintoon EPA-sopimus vaihtelevan

geometrian periaatteen perusteella.

EU arvostaa suuresti ihmisten vélisid yhteyksia. Se kehittda edelleen vaihto-ohjelmia, kuten
koulutus- ja tiedekumppanuuksia ja -apurahoja, ja edistdd EU-maissa olevien
maahanmuuttajayhteisdjen osallistumista alueen kehittdmiseen. Liséksi EU vahvistaa
kulttuuriyhteistyota ja erityisesti kulttuurin ja kulttuuriperinndn roolia rauhan ja kehityksen

edistdmisessa.

Alueellisen yhteniisyyden ja tehokkuuden vahvistaminen maakohtaisessa kontekstissa

33.

34.

Ottaen huomioon tdmén strategian ohjaavat periaatteet ja prioriteetit, joita mukautetaan
kuhunkin erityiseen kansalliseen ja paikalliseen kontekstiin, EU vahvistaa kumppanuuksiaan
alueen asianomaisten maiden kanssa, ottaen huomioon niiden monimuotoisuuden ja

kehityksen keskipitkalld ja pitkalld aikavalilla.

Kenian osalta EU asettaa etusijalle strategisemman suhteen, joka liittyy erityisesti rauhaan ja
turvallisuuteen, demokratiaan, kauppaan ja investointeihin, ilmastonmuutokseen, hallintoon ja
thmisoikeuksiin. Kenialla on suuret mahdollisuudet vahvistaa alueellista vakautta ja toimia
rakentavassa roolissa rauhan ja turvallisuuden kannalta. EU tukee Kenian suurempaa
diplomaattista ja monenvilistd sitoutumista maailmanlaajuisilla ja alueellisilla foorumeilla.

Vahva kumppanuus naapurimaiden kanssa on keskeistd alueen vakaudelle.
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35.

36.

EU tukee edelleen Etiopiassa ja Sudanissa tapahtuvia siirtymid, joiden onnistuminen on
keskeistd alueellisen vakauden kannalta. Etiopia on EU:lle strateginen kumppani ja tirkeé
alueellinen ja monenvilinen toimija. EU tukee demokraattisten ja taloudellisten uudistusten
taytantoonpanoa sekd sovittelupyrkimyksié, jotka perustuvat osallistavaan ja lapindkyvééin
vuoropuheluun. Tigrayn alueen konflikti ja maassa lisdéntynyt etninen vikivalta ovat vakava
huolenaihe, ja niilld on kielteisia vaikutuksia alueella!®. Sudanin siirtymé, jota EU on tukenut
alusta alkaen, on Afrikan sarvelle ja Afrikalle positiivinen esimerkki. EU tukee ja avustaa
siviilijohtoista siirtymédkauden hallitusta toteuttamaan poliittiset ja taloudelliset uudistukset,
panemaan tdytdntoon Juban rauhansopimuksen ja myohemmin tehtévit sopimukset, seka
toimimaan rakentavassa roolissa alueellisen vakauden tukemisessa. Siirtymékauden
oikeusjarjestelyjen ja vastuuvelvollisuuden vahvistaminen ja velkahelpotusten toteutuminen

ovat erityisen merkityksellisid siirtymén jatkuessa.

EU jatkaa erittdin tirkeiden rauhan rakentamisen ja valtiorakenteiden kehittdmisen prosessien
tukemista. Hyodyntiden kokonaisvaltaista lahestymistapaansa ja tirkeiti investointeja
Somalian rauhan rakentamiseen ja valtiorakenteiden kehittimiseen, myds turvallisuuteen
AMISOMin ja sen YTPP-operaatioiden avulla, EU on edelleen sitoutunut tukemaan
Somalian uudistus- ja sovinto-ohjelmaa, samalla kun liittovaltiollisten ja alueellisten johtajien
on tehostettava toimiaan huomattavasti yhteisymmaérrykseen perustuvalla ja osallistavalla
tavalla. Pyrkien taloudellisen taakan jakamiseen, tavoitteena kansainvélisen
turvallisuushenkildston ldsndolon uudelleenjérjestely maassa ja vastuun tiysi siirtyminen
Somalialle YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 2568!! mukaisesti, EU jatkaa YK:n
ja Afrikan unionin tukemista niiden vakauttamispyrkimyksissid. EU tukee edelleen
rauhansopimuksen nopeaa ja tdysimadrdistd tdytdntoonpanoa Eteld-Sudanissa ja kehottaa
edelleen IGADia ja Afrikan unionia sitoutumaan vahvemmin tisséd yhteydessi. Korruption ja

laittomien rahavirtojen torjunta ovat sielld yha térkeité prioriteetteja.

10
11

Etiopia — Neuvoston péddtelmat (11. maaliskuuta 2021).
YK:n turvallisuusneuvoston péétdslauselma 2568 (2021).

8135/21 vp/MA/jk 11

LIITE RELEX.1.B FI


https://www.consilium.europa.eu/media/48785/st06902-en21.pdf
https://undocs.org/en/S/RES/2568(2021)

37.

38.

EU tukee Djiboutin myonteistd vaikutusta rauhaan, turvallisuuteen ja alueelliseen
yhteistyohon Afrikan sarven ja myds Punaisenmeren alueella, esimerkiksi vastaanottamalla
Atalanta-operaation logistisen keskuksen ja EU:n jdsenvaltioiden sotilaallisen lasndolon. EU
jatkaa yhteistyotd Djiboutin kanssa osallistavan kasvun tukemisessa ja demokraattisen
toimintaympariston avaamisessa. EU my0s suhtautuu myonteisesti Ugandan merkittdvaan
panokseen Afrikan sarven ja Afrikan suurten jarvien alueen rauhaan ja turvallisuuteen. EU
jatkaa osallistavan kehityksen ja demokraattisen hallintotavan tukemista, erityisesti
demokratian ja kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien vdhenemiseen ja kasvaviin

jénnitteisiin puuttumiseksi.

EU jatkaa yhteistyotd Eritrean kanssa vaatien rakentavaa alueellisen ja kansallisen tason
toimintaohjelmaa, johon siséltyy oikeusvaltioperiaatteen, demokraattisten arvojen,
ihmisoikeuksien, tydlainsddddnnon ja kansainvilisen humanitaarisen oikeuden

kunnioittaminen, niin Eritreassa kuin sen ulkopuolella.

Alueellisen jirjestelmian muutokset kattava laajempi alueellinen lihestymistapa

39.

Laajemmin katsottuna Punaisenmeren alue pysyy ratkaisevan tirkednd EU:lle, koska se on
tarked Afrikan sarven vakaudelle sekd kaupan ja yhteyksien valtavdyld. Vakaus ja
merenkulun vapaus on siilytettava, ja ne ovat alueen kanssa yhteinen etu. EU tukee
yhteisty6td, vuoropuhelua ja riitojen rauhanomaista selvittelyd Punaisenmeren alueella ja
tarjoaa erityissuhteita sellaisten alueen omien aloitteiden kanssa kuten Punaisenmeren ja
Adeninlahden arabimaiden ja Afrikan valtioiden neuvosto (the Council of Arab and African
States on the Red Sea and the Gulf of Aden) ja IGADin Punaisenmeren tyoryhmé (Red Sea
Task Force), samalla tukien osallistavampia kokoonpanoja. EU tutkii synergioita — maalla,
ilmassa ja merelld — rauhan ja turvallisuuden, ilmastonmuutoksen, biodiversiteetin,
ympdériston, liikenteen ja logistiikan, kestdvén taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen ja
muuttoliikkeen alalla sekd yhdennettyd ldhestymistapaa Punaisenmeren ja Afrikan sarven

alueeseen.
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40.

41.

42.

Niililld on alueelle erittdin suuri merkitys. Neuvotteluratkaisu Grand Ethiopian Renaissance
Dam -voimalaitosta koskevaan kiistaan edistdisi merkittdvasti alueen vakautta ja kestavaa
kehitystd kolmessa asianomaisessa maassa eli Etiopiassa, Sudanissa ja Egyptissd sekéd
edistéisi alueellista yhdentymisté ja ulkomaisia investointeja. EU tukee edelleen sitoutumista
Afrikkaan seki osapuolten vilistd vuoropuhelua ja yhteistyotd luottamuksen lisddmiseksi ja
sopimukseen padsemiseksi Niilin voimavarojen rauhanomaisesta, kestivésti ja tehokkaasta
kaytostd. EU tehostaa toimiaan vesidiplomatian alalla koko Niilin altaan alueella edistdmalla

rajojen yli ulottuvia vesist6jd koskevaa yhteistyotd ja integroitua vesivarojen hoitoa.

Laajentaen EU:n nykyisté sitoutumista Punaisenmeren alueeseen EU:n strategiasta
indopasifisella alueella annettujen neuvoston padtelmien!? mukaisesti ja ottaen huomioon Ité-
Afrikan rannikon ja erityisesti Mosambikin pohjoisosan tapahtumat EU vahvistaa edelleen
yhdennettyé lahestymistapaansa Lénsi-Intian valtameren ldhivesiin. EU pyrkii vastaamaan
yhteisiin haasteisiin ja rakentamaan synergioita, jotta voidaan parantaa rannikkovaltioiden ja
alueen ulkopuolisten toimijoiden vélista poliittista, ilmastoon ja turvallisuuteen liittyvaa ja
taloudellista yhteistyotd, hyodyntden myos Atalanta-operaatiota ja tarvittaessa EU:n

jasenvaltioiden sotilaallista 1dsndoloa alueella.

EU jatkaa ja tehostaa valtamerten hallinnointia koskevia toimiaan muun muassa edistimalla
kestdvaa sinistid taloutta, torjumalla laitonta, ilmoittamatonta ja sddnteleméatonti kalastusta,
lujittamalla kestivaa kalastusta koskevien kumppanuussopimusten mukaista yhteistyota ja

edistdmailld kauppamerenkulkua.

12

EU:n vyhteistyostrategia indopasifisella alueella (16. huhtikuuta 2021).
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Yhdennetyn lihestymistavan mukaisten politiikkojen ja vilineiden kattava kayttoonotto

43.

44,

45.

46.

EU vahvistaa olevansa valmis ottamaan kayttoon kaikki erilaiset vélineensa ja politiikkansa
tdman strategian tdytdntoonpanossa. Vahvistettu poliittinen vuoropuhelu EU:n ja sen
jasenvaltioiden sekd Afrikan sarven maiden vililld, myds korkeimmalla tasolla, mahdollistaa
asetettujen tavoitteiden yhteisen edistdmisen ja arvioinnin. EU on valmis ldhettiméén
vaalitarkkailuvaltuuskuntia tukemaan kansallisia vaaliprosesseja osana tukeaan demokratialle,
oikeusvaltioperiaatteelle, hallintotavalle ja ihmisoikeuksille. EU varaa tarvittaessa itselleen
oikeuden tarkistaa tukeaan ja ottaa milloin tahansa kadyttoon rajoittavien toimenpiteiden
jarjestelmiddn, erityisesti maailmanlaajuisia vakavia ihmisoikeusloukkauksia koskevan

jarjestelmansa.

EU:n erityisedustaja, jolla on vahva alueellinen valtuutus ja joka keskittyy alueellisiin
toimiin, on keskeisessd asemassa pyrittiessd lisidmaidn EU:n nidkyvyyttd, ldsndoloa ja
sitoutumista alueen kaikkiin maihin seka tarvittaessa asiaankuuluviin toimijoihin Afrikan
sarven ja Punaisenmeren alueella. EU:n erityisedustaja edistdd EU:n poliittisen sitoumuksen
vahvistamista ja tehostamista tdmén strategian edistimiseksi muun muassa lisddmalla

koordinointia.

EU pysyy alueen keskeisend kehityskumppanina. Tuleva naapuruus-, kehitys- ja
kansainvélisen yhteistyon véline (NDICI) — Globaali Eurooppa mahdollistaa Team Europe
-hankkeen hengen mukaisesti vahvan tuen tissé strategiassa tarkoitetuille pitkin aikavilin
kehitystd ja vakautta koskeville yleisille tavoitteille. Sen nojalla voidaan myds, vélineessa
tarkoitetuissa olosuhteissa, jatkaa EU:n tukea sotilaallisten toimijoiden valmiuksien

kehittdmiseksi tukena kehitykselle ja kehityksen mahdollistavalle turvallisuudelle.

Lisdksi EU:n uusien innovatiivisten rahoitusvilineiden, kuten Euroopan kestivin
kehityksen rahasto plus, kdyttoonotto on erityisen tirkedd alueen kestévin kehityksen ja
erityisesti investointien, yksityisen sektorin, alueellisen yhdentymisen ja talouskasvun

edistamisen kannalta.
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47.

48.

Euroopan rauhanrahaston perustaminen mahdollistaa sotilaallisiin ja puolustusasioihin
liittyvien valmiuksien kehittdmistoimia, myos Y TPP-operaatioiden toimeksiantojen ja
valtiollisten instituutioiden tukemiseksi, sekd Afrikan rauhanturva- ja

turvallisuusoperaatioiden sotilaallisten ndkdkohtien tukemiseksi.

YTPP-operaatiot (EUTM Somalia, EUCAP Somalia ja Atalanta-operaatio) tehostavat
tarvittaessa koordinointia alueen asiaankuuluvien kumppanien kanssa rauhan ja turvallisuuden
tukemiseksi. Ne pysyvit EU:n yhdennetyn ldhestymistavan peruspilarina seka vastauksena
uusiin ja nykyisiin kriiseihin yhdessd muiden EU:n vélineiden kanssa.
Turvallisuusvalmiuksien kehittdmisessd ja tukemisessa kiinnitetddn erityistd huomiota

ihmisoikeuksien ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattamiseen.

Taytintoonpano ja etenemistavat

49.

50.

EU pyrkii timén uuden strategian tiytintéonpanossa tekeméin tiivistd yhteistyotd alueen
maiden kanssa, niin yhdessi kuin erikseen, sekd monenviélisten ja alueellisten kumppanien
kanssa poliittisella (IGAD, AU, YK), rahoituksen (Maailmanpankki, IMF, AfDB ja Pariisin
klubi) ja aihekohtaisella tasolla (esim. WHO, WTO, UNEP, UNODC, UNHCR, IMO). EU
pyrkii myds vuoropuheluun ja yhteistyohon muiden asiaankuuluvien maiden ja
kansainvélisten kumppaneiden kanssa, jotta voidaan edistdd yhteisid ldhestymistapoja
yhteisten arvojen ja prioriteettien pohjalta. Se tekee tiivistd yhteistyotd yksityisen sektorin ja
maahanmuuttajayhteisoihin kuuluvien kanssa seké edistid ja vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa

my0s ruohonjuuritasolla.

Ottaen huomioon alueen erilaiset tilanteet ja sosiaalis-poliittisen kehityksen nopean vauhdin
EU varmistaa, ettd sen toimia ja politiikkoja tarkistetaan jatkuvasti viimeaikaisimman
kehityksen ja saatujen kokemusten perusteella. Neuvosto pyytdd Euroopan ulkosuhdehallintoa
ja komissiota varmistamaan, ettd EU:n kehitysyhteistyon ohjelmasuunnittelua ja
taytdntoonpanoa mukautetaan vastaavasti. Nayttoon perustuvat analyysit ovat tdssd mielessé
tarked véline. EU jatkaa tiivistd yhteistyotd paikallisten humanitaaristen ja kehitysalan

toimijoiden kanssa johdonmukaisuuden ja kestdvyyden lisdamiseksi.
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51.

52.

53.

Sadnnollisen poliittisen seurannan varmistamiseksi ja keskindiseen vastuuseen perustuvan
ldhestymistavan mukaisesti EU mairittdd yksityiskohtaiset ensisijaiset tavoitteet maa- ja
aluetasolla kuullen asianomaisia maita ja koordinoidusti ja yhteistydssd asiaankuuluvien
kumppanien kanssa. Neuvosto aikoo tukeutua EU:n edustustoihin ja sen jdsenvaltioiden
valtuutettuihin edustajiin ndiden tavoitteiden edistymisen seurannassa ja tavoitteiden
saavuttamista edistdvien konkreettisten toimien méérittdmisessd. Neuvosto tarkastelee
saannollisesti saavutettua edistysti ja pyytdd korkeaa edustajaa ja komissiota ehdottamaan

konkreettisia menettelytapoja strategian toteuttamiseksi, valvomiseksi ja arvioimiseksi.

Julkinen viestintd EU:n politiikoista, toimista ja ohjelmista on olennaisen térkeai, jotta

voidaan varmistaa yleinen tietoisuus keskindisista sitoumuksista ja niiden vaikutuksista.

EU toistaa lopuksi aikomuksensa vahvistaa ja syventii strategista suhdetta ja kumppanuutta
Afrikan sarven ja sen maiden kanssa. EU osoittaa yhteisilld toimilla, ettd se on alueen vakaa

kumppani.
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