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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST DELEGIRANOG AKTA

Sustav EU-a za trgovanje emisijama (ETS EU-a) temel;j je klimatske politike Europske unije i
kljuéni instrument za ostvarivanje cilja EU-a da na troSkovno u¢inkovit na¢in smanji emisije
staklenickih plinova. Izmjenom Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
(Direktiva o ETS-u) 2023. uspostavljen je novi sustav trgovanja emisijama (ETS 2) u
poglavlju I'V.a te direktive. Njegovo podrucje primjene obuhvaca izgaranje goriva u sektorima
zgrada 1 cestovnog prometa i u dodatnim sektorima koji odgovaraju industrijskim
djelatnostima koje nisu obuhvacene Prilogom I. Direktivi o ETS-u. Djelatnosti obuhvacene
ETS-om 2 definirane su u Prilogu III. Direktivi o ETS-u.

Clankom 30.j Direktive o ETS-u drzavama ¢lanicama omogucuje se da jednostrano prosire
podrucje primjene ETS-a 2 u svojoj nadleznosti na sektore koji nisu navedeni u Prilogu L. ni
Prilogu III. Direktivi o ETS-u te da primjenjuju trgovanje emisijama u tim sektorima. U
¢lanku 30.j navedeno je da je Komisija ovlastena za donoSenje delegiranog akta kojim se
odobravaju pojedinacni zahtjevi za proSirenje, odobrava izdavanje dodatnih emisijskih
jedinica i ovlaséuju druge drzave Clanice za prosirenje djelatnosti iz Priloga II1.

Ta je ovlast temelj za ovu delegiranu odluku o odobrenju zahtjeva Finske, podnesenog
dopisom od 19. prosinca 2024., za jednostrano prosirenje novog ETS-a 2 na sektore navedene
u Prilogu ovom aktu.

2. SAVJETOVANJA PRIJE DONOSENJA AKTA

Komisija je obavijestila predstavnike drzava ¢lanica u Stru¢noj skupini Komisije za klimatsku
politiku (CCEG) o provedbi sustava ETS 2 i postupku i vremenskom okviru za odobrenje
zahtjeva za jednostrano proSirenje podru¢ja primjene tog sustava u rujnu 2023., prosincu
2023., veljaci 2024., rujnu 2024., studenom 2024. i veljaci 2025.

Finska je dopisom od 19. prosinca 2024. podnijela sluZzbeni zahtjev za proSirenje.

Sluzbe Komisije dostavile su 13. sije€nja 2025. nacrt delegirane odluke o provedbi sustava
ETS 2 predstavnicima drzava ¢lanica u CCEG-u radi savjetovanja.

Nacrt delegirane odluke istodobno je 13.sijecnja 2025. proslijeden na uvid Europskom
parlamentu 1 Vije¢u, kako je propisano Zajednickim dogovorom o delegiranim aktima,
priloZenim Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva.

Nacrt delegirane odluke Cetiri je tjedna, od 17. veljace do 17. ozujka 2025., bio objavljen na
portalu Bolja regulativa kako bi se prikupile povratne informacije. Tijekom tog razdoblja
primljeno je pet komentara, od kojih je jedan bio od nevladine organizacije, jedan od
poduzecéa, jedan od poslovnog udruzenja i dva od gradana EU-a. Povratne informacije
relevantne za temu savjetovanja sadrzavale su informacije slicne onima koje su ve¢ iznesene
tijekom rasprava odrzanih u okviru Stru¢ne skupine za klimatsku politiku. Stoga Komisija
nije mijenjala tekst delegirane odluke.

3. PRAVNI ELEMENTI DELEGIRANOG AKTA
Ova Delegirana odluka Komisije donosi se na temelju ¢lanka 30.j Direktive o ETS-u EU-a.

Ovaj akt ima trostruki pravni u¢inak:
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(2)

(b)

(c)

odobrava se popis dodatnih sektora na koje je Finska odlucila proSiriti primjenu
ETS-a2;

utvrduje se datum pocetka primjene obveza pracenja i izvjes€ivanja za regulirane
subjekte koji se bave opskrbom gorivom u sektorima obuhvaéenima jednostranim
prosirenjem podrucja primjene; i

odobrava se, od 2027., izdavanje dodatnih emisijskih jedinica u okviru ETS-a 2 koje
odgovaraju emisijama staklenickih plinova koje nastaju u sektorima obuhva¢enima
tim jednostranim proSirenjem podrucja primjene.
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DELEGIRANA ODLUKA KOMISHJE (EU) .../...
Od 15.4.2025

o jednostranom ukljucivanju sektora u Finskoj u sustav trgovanja emisijama unutar
Unije za sektore zgrada, cestovnog prometa i druge sektore na temelju ¢lanka 30.j
Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a

EUROPSKA KOMISIJA,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,

uzimaju¢i u obzir Direktivu 2003/87/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
13. listopada 2003. o uspostavi sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova
unutar Unije i o izmjeni Direktive Vijeé¢a 96/61/EZ!, a posebno njezin ¢lanak 30.j.,

buduci da:

1. Clankom 30.j stavkom 1. Direktive 2003/87/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
drzavama ¢lanicama omogucava se da od 2027. jednostrano proSire primjenu sustava
trgovanja emisijama unutar Unije (,,ETS EU-a”) za sektore zgrada, cestovnog
prometa i druge sektore na dodatne sektore koji nisu navedeni u Prilogu III. Direktivi
2003/87/EZ.

2. Pri koriStenju te mogucénosti drzave ¢lanice moraju posebno uzeti u obzir u¢inke na
unutarnje trziSte, moguée naruSavanje trziSnog natjecanja, okoli$ni integritet sustava
trgovanja emisijama i pouzdanost planiranog sustava praéenja i izvjeséivanja.

3. Finska je 19. prosinca 2024. dostavila zahtjev za proSirenje primjene sustava
trgovanja emisijama za sektore zgrada, cestovnog prometa i dodatne sektore na niz
sektora koji jo§ nisu obuhvacéeni Prilogom III. Direktivi 2003/87/EZ ni njezinim
poglavljima IL. 1 III.

4. Finska tijela pojasnila su da bi se ukljucivanjem dodatnih sektora smanjilo
administrativno optere¢enje 1 olakSali postupci izvjes¢ivanja i1 pracenja za regulirane
subjekte 1 nacionalno nadleZno tijelo. Osim toga, to bi dovelo do ujednacenijeg
odredivanja cijena ugljikova dioksida medu sektorima.

5. Prema miSljenju Komisije, proSirenje podrucja primjene ETS-a EU-a izvan popisa
djelatnosti iz Priloga IIl. Direktivi 2003/87/EZ, kako je zatrazila Finska, doista bi
donijelo koristi za okoli§ 1 dovelo do administrativnog pojednostavnjenja za
opskrbljivace gorivom koji djeluju kao regulirani subjekti u Finskoj.

6. Prema preispitivanju podataka o emisijama staklenickih plinova za 2016., 2017. i
2018. provedenom 2020. u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. Uredbe (EU) 2018/842
Europskog parlamenta i Vije¢a® prosjecna ukupna koli¢ina emisija u sektorima koje
je Finska navela u predmetnom zahtjevu za jednostrano proSirenje iznosi
1 179 206 tCO2. Ta ¢e koli¢ina biti osnova za izracun buduéeg broja dodatnih
emisijskih jedinica koje ¢e se izdavati od 2027.

! SL L 275, 25.10.2003., str. 32., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2024-03-01.

Uredba (EU) 2018/842 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. svibnja 2018. o obvezuju¢em godiSnjem
smanjenju emisija staklenickih plinova u drzavama ¢lanicama od 2021. do 2030. kojim se doprinosi
mjerama u podrucju klime za ispunjenje obveza u okviru PariSkog sporazuma i izmjeni Uredbe (EU)
br. 525/2013 (SL L 156, 19.6.2018., str. 26., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/2023-05-16).
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7. Komisija je ocijenila metodologije izvjeS¢ivanja 1 pracenja koje Finska planira i
zakljucila da su pouzdane i u skladu sa zahtjevima iz c¢lanka 30.j Direktive
2003/87/EZ.

8. Sustav troSarina koji je na snazi u Finskoj, posebno distribucijska infrastruktura,
reguliranim subjektima ne omogucuje adekvatno da razlikuju krajnju upotrebu goriva
izmedu, s jedne strane, sektora koji su ve¢ obuhvaceni Prilogom III. Direktivi
2003/87/EZ 1, s druge strane, sektora na koje se ovo proSirenje podrucja primjene
odnosi. Kako bi se olakSalo troSkovno ucinkovito praéenje, izvjescivanje i
verifikacija emisija 1 smanjilo administrativno optereéenje povezano s opsegom
izvjeS¢ivanja u godi$njim izvjeS¢ima o emisijama i planovima pracenja, od
reguliranih subjekata ne bi trebalo zahtijevati da razlikuju izvjeS¢ivanje o emisijama
u sektorima obuhvadenima ovim proSirenjem podrucja primjene od emisija u
sektorima koji su ve¢ obuhvaceni Prilogom III. Direktivi 2003/87/EZ.

9. Radi uskladivanja s redovitim godiSnjim ciklusom pracenja, izvjesivanja i
verifikacije emisija u novom sustavu trgovanja emisijama za sektore zgrada,
cestovnog prometa i dodatne sektore primjereno je da regulirani subjekti izvjes¢uju o
verificiranim emisijama za proSireno podrucje primjene pocevsi od 1. sijecnja 2025.,
u skladu s ¢lankom 30.f stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ,

DONIJELA JE OVU ODLUKU:
Clanak 1.

Podrucje primjene odobrenja jednostranog proSirenja

Pros$irenje djelatnosti iz Priloga III. Direktivi 2003/87/EZ u Finskoj na sektore navedene u
Prilogu ovoj Odluci odobrava se u skladu s uvjetima iz ¢lanka 3.

Clanak 2.

Odobrenje izdavanja dodatnih emisijskih jedinica

Dodatne emisijske jedinice izdaju se 2027. na temelju prosjec¢ne koli¢ine ukupnih emisija od
1 179 206 tCO2, o kojoj je Finska izvijestila za sektore navedene u Prilogu ovoj Odluci za
2016., 2017. 1 2018., u skladu s pravilima utvrdenima u ¢lanku 30.c stavku 1. Direktive
2003/87/EZ.

Clanak 3.

Obveze pracenja i izvjeS¢ivanja
Finska je duzna osigurati da svaki regulirani subjekt za svaku kalendarsku godinu prati i
izvjeS¢uje nadlezno tijelo, u skladu s c¢lankom 30.f stavkom 2. Direktive 2003/87/EZ, o
emisijama od 1. sijecnja 2025. koje odgovaraju koli¢inama goriva puStenih u potro$nju u
sektorima navedenima u Prilogu ovoj Odluci.
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Clanak 4.

Stupanje na snagu i primjena

Ova Odluka stupa na snagu treceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu 15.4.2025.

Za Komisiju
Predsjednica
Ursula VON DER LEYEN
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