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PERUSTELUT

1. DELEGOIDUN SAADOKSEN TAUSTA

EU:n paistokauppajirjestelmd on EU:n ilmastopolititkan kulmakivi ja keskeinen viline
pyrittdessi saavuttamaan EU:n tavoite kasvihuonekaasujen viahentdmisesta
kustannustehokkaasti. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2003/87/EY,
jaljempénd ’paéstokauppadirektiivi’, tehtiin vuonna 2023 muutos, jonka seurauksena kyseisen
direktiivin IV a luvun nojalla perustettiin uusi padstokauppajirjestelmid (ETS2). Sen
soveltamisalaan kuuluvat polttoaineet, joita kdytetdan polttoon rakennuksissa ja tieliikenteessa
sekd teollisuudenaloilla, jotka eivdt kuulu padstokauppadirektiivin liitteen I soveltamisalaan.
Uuteen péadstokauppajdrjestelmiidn kuuluvat toiminnot madritetddn paastokauppadirektiivin
liitteessa I11.

Paastokauppadirektiivin 30 j artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat yksipuolisesti laajentaa
uuden piddstokauppajirjestelmin soveltamisalaa lainkdyttoalueellaan aloihin, joita ei ole
lueteltu pédstokauppadirektiivin liitteissd I ja III, ja soveltaa péddstokauppaa néihin aloihin.
Lisdksi 30 j artiklassa sdddetdén, ettd komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sddadoksii,
joilla  hyvidksytddan  yksittdisid laajentamista koskevia pyyntdjd, annetaan lupa
lisdpadstooikeuksien myoOntdmiseen ja myoOnnetddn muille jasenvaltioille lupa liitteessd I1I
tarkoitetun toiminnan laajentamiseen.

Mainittu valtuutus muodostaa perustan tille delegoidulle pditokselle. Silld hyviksytiddn
Suomen 19. joulukuuta 2024 pdivitylld kirjeelld esittdimd pyyntd, joka koskee uuden
padstokauppajirjestelméin yksipuolista laajentamista koskemaan tdmin sdddoksen liitteessé
lueteltuja aloja.

2. SAADOKSEN HYVAKSYMISTA EDELTANEET KUULEMISET

Komissio on ilmoittanut syyskuussa 2023, joulukuussa 2023, helmikuussa 2024, syyskuussa
2024, marraskuussa 2024 ja helmikuussa 2025 ilmastonmuutospolitiitkkaa késittelevin
komission asiantuntijaryhmaén, jaljempéna ’asiantuntijaryhma’, uuden
padstokauppajdrjestelmin  tdytdntoonpanoa  kdsittelevddn  kokoonpanoon  kuuluville
jasenvaltioita edustaville jésenille jéirjestelmidn soveltamisalan yksipuolista laajentamista
koskevien pyyntdjen hyviksymismenettelystd ja aikataulusta.

Suomi toimitti virallisen pyynnon kdyttdd laajentamismahdollisuutta 19. joulukuuta 2024
paivatylla kirjeelld.

Komission yksikot toimittivat 13. tammikuuta 2025 luonnoksen delegoiduksi padtokseksi
uuden  pddstokauppajdrjestelmdn  tiytdntdonpanoa  kdsittelevddn  asiantuntijaryhméin
kokoonpanoon kuuluville jdsenvaltioita edustaville jasenille kuulemista varten.

Ehdotettu delegoidun paitoksen luonnos toimitettiin 13. tammikuuta 2025 samanaikaisesti
Euroopan parlamentille ja neuvostolle kuulemista varten, kuten paremmasta lainsdddanndsté
tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen liitetyssd delegoituja sdddoksid koskevassa
yhteisymmarrysasiakirjassa madrataan.

Luonnos delegoiduksi pédatokseksi julkaistiin paremman sdéntelyn portaalissa, ja siitd sai
antaa palautetta varten neljan viikon ajan 17. helmikuuta — 17. maaliskuuta 2025.
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Palautejakson aikana saatiin 5 vastausta, joista yksi kansalaisjérjestoltd, yksi yritykseltd, yksi
elinkeinoyhdistykseltd ja kaksi EU:n kansalaisilta. Kuulemisen aiheeseen liittyvd palaute
sisdlsi ~ vastaavia  tietoja  kuin  mitd  ilmastonmuutospolititkkaa  kisittelevéssa
asiantuntijaryhmaéssé kéydyissd keskusteluissa oli jo tuotu esiin. Sen vuoksi komissio ei
tehnyt muutoksia delegoidun pédatoksen tekstiin.

3. DELEGOIDUN SAADOKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO

Tama komission delegoitu pédidtds hyviksytddn EU:n padstokauppadirektiivin 30 j artiklan
nojalla.

Talla saddokselld on kolme oikeusvaikutusta:

a) silld hyvéksytddn luettelo uusista aloista, joihin Suomi on paittinyt laajentaa uuden
paastokauppajarjestelmén soveltamisalan;

b) siind vahvistetaan tarkkailu- ja raportointivelvoitteiden soveltamisen alkamispiiva
niiden sddnneltyjen yhteisdjen osalta, jotka toimittavat polttoaineita yksipuolisen
soveltamisalan laajentamisen kattamilla aloilla; ja

C) silld annetaan vuodesta 2027 alkaen lupa myontdd uuden padstokauppajirjestelmin
lisdpadstooikeuksia, jotka vastaavat timéin yksipuolisen soveltamisalan laajentamisen
kattamien alojen tuottamia kasvihuonekaasupédéstoja.
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KOMISSION DELEGOITU PAATOS (EU) ... ...,
Annettu 15.4.2025,

Suomen toteuttamasta alojen yksipuolisesta sisillyttimisesti unionin rakennusten,

tieliikenteen ja muiden toimialojen paistokauppajérjestelmiiin Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 30 j artiklan nojalla

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon kasvihuonekaasujen padstdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta
unionissa ja neuvoston direktiivin 96/61/EY muuttamisesta 13 pidivdnd lokakuuta 2003
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY! ja erityisesti sen
30 j artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/87/EY 30 j artiklan 1 kohdassa
annetaan jisenvaltioille mahdollisuus vuodesta 2027 alkaen yksipuolisesti laajentaa
rakennuksia,  tieliikkennettd  ja  muita  toimialoja  koskevan  unionin
padstokauppajirjestelméin, jdljempédnd *EU:n pdédstokauppajirjestelma’, soveltaminen
toimialoihin, joita ei ole lueteltu direktiivin 2003/87/EY liitteessa III.

Tatd mahdollisuutta kdyttdessddn jdsenvaltioiden on otettava huomioon erityisesti
vaikutukset sisdmarkkinoihin, mahdollinen kilpailun védristyminen,
padstokauppajirjestelmén tinkimittdmyys ympdriston kannalta sekd suunnitellun
tarkkailu- ja raportointijarjestelmén luotettavuus.

Suomi toimitti 19 pdivand joulukuuta 2024 pyynndn, joka koski rakennusten,
tieliikkenteen ja muiden toimialojen péaédstokauppajirjestelmén soveltamisalan
laajentamista tiettyihin aloihin, jotka eivét vield kuulu direktiivin 2003/87/EY liitteen
IIT tai direktiivin II ja IIT luvun soveltamisalaan.

Suomen viranomaiset selittivit, ettd uusien alojen sisdllyttdminen jdrjestelméddn
vahentdisi hallinnollista taakkaa ja helpottaisi sddnneltyjen yhteisgjen ja kansallisen
toimivaltaisen viranomaisen raportointi- ja tarkkailuprosesseja. Liséksi se johtaisi
hiilidioksidin yhdenmukaisempaan hinnoitteluun eri aloilla.

Komissio katsoo, ettd EU:n padstokauppajirjestelmin soveltamisalan laajentamisella
muihin kuin direktiivin 2003/87/EY liitteessd III lueteltuihin toimintoihin Suomen
pyynndn mukaisesti tosiaan saataisiin ympdéristohyotyjd ja yksinkertaistettaisiin
hallintoa Suomessa sddnneltyind yhteisdind toimivien polttoaineiden toimittajien
kannalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/8422 4 artiklan 3 kohdan
mukaisesti vuonna 2020 tarkistettujen, kasvihuonekaasupiist6ja koskevien vuosien
2016, 2017 ja 2018 tietojen perusteella Suomen tdmén yksipuolista soveltamisalan

EUVL L 275, 25.10.2003, s. 32, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/87/2024-03-01.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842, annettu 30 piivani toukokuuta 2018,
sitovista vuotuisista kasvihuonekaasupaistdjen vihennyksisti jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla
edistetddn ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tdyttdmiseksi, sekd asetuksen (EU)
N:0 525/2013 muuttamisesta (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/842/2023-05-16).
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laajentamista koskevan pyynnon yhteydessd ilmoittamia aloja vastaavat
keskimédrdiset kokonaispddstot ovat 1179 206 hiilidioksiditonnia. Tatd madraa
kdytetddn perustana, kun lasketaan vuodesta 2027 alkaen myOnnettivien
lisdpédastooikeuksien tulevaa maéraa.

7. Komissio on arvioinut Suomen suunnittelemat raportointi- ja tarkkailumenetelmit ja
todennut, ettd ne ovat luotettavia ja direktiivin 2003/87/EY 30 j artiklan vaatimusten
mukaisia.

8. Sadnnellyt yhteisot eivdt voi Suomessa kdytdssd olevan valmisteverojirjestelmin,

joka koskee erityisesti jakeluinfrastruktuureja, puitteissa tosiasiallisesti eriyttdd
polttoaineiden loppukéyttod yhtdéltd direktiivin 2003/87/EY liitteen III jo kattamien
alojen ja toisaalta niiden alojen vililld, joita tdimd soveltamisalan laajentaminen
koskee. Jotta voidaan helpottaa padstdjen kustannustehokasta tarkkailua, raportointia
ja todentamista sekd védhentdd hallinnollista rasitetta raportoinnissa, joka koskee
vuotuisiin paastoselvityksiin ja tarkkailusuunnitelmiin sisdltyvad
soveltamisalakerrointa, sddnneltyjd yhteis6jd ei tulisi vaatia erottelemaan
raportoinnissaan niiden toimialojen, joita soveltamisalan laajentaminen koskee,
pddstojd direktiivin 2003/87/EY liitteen III soveltamisalaan jo kuuluvien alojen
padstoista.

0. Rakennusten, tielitkenteen ja muiden toimialojen uuden piaidstokauppajirjestelmén
sdadnnollisen vuotuisen padstojen tarkkailu-, raportointi- ja todentamissyklin
noudattamiseksi on aiheellista, ettd sdénnellyt yhteisot raportoivat todennetut padstot
laajennetun soveltamisalan osalta 1 péivdstd tammikuuta 2025 alkaen direktiivin
2003/87/EY 30 f artiklan 2 kohdan mukaisesti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:
1 artikla

Yksipuolisen laajentamisen hyviksynnén soveltamisala

Hyvéksytddn direktiivin 2003/87/EY liitteessd III tarkoitetun toiminnan laajentaminen
Suomessa tdimén paatoksen liitteessd luetelluille aloille 3 artiklassa luetelluin edellytyksin.

2 artikla

Lupa liséipiastooikeuksien myontimiseen

Vuonna 2027 myonnetddn lisdpéddstooikeuksia direktiivin 2003/87/EY 30 ¢ artiklan 1
kohdassa vahvistettujen sdintdjen mukaisesti kdyttden perustana Suomen tdmin pédidtdksen
liitteessd lueteltujen alojen osalta vuosilta 2016, 2017 ja 2018 ilmoittamia keskimaérdisid
kokonaispdéstojd, jotka ovat 1 179 206 hiilidioksiditonnia.

3 artikla

Tarkkailu- ja raportointivelvollisuudet

Suomen on varmistettava, ettd kukin sdénnelty yhteiso tarkkailee 1 pdivastd tammikuuta 2025
alkaen syntyneitd p#éstojd, jotka vastaavat tdmin péidtoksen liitteessd luetelluilla aloilla
kulutukseen luovutettujen polttoaineiden madrid, ja raportoi ndméi pddstot toimivaltaiselle
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viranomaiselle kunakin kalenterivuonna direktiivin 2003/87/EY 30 f artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

4 artikla

Voimaantulo ja soveltaminen

Tama paitds tulee voimaan kolmantena péivand sen jilkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Tehty Brysselissd 15.4.2025

Komission puolesta
Puheenjohtaja
Ursula VON DER LEYEN
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