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RADETS GENOMFORANDEBESLUT

av den ...

om dndring av genomforandebeslutet av den 4 oktober 2022
om godkinnande av bedomningen

av Nederlindernas Aterhiimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/241 av

den 12 februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhamtning och resiliens!, sérskilt
artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0;j.
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av foljande skal:

(1) Efter att Nederldnderna hade 1dmnat in den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen
den 8 juli 2022 lade kommissionen fram sin positiva bedomning for radet.
Den 4 oktober 2022 godkinde radet den positiva bedomningen genom ett
genomforandebeslut (rddets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022)*. Rédets
genomforandebeslut dndrades genom radets genomforandebeslut av den 17 oktober 20233

och den 5 november 20244

(2) Den 21 mars 2025 ldmnade Nederldnderna en motiverad begéran till kommissionen om att
lagga fram ett forslag till andring av radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 i
enlighet med artikel 21.1 i férordning (EU) 2021/241, eftersom aterhdmtnings- och
resiliensplanen delvis inte ldngre kan uppnds pé grund av objektiva omstindigheter. P&

grundval av detta har Nederldnderna ldmnat in en dndrad &terhdmtnings- och resiliensplan.
Andringar pd grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

3) De dndringar av dterhdmtnings- och resiliensplanen som Nederldnderna ldmnat in pa grund

av objektiva omstidndigheter ror 17 atgérder.

2 Se dokumenten ST 12275/22 och ST 12275/22 ADD 1 pé
http://register.consilium.europa.eu.

3 Se dokumenten ST 13613/23 REV 1 och 13613/23 ADD 1 REV 1 pa
http://register.consilium.europa.eu.

4 Se dokumenten ST 13789/24 och ST 13789/24 ADD 1 REV 1 pa

http://register.consilium.europa.eu.
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4

)

Nederldnderna har anfort att en atgérd delvis inte langre kan uppnds pa grund av objektiva
omstdndigheter, ndmligen den senaste utvecklingen pa marknaden, vilket har lett till lagre
efterfragan én véntat. Detta géller mal 16 och delmalen 17, 18, 19 och 20 inom étgard

C1.1 11-8 (Offshore-vindenergi) i del 1 (Frdmjande av den grona omstéllningen). Pa
grundval av detta har Nederldnderna begirt att beskrivningen av atgérd C1.1 11-8
(Offshore-vindenergi) och beskrivningen av delmalen 17, 18, 19 och 20 ska @ndras samt att
mal 16 ska sénkas. Rédets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor dndras i1 enlighet

med detta.

Nederldnderna har anfort att tre atgirder delvis inte langre kan uppnds inom angiven tid pa
grund av objektiva omsténdigheter, ndmligen en kombination av problem som beror pé
Overbelastning av nitet, inflation och brist pa kompetens och personal. Detta géller

malen 24, 25 och 26 for atgird C1.1 I13-1 (Energiomstillning inom inlandssjofarten,
projektet ZES) inom del 1 (Frdmjande av den grona omstéllningen), mél 48 och

delmalen 49 och 50 for atgard C2.2 11-1 (European Rail Traffic Management System) och
mal 51 for atgird C2.2 12-3 (Sdker, smart och héllbar mobilitet) inom del 2 (Péskynda den
digitala omstéllningen). P4 grundval av detta har Nederldnderna begirt att malen 24, 25
och 51 ska sénkas och att mal 26 ska strykas. Vidare har Nederldnderna begért att
beskrivningarna av atgird C1.1 I3 och av delmal 50 ska &ndras. Nederldnderna har ocksa
begért att tidsplanen for genomforandet av malen 24, 25, 48 och 51 samt delmalen 49

och 50 ska forlangas, och att beskrivningen av atgérd C2.2 I1-1 (European Rail Traffic
Management System) ska éndras till f61jd av den forlangda tidsplanen for genomforandet
av delmélen 49 och 50. Rédets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor dndras i

enlighet med detta.

8132/25

ECOFIN.1.A SV



(6)

Nederldnderna har anfort att en atgérd delvis inte langre kan uppnds pa grund av objektiva
omstdndigheter, ndmligen en oférutsedd 6kning av produktionskostnaderna och
oforutsedda tekniska problem. Detta géller malen 56 och 57 inom étgérd C2.2 13-1
(Intelligenta vagstationer - iIWKS) inom del 2 (Paskynda den digitala omstillningen). Pa
grundval av detta har Nederldnderna begért att beskrivningen av atgdrd C2.2 13-1
(Intelligenta végstationer - iWKS) ska @ndras och att malen 56 och 57 ska sdnkas.
Dessutom har Nederldnderna begért att tidsplanen for genomforandet av mal 56 ska
forlangas. Radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor dndras i1 enlighet med

detta.
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(7

Nederldnderna har anfort att atta atgarder har dndrats eftersom det finns ett béttre alternativ
for genomfOrandet av varje atgird som gor det mojligt att uppna den ursprungliga
ambitionen med varje dtgérd. Detta géller delmal 2 for tgérd C1.1 R1-1 (Reform av
energibeskattningen), delmalen 7 och 8 for atgiard C1.1 R4-1 (Reform av fordonsskatten)
och delmalen 27 och 28 for atgdrd C1.1 14-1 (Omstéllning av luftfarten) inom del 1
(Framjande av den grona omstdllningen), mal 39 for atgard C2.1 12-1 (Al Ned och
tillimpade Al-largemenskaper), mél 53 for atgird C2.2 12-3 (Saker, smart och hallbar
mobilitet) och delmél 61 for atgérd C2.3 11-1 (Fornyad it-infrastruktur pa
forsvarsministeriet) inom del 2 (Paskynda den digitala omstéllningen), delmélen 85 och 86
for atgérd C4.1 R2-1 (Handikappforsdkring for egenforetagare) inom del 4 (Stéarka
arbetsmarknaden, pensioner och framtidsinriktad utbildning) samt delméal 134 for

atgdrd C8 R1 (Reformpaket for energimarknaden) inom REPowerEU-delen. P4 grundval
av detta har Nederldnderna begért att tidsplanen for genomférandet av delmélen 28, 85

och 86 ska forlangas. Vidare har Nederlanderna begirt att beskrivningen av

atgdrderna C1.1 R1-1 (Reform av energibeskattningen) och C1.1 I4-1 (Omstéllning av
luftfarten) samt beskrivningarna av delmélen 2, 7, 8, 27, 28, 61 och 134 och malen 39

och 53 ska @ndras. Rédets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor dndras i enlighet

med detta.
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®)

)

Nederldnderna har anfort att fyra dtgirder har &dndrats eftersom det finns ett béttre
alternativ for genomforandet av varje atgird som gor det mojligt att minska den
administrativa bordan, samtidigt som malen for respektive atgird fortfarande uppnas. Detta
géller mélen 22 och 23 for atgéard C1.1 12-2 (Grdn energi och vétgas) och mélen 31, 32

och 33 for atgidrd C1.2 I1-1 (Naturprogrammet) inom del 1 (Frimjande av den gréna
omstéllningen), mal 60 for atgird C2.3 R1-3 (Forvaltning av offentlig information (Lag om
offentlighet)) inom del 2 (Paskynda den digitala omstéllningen) samt delmal 108a f6r
atgiard C5.1 11-1 (Tillfélligt personaltillskott inom varden i hdndelse av kris) inom del 5
(Starkt offentlig vard och pandemiberedskap). Pa grundval av detta har Nederldnderna
begért att onddig bakgrundsinformation eller forfarandeméssiga element som inte bidrar
till malen for atgérderna stryks, att det klargdrs att vissa element ror dtgardernas mal eller
sammanhang och att krav avseende atgérder eller delmal och mal som maste uppfyllas for
att uppna det relevanta malet men som skapar en omotiverad administrativ borda ska
forenklas. Radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor éndras i enlighet med

detta.

Efter strykningen av atgérder enligt artikel 21 1 férordning (EU) 2021/241 har
Nederlidnderna begért att fa anvénda de resurser som frigdrs genom att atgérder stryks och
genomforandenivan for dem sénks for att 6ka genomforandenivén for en atgérd. Detta
géller mal 130 inom atgird C8 I1 (Investeringssubventioner for hallbar energi och
energibesparingar) inom REPowerEU-delen. P4 grundval av detta har Nederldnderna
begirt att den nddvéandiga genomforandenivan for ovanndmnda mal ska 6kas. Radets

genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor dndras 1 enlighet med detta.
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(10) Kommissionen anser att de skél som Nederldnderna har anfort motiverar dndringarna
enligt artikel 21.2 i forordning (EU) 2021/241. Rédets genomforandebeslut av
den 4 oktober 2022 bor éndras i enlighet med detta.

Fordelning av delmdl och mal

(11) Delmélens och mélens fordelning pa delbetalningar bor dndras sé att hdnsyn tas till
andringarna i aterhdmtnings- och resiliensplanen och den végledande tidsplan som

Nederldanderna lagt fram.

Riittelser av skrivfel

(12) Ett skrivfel har identifierats i texten till radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022,
vilket paverkar fyra delmal och dtgirdsbeskrivningen av en dtgédrd inom en del. Ridets
genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor dndras for att ritta skrivfelet, som inte
aterspeglar innehallet i den dterhdmtnings- och resiliensplan som overlimnades till
kommissionen den 8 juli 2022, enligt 6verenskommelse mellan kommissionen och
Nederldnderna. Detta skrivfel géller delmélen 69, 70, 71 och 72 inom atgérd C3.1 R3-1
(Centraliserad planering for att 6ka bostadsutbudet) inom del 3 (Forbattra
bostadsmarknaden och gora fastigheterna mer energieffektiva). Denna rittelse paverkar

inte genomforandet av de berorda dtgirderna.
Kommissionens bedomning

(13) Kommissionen har bedomt den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen mot de

beddmningskriterier som faststills 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241.

8132/25 7
ECOFIN.1.A SV



Bidrag till REPowerEU-mdlen

(14)

(15)

REPowerEU-kapitlet forvéntas i enlighet med artikel 19.3 da i forordning (EU) 2021/241
och kriterium 2.12 1 bilaga V till samma forordning i stor utstrickning (betyg A) effektivt
bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens energiforsorjning, 6kad anvindning av
fornybara energikéllor och energieffektivitet, 6kad energilagringskapacitet eller en

nddvindig minskning av beroendet av fossila brinslen fore 2030.

Atgird C8 11 (Investeringssubventioner for hillbar energi och energibesparingar)
expanderar sedan ett mal strukits och genomférandenivan siankts for vissa atgirder.
Atgird C8 11 (Investeringssubventioner for hillbar energi och energibesparingar) ger
hushall subventioner for flera insatser for att forbéttra byggnadsbestandets
energieffektivitet. Dessa insatser forvéntas minska efterfrigan pa energi och bidra till
elektrifiering av virmeproduktionen, vilket stoder utfasningen av fossila brénslen i den
nederldndska energiproduktionen och spridningen av fornybar energi. Investeringen
forvéntas fa bestdende effekter pa grund av de subventionerade installationernas langa
livslangd och deras ldngsiktiga inverkan pa energiefterfragan. Investeringen ar en
uppskalning av en befintlig atgird inom del 3 och i REPowerEU-kapitlet, vilket 1 slutdndan
okar resursallokeringen till REPowerEU-kapitlet.
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Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald

(16)

(17)

Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med artikel 19.3 e i
forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 i bilaga V till samma forordning atgarder som
1 stor utstrackning (betyg A) bidrar till den grona omstéllningen, inbegripet biologisk
mangfald, eller som tar itu med de utmaningar som foljer av omstillningen. De atgérder
som stoder klimatmal star for ett belopp som motsvarar 55,1 % av den totala tilldelningen
for den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen och 100 % av de totala uppskattade
kostnaderna for atgérder i REPowerEU-kapitlet, berdknat 1 enlighet med den metod som
anges i bilaga VI till férordning (EU) 2021/241. I enlighet med artikel 17 i forordning (EU)
2021/241 ar den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen férenlig med informationen i

den nationella energi- och klimatplanen for 2021-2030.

De dndringar som Nederldnderna foreslar i form av strykning av ett méal och sénkt
genomforandeniva for vissa atgérder har resulterat i en 6kning av mal 130 inom atgérd

C8 11 (Investeringssubventioner for hallbar energi och energibesparingar). Okningen inom
den atgédrden utgor hela den positiva fordndringen av den dndrade &terhdmtnings- och

resiliensplanens bidrag till den grona omstéllningen.

Kostnader

(18)

Den motivering som ldmnats i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen for den
uppskattade totala kostnaden for aterhdmtnings- och resiliensplanen ar i enlighet med
artikel 19.3 1) 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.9 i bilaga V till samma
forordning 1 méttlig utstrackning (betyg B) rimlig och trovirdig och dverensstimmer med
principen om kostnadseffektivitet och stér i proportion till den forvéntade nationella

ekonomiska och sociala effekten.
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(19)

De kostnadsuppgifter som Nederldnderna 1dmnat f6r den dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen ér detaljerade och vil underbyggda. Dessutom har Nederldnderna ldmnat in
separata dokument med mer detaljerade beskrivningar av den metod som ligger till grund
for kostnadsberdkningarna och forklaringar av hur tidigare projekt forhaller sig till
kostnadsberdkningarna for de dndrade atgédrderna, samt i tillaimpliga fall om
unionsfinansieringens mervirde. Bedomningen av kostnadsberdkningarna och underlagen
visar att merparten av kostnaderna for de dndrade atgirderna &r vdl motiverade, rimliga och
trovérdiga, och inte omfattar kostnader som ticks av befintlig eller planerad
unionsfinansiering, vilket motiverar betyget B. Slutligen 6verensstimmer den uppskattade
totala kostnaden for dterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om
kostnadseffektivitet och star i proportion till den forviantade nationella ekonomiska och

sociala effekten.

Skydd av unionens ekonomiska intressen

(20)

De arrangemang som foreslas i den dndrade aterhamtnings- och resiliensplanen ar i
enlighet med artikel 19.3 j i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.10 i bilaga V till
samma forordning ldmpliga arrangemang (betyg A) for att forebygga, uppticka och
atgdrda korruption, bedréigerier och intressekonflikter vid anvindning av medel som
tillhandahélls inom ramen for den férordningen, och arrangemangen forvintas pa ett
andamalsenligt sitt bidra till att dubbelfinansiering inom ramen for den férordningen och
andra unionsprogram undviks. Detta pdverkar inte tillimpningen av andra instrument och
verktyg for att frimja och verkstilla efterlevnad av unionsrétten, diribland for att
forebygga, uppticka och atgirda korruption, bedragerier och intressekonflikter samt for att
skydda unionsbudgeten i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU,

Euratom) 2020/2092°.

Europaparlamentets och ridets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december
2020 om en generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 I,
22.12.2020, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2092/0j).
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1)

(22)

Sedan den foregdende bedomningen har kommissionen haft tillgang till information om det
faktiska genomforandet av Nederlédndernas revisions- och kontrollsystem. Informationen
omfattar slutsatser fran den revision avseende skyddet av unionens ekonomiska intressen

som utforts av kommissionen i Nederlanderna.

Mot bakgrund av denna information anser kommissionen att det interna kontrollsystemet
for den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen dverlag dr &ndaméalsenligt. Den
andrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehéller en uppdatering av kontroll- och
revisionsramen for att aterspegla det arbete som gjorts for att ytterligare rationalisera de
tillimpliga processerna. Den inbegriper en uppdatering av forfarandet for att forebygga,
uppticka och korrigera intressekonflikter, sérskilt vad géller atgarder som kompenserar for
att Arachne-systemet inte anvédnds. De politiska direktoratens anstéllda ar skyldiga att
samla in undertecknade forklaringar som visar att det inte finns nagra intressekonflikter.
Dessa forklaringar bor ocksa kontrasigneras av de ndrmaste cheferna. Under de
regelbundna kontrollerna och sérskilt fore utarbetande och inldmnande av varje
betalningsansdkning, bor direktoraten for finansiella och ekonomiska fragor genomfora
riskbaserade revisioner av de anstilldas forklaringar och potentiella intressekonflikter.
Efter dessa riskbaserade revisioner och kontroller med hjilp av olika databaser kommer
dubbelkontroller att genomforas av de forklaringar om intressekonflikter som
undertecknats pa de politiska direktoraten. Andra forfaranden med anknytning till
intressekonflikter och mer allmént skyddet av unionens ekonomiska intressen kvarstar och

anses vara tillridckliga och robusta.
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Andra bedomningskriterier

(23)

Kommissionen anser att de dndringar som lagts fram av Nederldnderna inte paverkar den
positiva beddmning av aterhdmtnings- och resiliensplanen som anges 1 radets
genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 vad géller aterhdmtnings- och resiliensplanens
relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet i forhallande till
beddomningskriterierna i artikel 19.3 a, b, ¢, d, da, db, e, f, g, h, och k i férordning (EU)
2021/241.

Atgiirder till stod for investeringstransaktioner som bidrar till mélen for den europeiska

plattformen for strategisk teknik (Step)

24)

I enlighet med artikel 4.4 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/7956
overvdgde Nederldnderna forteckningen 6ver projekt med suverénitetsstimpel enligt
artikel 4.1 1 den forordningen. Nederldnderna har dock inte tagit med nagra
suverdnitetsstimplade projekt i den dndrade &terhdmtnings- och resiliensplanen, eftersom
andringarna av dterhdmtnings- och resiliensplanen inte inneburit ndgra nya atgérder, och
strykningen av ett mal och den sénkta genomférandenivén for vissa atgédrder har resulterat i
att begrinsade resurser frigjorts, resurser som Nederldnderna har begért ska anslés for att
skala upp atgérd 130 inom atgird C8 I1 (Investeringssubventioner for hallbar energi och
energibesparingar). I synnerhet ger uppskalningen av mél 130 inom étgird C8 I1
(Investeringssubventioner for hallbar energi och energibesparingar) inte de resurser som
kravs for att projekt som tilldelats en suverdnitetsstimpel ska kunna genomforas, varfor
Nederldnderna inte tagit med ndgra sddana projekt i den dndrade aterhdmtnings- och

resiliensplanen.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/795 av den 29 februari 2024 om
inrdttande av den europeiska plattformen for strategisk teknik (STEP), och om dndring av
direktiv 2003/87/EG och forordningarna (EU) 2021/1058, (EU) 2021/1056, (EU)
2021/1057, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) 2021/1060, (EU) 2021/523, (EU)
2021/695, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/241 (EUT L, 2024/795, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/795/0j).
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Positiv bedomning

(25)

Efter kommissionens positiva bedomning av den dndrade dterhdmtnings- och
resiliensplanen da det konstaterades att aterhdamtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstillande sitt uppfyller beddmningskriterierna i forordning (EU) 2021/241, i
enlighet med artikel 20.2 i och bilaga V till den forordningen, bor det anges vilka reformer
och investeringsprojekt som dr nddvéndiga for att genomfora den dndrade aterhamtnings-
och resiliensplanen liksom relevanta delmél, mal och indikatorer samt vilket belopp som
unionen stéller till forfogande for genomforandet av den dndrade aterhdmtnings- och

resiliensplanen i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt stod.

Ekonomiskt bidrag

(26)

Den uppskattade totala kostnaden for Nederlédndernas dndrade dterhdmtnings- och
resiliensplan dr 5 442 993 000 EUR. Eftersom den uppskattade totala kostnaden for den
dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen dr hogre dn det uppdaterade hogsta
ekonomiska bidrag som ar tillgdngligt for Nederldnderna, bor det totala ekonomiska bidrag
som faststéllts 1 enlighet med artikel 4a i Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2021/17557 och artiklarna 20.4 och 21a.6 i férordning (EU) 2021/241 och som anslagits
for Nederldndernas dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan vara lika med det totala
beloppet for det hogsta ekonomiska bidrag som ér tillgangligt for Nederlandernas dndrade

aterhdmtnings- och resiliensplan. Detta belopp r lika med 5 441 423 046 EUR.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om
inrdttande av brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).

8132/25 13

ECOFIN.1.A SV



(27) Rédets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor darfor dndras i enlighet med detta.
For tydlighetens skull bor bilagan till rddets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022

ersattas helt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Rédets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 om godkinnande av bedomningen av

aterhdmtnings- och resiliensplanen for Nederldnderna ska dndras pa foljande sitt:

Artikel 1 ska ersittas med foljande:

”Artikel 1

Godkinnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Bedomningen av Nederldndernas dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan pa grundval av
kriterierna 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241 godkénns. Reformerna och
investeringsprojekten i aterhamtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen
for 6vervakning och genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet
relevanta delmal och mal, relevanta indikatorer for att mita uppnéendet av planerade
delmal och mél, samt arrangemang for att ge kommissionen fullstdndig tillgang till

relevanta underliggande data anges i bilagan till detta beslut.”

Bilagan ska erséttas med texten i bilagan till det hér beslutet.
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Artikel 2
Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.

Utfardat1 ... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordforande
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