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2025/0100 (NLE)
Forslag till

RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om #ndring av genomforandebeslut (EU) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1) av

den 4 oktober 2022 om godkinnande av bedomningen av Nederlindernas
aterhiimtnings- och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning och resiliens', sérskilt artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

Efter att Nederlinderna hade ldmnat in den nationella &aterhdmtnings- och
resiliensplanen den 8 juli 2022 lade kommissionen fram sin positiva bedomning for
raddet. Radet godkinde den positiva beddmningen genom rddets genomforandebeslut
av den 4 oktober 20222, Det genomforandebeslutet indrades den 17 oktober 2023 och
den 5 november 2024°.

Den 21 mars 2025 ldmnade Nederlinderna en motiverad begiran till kommissionen
om att ldgga fram ett fOrslag till dndring av radets genomforandebeslut av den 4
oktober 2022 1 enlighet med artikel 21.1 1 forordning (EU) 2021/241, eftersom
aterhdmtnings- och resiliensplanen delvis inte ldngre kan uppnas pé grund av objektiva
omstindigheter. P4 grundval av detta har Nederlinderna ldmnat in en &ndrad
aterhdmtnings- och resiliensplan.

Andringar pa grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

€)

(4)

De édndringar av aterhdmtnings- och resiliensplanen som Nederldnderna ldmnat in pé
grund av objektiva omstindigheter ror 17 atgérder.

Nederldnderna har forklarat att en atgérd delvis inte ldngre dr genomforbar pd grund av
objektiva omstdndigheter, ndmligen den senaste utvecklingen pd marknaden, vilket har
lett till lagre efterfragan dn véntat. Detta géller mél 16 och delmalen 17, 18, 19 och 20
inom atgdrd Cl1.1 11-8 (Offshore-vindenergi) 1 del 1 (Frimjande av den grona
omstdllningen). P& grundval av detta har Nederlinderna begért att fi &ndra
beskrivningen av atgidrd C1.1 I1-8 (Offshore-vindenergi), dndra beskrivningarna av

EUT L 57, 18.2.2021, s. 17.
ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1.
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(6)

()

(8)

delmalen 17, 18, 19 och 20 samt minska mal 16. Rédets genomfoérandebeslut av den 4
oktober 2022 bor dndras 1 enlighet med detta.

Nederldnderna har forklarat att tre atgirder inte lingre kan uppnés helt inom angiven
tid pa grund av objektiva omstdndigheter, ndmligen en kombination av problem som
beror pa dverbelastning av nétet, inflation och brist pa kompetens och personal. Detta
géller mélen 24, 25 och 26 for é&tgird Cl.1 13-1 (Energiomstdllning inom
inlandssjofarten, projektet ZES) inom del 1 (Frimjande av den grona omstéllningen);
mal 48 och delmadlen 49 och 50 for atgard C2.2 I1-1 (European Rail Traffic
Management System), mal 51 for atgard C2.2 12-3 (Séker, smart och héllbar mobilitet)
inom del 2 (Paskynda den digitala omstéllningen). Pa grundval av detta har
Nederldnderna begirt att mélen 24, 25 och 51 ska sénkas och att médl 26 ska utga.
Vidare har Nederldnderna begért att beskrivningarna av atgérd C1.1 I3 och av delmal
50 ska dndras. Nederlinderna har ocksa begirt att tidsplanen for genomforande av
madlen 24, 25, 48 och 51 samt delmalen 49 och 50 ska forldngas, och att beskrivningen
av atgird C2.2 11-1 (European Rail Traffic Management System) ska dndras till foljd
av den forldngda tidsfristen for genomforandet av delmélen 49 och 50. Radets
genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor dndras 1 enlighet med detta.

Nederldnderna har forklarat att en atgérd inte ldngre kan genomforas fullstindigt pa
grund av objektiva omstdndigheter, ndmligen en of6rutsedd O©kning av
produktionskostnaderna och of6rutsedda tekniska problem. Detta giller malen 56 och
57 inom atgird C2.2 13-1 (Intelligenta végstationer - iWKS) inom del 2 (Pdskynda den
digitala omstéllningen). P4 grundval av detta har Nederldnderna begért att f4 dndra
beskrivningen av dtgird C2.2 13-1 (Intelligenta végstationer iWKS) och séinka maélen
56 och 57. Dessutom har Nederlinderna begért att tidsplanen for genomforandet av
mal 56 forlings. Ridets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 boér dndras i
enlighet med detta.

Nederldnderna har forklarat att atta atgirder har éndrats i syfte att genomfora béttre
alternativ for att uppna den ursprungliga ambitionen med atgéarden. Detta géller delmal
2 for atgard C1.1 R1-1 (Reform av energibeskattningen), delmélen 7 och 8 for dtgird
C1.1 R4-1 (Reform av fordonsskatten), delmélen 27 och 28 for atgird C1.1 14-1
(Omstédllning av luftfart) inom del 1 (Frdmjande av den grona omstéllningen), mél 39
for atgiard C2.1 12-1 (AI Ned och tillimpade Al-largemenskaper), mal 53 for atgird
C2.2 12-3 (Sdker, smart och héllbar mobilitet), delmél 61 for atgird C2.3 I1-1
(Fornyad it-infrastruktur pa forsvarsministeriet) inom del 2 (Paskynda den digitala
omstédllningen), delmalen 85 och 86 for atgdrd C4.1 R2-1 (Handikappforsikring for
egenforetagare) inom del 4 (Stdrka arbetsmarknaden, pensioner och framtidsinriktad
utbildning) samt delmél 134 for dtgdrd C8 R1 (Reformpaket for energimarknaden)
inom REPowerEU-delen. Pa grundval av detta har Nederlinderna begirt en
forlingning av tidsplanen for genomfOrandet av mél 28 och delmalen 85 och 86.
Vidare har Nederldnderna begért att f4 dndra beskrivningen av atgarderna C1.1 R1-1
(Reform av energibeskattningen) och C1.1 I4-1 (Omstéllning av luftfarten) och
beskrivningarna av delmalen 2, 7, 8, 27, 28, 53, 61 och 134 och delmél 39.
Nederldanderna har ocksd begirt att fa lagga till delmal 8a for atgird C1.1 R4-1
(Reform av fordonsskatten). Radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor
andras 1 enlighet med detta.

Nederldnderna har forklarat att fyra atgérder har dndrats i syfte att genomfGra ett béttre
alternativ som gor det mdjligt att minska den administrativa bordan, samtidigt som
malen for respektive atgarder uppnas. Detta géller mélen 22 och 23 for atgéard C1.1 12-
2 (Gron energi och vitgas), malen 31, 32 och 33 for éatgard C1.2 I1-1
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(10)

(Naturprogrammet) inom del 1 (Frimjande av den grona omstéllningen), mal 60 for
atgird C2.3 R1-3 (Forvaltning av offentlig information (lag om offentlighet)) inom del
2 (Paskynda den digitala omstdllningen) samt delmal 108a for atgard C5.1 I1-1
(Tillfalligt personaltillskott inom véirden i hindelse av kris) inom del 5 (Stirkt
offentlig vard och pandemiberedskap). Pa grundval av detta har Nederlinderna begért
att onddig bakgrundsinformation eller forfarandeméssiga element som inte bidrar till
malen for atgdrderna stryks, att det klargors att vissa element ror atgdrdernas mal eller
sammanhang och att dtgidrdsbeskrivningar eller delmal och mél som orsakar en
omotiverad administrativ borda for att uppnd malen for respektive atgirder forenklas.
Rédets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor dndras i enlighet med detta.

Efter strykningen av atgérder enligt artikel 21 i forordning (EU) 2021/241 har
Nederldanderna begédrt att fa anvénda de resurser som frigdrs genom att atgérderna
stryks och genomforandenivan sidnks for att 6ka genomforandenivan for en atgérd.
Detta giller mél 130 inom atgérd C8 I1 (Investeringssubventioner for hallbar energi
och energibesparingar) inom REPowerEU-delen. P& grundval av detta har
Nederldnderna begirt att den nddvéndiga genomférandenivan for ovannimnda
atgirder ska minskas. Radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bér dndras 1
enlighet med detta.

Kommissionen anser att de skél som Nederldnderna har anfort motiverar dndringarna i
enlighet med artikel 21.2 1 forordning (EU) 2021/241, och att réadets
genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 bor dndras 1 enlighet med detta.

Fordelning av delmdl och mal

(11)

Delmalens och malens fordelning i1 delbetalningar bor éndras sd att hinsyn tas till
dndringarna i planen och den végledande tidsplan som Nederldnderna lagt fram.

Rittelser av skrivfel

(12)

Ett skrivfel har identifierats i texten till radets genomforandebeslut, vilket paverkar
fyra delmédl och en atgédrdsbeskrivning inom en del. Radets genomforandebeslut bor
dndras for att rétta skrivfelet, som inte aterspeglar innehallet i den aterhdmtnings- och
resiliensplan som Overldmnades till kommissionen den 8 juli 2022, enligt
overenskommelse mellan kommissionen och Nederldnderna. Skrivfelet géller
delmalen 69, 70, 71 och 72 inom &tgird C3.1 R3—1 (Centraliserad planering for att 6ka
bostadsutbudet) inom del 3 (Forbéttra bostadsmarknaden och gora fastigheterna mer
energieffektiva). Dessa rittelser paverkar inte genomfOrandet av de berdrda
atgirderna.

Kommissionens bedomning

(13)

Kommissionen har bedomt den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen mot de
beddmningskriterier som faststills 1 artikel 19.3 i forordning (EU) 2021/241.

Bidrag till REPowerEU-mdlen

(14)

(15)

REPowerEU-kapitlet forvintas i enlighet med artikel 19.3 da i forordning (EU)
2021/241 och kriterium 2.12 1 bilaga V till samma forordning 1 stor utstrackning
(betyg A) effektivt bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens
energiforsorjning, 6kad anvindning av fornybara energikéllor och energieffektivitet,
okad energilagringskapacitet eller en nddvindig minskning av beroendet av fossila
brénslen fore 2030.

Atgird C8 11 (Investeringssubventioner for héllbar energi och energibesparingar)
expanderar sedan ett mal strukits och genomférandenivan minskat for vissa atgérder.
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Atgirden ger hushallen subventioner for flera insatser for att forbittra
byggnadsbestindets energieffektivitet. Insatserna forvintas minska efterfragan pé
energi och bidra till elektrifiering av virmeproduktionen, vilket stoder utfasningen av
fossila brénslen i den nederldndska energiproduktionen och spridningen av férnybar
energi. Investeringen forvintas fa langvariga effekter pad grund av de subventionerade
installationernas langa livslingd och deras langsiktiga inverkan péd energiefterfragan.
Investeringen dr en uppskalning av en befintlig atgdrd i del 3 och REPowerEU-
kapitlet, som ddrigenom Okar resursallokeringen till REPowerEU-kapitlet.

Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald

(16) Den é&ndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehdller i enlighet med
artikel 19.3 e 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.5 1 bilaga V till samma
forordning 4dtgidrder som 1 stor utstrickning (betyg A) bidrar till den grona
omstdllningen, inbegripet biologisk mangfald, eller som tar itu med de utmaningar
som foljer av omstéllningen. De dtgérder som stoder klimatmalen stér for ett belopp
som motsvarar 55,1 % av den totala tilldelningen fran den @ndrade terhdmtnings- och
resiliensplanen och 100 % av de totala uppskattade kostnaderna for &tgirder i
REPowerEU-kapitlet, berdknat i enlighet med den metod som anges 1 bilaga VI till
forordning (EU) 2021/241. 1 enlighet med artikel 17 i1 forordning (EU) 2021/241 ar
den &ndrade &terhdmtnings- och resiliensplanen forenlig med informationen i den
nationella energi- och klimatplanen f6r 2021-2030.

(17) De éndringar som Nederldnderna foreslér i form av strykning av ett mal och sénkt
genomforandeniva for ett antal atgirder har resulterat i en 0kning av mal 130 inom
atgdrd C8 I1 (Investeringssubventioner for hallbar energi och energibesparingar).
Okningen inom denna atgird utgor hela den positiva forindringen av den #ndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanens bidrag till den gréna omstéllningen.

Kostnader

(18) Den motivering som ldmnats i den dndrade dterhdmtnings- och resiliensplanen for de
skattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen &r i enlighet med
artikel 19.3 1) i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.9 i bilaga V till samma
forordning 1 stor utstrackning (betyg B) rimlig och trovérdig och 6verensstimmer med
principen om kostnadseffektivitet och stdr i proportion till den forvintade nationella
ekonomiska och sociala effekten.

(19) De kostnadsuppgifter som Nederldnderna ldmnat for den &ndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen &r detaljerade och vél underbyggda. Dessutom har Nederlinderna
ldmnat in separata dokument med mer detaljerade beskrivningar av den metod som
ligger till grund for kostnadsberdkningarna och forklaringar av hur tidigare projekt
forhaller sig till kostnadsberdkningarna for de dndrade atgérderna, samt i tillimpliga
fall om EU-finansieringens mervirde. Bedomningen av kostnadsberdkningarna och
underlagen visar att merparten av kostnaderna for de &ndrade atgdrderna ar vl
motiverade, rimliga och trovirdiga, och inte omfattar kostnader som ticks av befintlig
eller planerad unionsfinansiering, vilket motiverar betyget B. Slutligen
Overensstimmer de skattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen
med principen om kostnadseffektivitet och stdr i proportion till den forvintade
nationella ekonomiska och sociala effekten.

Skydd av unionens ekonomiska intressen

(20) De arrangemang som foreslds 1 den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen éar i
enlighet med artikel 19.3 j och kriterium 2.10 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241
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(22)

lampliga arrangemang (betyg A) for att forebygga, upptdacka och atgérda korruption,
bedréigerier och intressekonflikter vid anvdndning av medel som tillhandahdlls inom
ramen for den forordningen och arrangemangen forvintas pa ett andamalsenligt satt
bidra till att dubbelfinansiering via den fOrordningen och andra unionsprogram
undviks. Detta paverkar inte tillimpningen av andra instrument och verktyg for att
frimja och verkstilla efterlevnad av unionsritten, déribland for att forebygga,
upptécka och atgirda korruption, bedragerier och intressekonflikter samt for att skydda
unionens finanser i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) 2020/2092%.

Sedan den foregdende bedomningen har kommissionen haft tillgdng till information
om det faktiska genomfOrandet av Nederldndernas revisions- och kontrollsystem.
Informationen omfattar preliminéra slutsatser fran den revision avseende skyddet av
unionens ekonomiska intressen som utforts av kommissionen 1 Nederldnderna.

Mot bakgrund av denna information anser kommissionen att det interna
kontrollsystemet for Nederldndernas &terhdmtnings- och resiliensplan Gverlag ar
andamalsenligt. Den é&ndrade &terhdmtnings- och resiliensplanen innehéller en
uppdatering av kontroll- och revisionsramen for att aterspegla det arbete som gjorts for
att ytterligare rationalisera de tillimpliga processerna. Den inbegriper en uppdatering
av forfarandet for att forebygga, upptéicka och korrigera intressekonflikter, sarskilt vad
géller atgirder som kompenserar for att Arachne inte anvénds. De politiska
direktoratens anstillda &r skyldiga att samla in undertecknade forklaringar om
avsaknad av intressekonflikter. Dessa forklaringar bor ocksd signeras eller
kontrasigneras av de ndrmaste cheferna. Under de regelbundna kontrollerna, sdrskilt
fore utarbetande och inldmnande av varje betalningsansokning, bor direktoraten for
finansiella och ekonomiska fragor genomfora riskbaserade revisioner av de anstilldas
forklaringar och potentiella intressekonflikter. Efter dessa riskbaserade revisioner och
kontroller med hjélp av olika databaser kommer dubbelkontroller att genomforas av de
forklaringar om avsaknad av intressekonflikter som undertecknats pa de politiska
direktoraten. Andra forfaranden med anknytning till intressekonflikter och mer allmént
skyddet av unionens ekonomiska intressen kvarstar och anses vara tillrickliga och
robusta.

Andra bedomningskriterier

(23)

Kommissionen anser att de dndringar som lagts fram av Nederldnderna inte paverkar
den positiva bedomning av aterhdmtnings- och resiliensplanen som anges i radets
genomforandebeslut (EU) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1) av den 4 oktober
2022 om godkinnandet av bedomningen av den nederldndska aterhdmtnings- och
resiliensplanens relevans, dndamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet 1 forhdllande
till bedomningskriterierna 1 artikel 19.3 a, b, ¢, d, da, db, e, f, g, h, och k.

Atgiirder till stod for investeringstransaktioner som bidrar till mélen for den europeiska
plattformen for strategisk teknik (Step)

(24)

I Overensstimmelse med artikel 4.4 1 fOrordning (EU) 2024/795 betraktade
Nederldnderna projekt med suverinitetsstimpel som prioriterade enligt artikel 4.1 1

4

Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2020/2092 av den 16 december 2020 om en

generell villkorlighetsordning for skydd av unionsbudgeten (EUT L 433 1, 22.12.2020, s. 1).
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forordning (EU) 2024/795. Nederldanderna har dock inte tagit med nagra
suverdnitetsstimplade projekt i den dndrade planen, eftersom dndringarna av planen
inte inneburit nigra nya éatgirder, och strykningen av ett mal och den sdnkta
genomforandenivan for ett antal atgérder har resulterat i att begridnsade resurser
frigjorts, som Nederldnderna har begart ska anslas for att skala upp étgdrd 130 inom
atgard C8 Il (Investeringssubventioner for hallbar energi och energibesparingar).
Néarmare bestdimt foranleder uppskalningen av mél 130 inom é&tgiard C8 11
(Investeringssubventioner for hallbar energi och energibesparingar) inte de resurser
som kréavs for att projekt som tilldelats en suverdnitetsstimpel ska kunna genomforas,
varfor Nederldnderna inte tagit med nagra sddana projekt i den dndrade dterhdmtnings-
och resiliensplanen.

Positiv bedomning

(25) Efter kommissionens positiva bedomning av den #dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen som konstaterar att aterhdmtnings- och resiliensplanen pa ett
tillfredsstédllande sitt uppfyller bedomningskriterierna i enlighet med artikel 20.2 1
forordning (EU) 2021/241 och bilaga V till samma forordning, bor det anges vilka
reformer och investeringsprojekt som dr nddviandiga for att genomfora den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen liksom relevanta delmal, mal och indikatorer samt
vilket belopp som unionen stéller till férfogande for genomforandet av den dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen i form av icke aterbetalningspliktigt ekonomiskt
stod.

Ekonomiskt bidrag

(26) De uppskattade totala kostnaderna for Nederldndernas @ndrade dterhdmtnings- och
resiliensplan dr 5442 993 000 EUR. Eftersom de uppskattade totala kostnaderna for
den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen dr hogre dn det uppdaterade hogsta
ekonomiska bidrag som dar tillgidngligt for Nederldnderna, bor det totala ekonomiska
bidrag som berdknats i1 enlighet med artikel 4a 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2021/1755 och artiklarna 20.4 och 21a.6 1 férordning (EU) 2021/241
och som anslagits for Nederlindernas dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan vara
lika med det totala ekonomiska bidrag som ér tillgingligt f6r Nederldndernas dndrade
aterhdmtnings- och resiliensplan. Detta belopp ir lika med 5 441 423 046 EUR.

(27) Radets genomforandebeslut (EU) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1) av den 4
oktober 2022 om godkénnande av beddmningen av Nederldndernas &terhdmtnings-
och resiliensplan bor dérfor dndras 1 enlighet med detta. For tydlighetens skull bor
bilagan till rddets genomforandebeslut ersittas helt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Radets genomforandebeslut av den 4 oktober 2022 om godkdnnande av bedémningen av
aterhdmtnings- och resiliensplanen for Nederldnderna ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 1 ska ersittas med foljande:
”Artikel 1
Godkdnnande av bedomningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Hiarmed godkédnns beddmningen av Nederldndernas dndrade dterhdmtnings- och resiliensplan
pd grundval av kriterierna 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241. Reformer och
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investeringsprojekt i1 aterhdmtnings- och resiliensplanen, arrangemangen och tidsplanen for
overvakning och genomforande av aterhdmtnings- och resiliensplanen, inbegripet relevanta
delmal och maél, relevanta indikatorer for att mita uppnaendet av planerade delmal och mal,
samt arrangemang for att ge kommissionen fullstindig tillgdng till relevanta underliggande
data anges 1 bilagan till detta beslut.”

2. Bilagan ska erséttas med texten 1 bilagan till det hir beslutet.

Artikel 2
Adressat

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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