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2025/0100 (NLE) 

Predlog 

IZVEDBENI SKLEP SVETA 

o spremembi Izvedbenega sklepa (EU) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1) z dne 

4. oktobra 2022 o odobritvi ocene načrta za okrevanje in odpornost za Nizozemsko 

SVET EVROPSKE UNIJE JE – 

ob upoštevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije,  

ob upoštevanju Uredbe (EU) 2021/241 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 

12. februarja 2021 o vzpostavitvi Mehanizma za okrevanje in odpornost1 in zlasti člena 20(1) 

Uredbe, 

ob upoštevanju predloga Evropske komisije, 

ob upoštevanju naslednjega: 

(1) Potem ko je Nizozemska 8. julija 2022 predložila nacionalni načrt za okrevanje in 

odpornost, je Komisija Svetu zanj predlagala pozitivno oceno. Svet je odobril 

pozitivno oceno z Izvedbenim sklepom Sveta z dne 4. oktobra 20222. Navedeni 

izvedbeni sklep Sveta je bil spremenjen 17. oktobra 2023 in 5. novembra 20243. 

(2) Nizozemska je 21. marca 2025 Komisiji predložila utemeljeno zahtevo za predlog 

spremembe Izvedbenega sklepa Sveta z dne 4. oktobra 2022 v skladu s členom 21(1) 

Uredbe (EU) 2021/241 z utemeljitvijo, da načrta za okrevanje in odpornost zaradi 

objektivnih okoliščin delno ni več mogoče doseči. Na podlagi tega je Nizozemska 

predložila spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost. 

Spremembe na podlagi člena 21 Uredbe (EU) 2021/241  

(3) Spremembe načrta za okrevanje in odpornost, ki jih je Nizozemska predložila zaradi 

objektivnih okoliščin, se nanašajo na 17 ukrepov.  

(4) Nizozemska je pojasnila, da en ukrep delno ni več izvedljiv zaradi objektivnih 

okoliščin, in sicer nedavnih tržnih gibanj, ki so privedla do manjšega povpraševanja od 

pričakovanega. To zadeva cilj 16 ter mejnike 17, 18, 19 in 20 v okviru ukrepa C1.1 I1-

8 (Vetrna energija na morju) v okviru komponente 1 (Spodbujanje zelenega prehoda). 

Na podlagi tega je Nizozemska zaprosila za spremembo opisa ukrepa C1.1 I1-8 

(Vetrna energija na morju), spremembo opisa mejnikov 17, 18, 19 in 20 ter zmanjšanje 

cilja 16. Izvedbeni sklep Sveta z dne 4. oktobra 2022 bi bilo treba ustrezno spremeniti.   

                                                 
1 UL L 57, 18.2.2021, str. 17. 
2 ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1. 
3 ST 13789/24 INIT; ST 13789/24 ADD 1 REV 1. 
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(5) Nizozemska je pojasnila, da treh ukrepov delno ni več mogoče izvesti v predvidenem 

časovnem okviru zaradi objektivnih okoliščin, in sicer kombinacije težav, ki izhajajo 

iz prezasedenosti omrežja, inflacije ter pomanjkanja spretnosti in uslužbencev. To 

zadeva cilje 24, 25 in 26 v okviru ukrepa C1.1 I3-1 (Energetski prehod na celinskih 

plovnih poteh, projekt ZES) v okviru komponente 1 (Spodbujanje zelenega prehoda); 

cilj 48 ter mejnika 49 in 50 v okviru ukrepa C2.2 I1-1 (Evropski sistem za upravljanje 

železniškega prometa) ter cilj 51 v okviru ukrepa C2.2 I2-3 (Varna, pametna in 

trajnostna mobilnost) v okviru komponente 2 (Pospešitev digitalne preobrazbe). Na 

podlagi tega je Nizozemska zaprosila za zmanjšanje ciljev 24, 25 in 51 ter izločitev 

cilja 26. Poleg tega je Nizozemska zaprosila za spremembo opisa ukrepa C1.1 I3 in 

opisa mejnika 50. Prav tako je Nizozemska zaprosila za podaljšanje časovnice za 

izvedbo ciljev 24, 25, 48 in 51 ter mejnikov 49 in 50 ter za spremembo opisa 

ukrepa C2.2 I1-1 (Evropski sistem za upravljanje železniškega prometa), da bi se 

upoštevalo podaljšanje časovnice za izvedbo za mejnika 49 in 50. Izvedbeni sklep 

Sveta z dne 4. oktobra 2022 bi bilo treba ustrezno spremeniti.   

(6) Nizozemska je pojasnila, da enega ukrepa delno ni več mogoče izvesti zaradi 

objektivnih okoliščin, in sicer nepričakovanega povečanja proizvodnih stroškov in 

nepredvidenih tehnoloških izzivov. To zadeva cilja 56 in 57 ukrepa C2.2 I3-1 

(Inteligentne naprave za nadzor prometa – iWKS) v okviru komponente 2 (Pospešitev 

digitalne preobrazbe). Na podlagi tega je Nizozemska zaprosila za spremembo opisa 

ukrepa C2.2 I3-1 (Inteligentne naprave za nadzor prometa – iWKS) ter zmanjšanje 

ciljev 56 in 57. Poleg tega je Nizozemska zaprosila za podaljšanje časovnice za 

izvedbo cilja 56. Izvedbeni sklep Sveta z dne 4. oktobra 2022 bi bilo treba ustrezno 

spremeniti.   

(7) Nizozemska je pojasnila, da je bilo osem ukrepov spremenjenih v prid izvajanju 

boljših alternativ, da bi se dosegla prvotna ambicija ukrepa. To zadeva mejnik 2 v 

okviru ukrepa C1.1 R1-1 (Reforma obdavčitve energije), mejnika 7 in 8 v okviru 

ukrepa C1.1 R4-1 (Reforma obdavčitve avtomobilov), mejnika 27 in 28 v okviru 

ukrepa C1.1 I4-1 (Letalstvo v prehodu) v okviru komponente 1 (Spodbujanje zelenega 

prehoda); cilj 39 v okviru ukrepa C2.1 I2-1 (AI Ned in učne skupnosti za uporabno 

umetno inteligenco), cilj 53 v okviru ukrepa C2.2 I2-3 (Varna, pametna in trajnostna 

mobilnost), mejnik 61 v okviru ukrepa C2.3 I1-1 (Obnova infrastrukture IT na 

ministrstvu za obrambo) v okviru komponente 2 (Pospešitev digitalne preobrazbe); 

mejnika 85 in 86 v okviru ukrepa C4.1 R2-1 (Invalidsko zavarovanje za 

samozaposlene osebe) v okviru komponente 4 (Krepitev trga dela, pokojnin in v 

prihodnost usmerjenega izobraževanja); mejnik 134 v okviru ukrepa C8 R1 (Sveženj 

reform energetskega trga) v okviru komponente REPowerEU. Na podlagi tega je 

Nizozemska zaprosila za podaljšanje časovnice za izvedbo cilja 28 ter mejnikov 85 in 

86. Poleg tega je Nizozemska zaprosila za spremembo opisa ukrepov C1.1 R1-1 

(Reforma obdavčitve energije) in C1.1 I4-1 (Letalstvo v prehodu) ter za spremembo 

opisa mejnikov 2, 7, 8, 27, 28, 53, 61 in 134 ter cilja 39. Prav tako je Nizozemska 

zaprosila za vključitev mejnika 8a v ukrep C1.1 R4-1 (Reforma obdavčitve 

avtomobilov). Izvedbeni sklep Sveta z dne 4. oktobra 2022 bi bilo treba ustrezno 

spremeniti.   

(8) Nizozemska je pojasnila, da so bili štirje ukrepi spremenjeni v prid izvajanju boljše 

alternative, ki omogoča zmanjšanje upravnega bremena, hkrati pa bodo cilji zadevnega 

ukrepa še vedno doseženi. To zadeva cilja 22 in 23 v okviru ukrepa C1.1 I2-2 (Zelena 

energija iz vodika) ter cilje 31, 32 in 33 v okviru ukrepa C1.2 I1-1 (Program za 

naravo) v okviru komponente 1 (Spodbujanje zelenega prehoda); cilj 60 v okviru C2.3 
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R1-3 (Upravljanje javnih informacij (zakon o odprti vladi)) v okviru komponente 2 

(Pospešitev digitalne preobrazbe); mejnik 108a v okviru ukrepa C5.1 I1-1 (Začasna 

dodatna kadrovska zmogljivost za oskrbo v času krize) v okviru komponente 5 

(Krepitev javnega zdravstva in pripravljenosti na pandemije). Na podlagi tega je 

Nizozemska zaprosila, da se odstranijo nepotrebne osnovne informacije ali 

postopkovni elementi, ki ne prispevajo k ciljem ukrepov, pojasni, da se nekateri 

elementi nanašajo na cilje ali ozadje ukrepov, ter poenostavijo opisi ukrepov ali 

mejnikov in ciljev, ki povzročajo neupravičeno upravno breme za doseganje ciljev 

zadevnih ukrepov. Izvedbeni sklep Sveta z dne 4. oktobra 2022 bi bilo treba ustrezno 

spremeniti.   

(9) Nizozemska je po izločitvi ukrepov v skladu s členom 21 Uredbe (EU) 2021/241 

nadalje zaprosila, da se sredstva, sproščena z izločitvijo ukrepov in zmanjšanjem ravni 

njihovega izvajanja, uporabijo za povečanje ravni izvajanja enega ukrepa. To zadeva 

cilj 130 v okviru ukrepa C8 I1 (Subvencije za naložbe v trajnostno energijo in 

prihranke energije) v okviru komponente REPowerEU. Na podlagi tega je 

Nizozemska zaprosila za povečanje ravni zahtevanega izvajanja navedenega cilja. 

Izvedbeni sklep Sveta z dne 4. oktobra 2022 bi bilo treba ustrezno spremeniti. 

(10) Komisija meni, da razlogi, ki jih je navedla Nizozemska, upravičujejo spremembe v 

skladu s členom 21(2) Uredbe (EU) 2021/241, zato bi bilo treba Izvedbeni sklep Sveta 

z dne 4. oktobra 2022 ustrezno spremeniti. 

Porazdelitev mejnikov in ciljev 

(11) Porazdelitev mejnikov in ciljev po obrokih bi bilo treba spremeniti, da se upoštevajo 

spremembe načrta in okvirna časovnica, ki jih je predložila Nizozemska.   

Popravek tehnično-vsebinskih napak 

(12) V besedilu Izvedbenega sklepa Sveta je bila ugotovljena ena tehnično-vsebinska 

napaka, ki vpliva na štiri mejnike in en opis ukrepa v okviru ene komponente. 

Izvedbeni sklep Sveta bi bilo treba spremeniti, da se popravi tehnično-vsebinska 

napaka, ki ne odraža vsebine načrta za okrevanje in odpornost, predloženega Komisiji 

8. julija 2022, kot je bil dogovorjen med Komisijo in Nizozemsko. Ta tehnično-

vsebinska napaka se nanaša na mejnike 69, 70, 71 in 72 v okviru ukrepa C3.1 R3-1 

(Centralizirano načrtovanje za povečanje ponudbe stanovanj) v okviru komponente 3 

(Izboljšanje stanovanjskega trga in povečanje energijske učinkovitosti nepremičnin). 

Ta popravek ne vpliva na izvajanje zadevnih ukrepov. 

Ocena Komisije 

(13) Komisija je spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost ocenila glede na merila za 

ocenjevanje iz člena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241. 

Prispevek k ciljem REPowerEU  

(14) V skladu s členom 19(3), točka (da), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.12, 

k navedeni uredbi se pričakuje, da bo poglavje REPowerEU v veliki meri (ocena A) 

učinkovito prispevalo k energetski varnosti, diverzifikaciji oskrbe Unije z energijo, 

povečanju uporabe energije iz obnovljivih virov in energijske učinkovitosti, povečanju 

zmogljivosti za shranjevanje energije ali potrebnemu zmanjšanju odvisnosti od 

fosilnih goriv pred letom 2030.  

(15) Ukrep C8 I1 (Subvencije za naložbe v trajnostno energijo in prihranke energije) se po 

izključitvi cilja in zmanjšanju ravni izvajanja nekaterih ukrepov razširi. Ta ukrep 

gospodinjstvom zagotavlja subvencije za več ukrepov za izboljšanje energijske 
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učinkovitosti v grajenem okolju. Za te ukrepe se pričakuje, da bodo zmanjšali 

povpraševanje po energiji in prispevali k elektrifikaciji proizvodnje toplote ter s tem 

podprli razogljičenje nizozemske proizvodnje energije in uporabo energije iz 

obnovljivih virov. Pričakuje se, da bo naložba imela trajen učinek zaradi dolgoživosti 

subvencioniranih sistemov in njihovega dolgoročnega učinka na povpraševanje po 

energiji. Naložba je razširitev obstoječega ukrepa v komponenti 3 in poglavju 

REPowerEU, s čimer se povečajo sredstva, dodeljena poglavju REPowerEU.  

Prispevek k zelenemu prehodu, vključno z biotsko raznovrstnostjo  

(16) V skladu s členom 19(3), točka (e), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.5, k 

navedeni uredbi spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost vsebuje ukrepe, ki v 

veliki meri (ocena A) prispevajo k zelenemu prehodu, vključno z biotsko 

raznovrstnostjo, ali k obravnavanju izzivov, ki iz tega izhajajo. Za ukrepe, ki podpirajo 

podnebne cilje, je namenjen znesek, ki predstavlja 55,1 % skupnih dodeljenih sredstev 

za spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost ter 100 % skupnih ocenjenih stroškov 

ukrepov iz poglavja REPowerEU, izračunano v skladu z metodologijo iz Priloge VI k 

Uredbi (EU) 2021/241. V skladu s členom 17 Uredbe (EU) 2021/241 je spremenjeni 

načrt za okrevanje in odpornost skladen z informacijami iz nacionalnega energetskega 

in podnebnega načrta za obdobje 2021–2030.  

(17) Zaradi sprememb, ki jih je Nizozemska predlagala za izključitev cilja in zmanjšanje 

ravni izvajanja nekaterih ukrepov, se je povečal cilj 130 v okviru ukrepa C8 I1 

(Subvencije za naložbe v trajnostno energijo in prihranke energije). Povečanje tega 

ukrepa v celoti odraža pozitivno spremembo v prispevku spremenjenega načrta za 

okrevanje in odpornost k zelenemu prehodu.   

Izračun stroškov 

(18) V skladu s členom 19(3), točka (i), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.9, k 

navedeni uredbi je utemeljitev v spremenjenem načrtu za okrevanje in odpornost o 

znesku ocenjenih skupnih stroškov načrta za okrevanje in odpornost v precejšnji meri 

(ocena B) razumna in verjetna, skladna z načelom stroškovne učinkovitosti ter 

sorazmerna s pričakovanim nacionalnim gospodarskim in socialnim učinkom. 

(19) Informacije o stroških, ki jih je predložila Nizozemska v zvezi s spremenjenim 

načrtom za okrevanje in odpornost, so podrobne in dobro utemeljene. Poleg tega je 

Nizozemska v okviru dokumentacije predložila ločene dokumente, ki vsebujejo 

podrobnejše opise metodologije, na kateri temeljijo izračuni stroškov, in obrazložitve, 

kako pretekli projekti vplivajo na ocene stroškov spremenjenih ukrepov, ter o 

dodatnosti sredstev EU, kjer je to ustrezno. Iz ocene predvidenih stroškov in priloženih 

informacij je razvidno, da je večina stroškov spremenjenih ukrepov dobro utemeljena, 

razumna in verjetna ter ne vključuje stroškov, ki se krijejo z obstoječim ali 

načrtovanim financiranjem EU, kar upravičuje oceno B. Poleg tega je znesek 

ocenjenih skupnih stroškov načrta za okrevanje in odpornost skladen z načelom 

stroškovne učinkovitosti ter sorazmeren s pričakovanim nacionalnim gospodarskim in 

socialnim učinkom.  

Zaščita finančnih interesov Unije  

(20) V skladu s členom 19(3), točka (j), Uredbe (EU) 2021/241 in Prilogo V, merilo 2.10, k 

navedeni uredbi so ureditve, predlagane v spremenjenem načrtu za okrevanje in 

odpornost, ustrezne (ocena A) za preprečevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, 

goljufij in nasprotij interesov pri uporabi sredstev, zagotovljenih v okviru navedene 

uredbe, pri čemer se pričakuje, da bodo učinkovito preprečevale dvojno financiranje v 
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okviru navedene uredbe in drugih programov Unije. To ne posega v uporabo drugih 

instrumentov in orodij za spodbujanje in zagotavljanje skladnosti s pravom Unije, tudi 

za preprečevanje, odkrivanje in odpravljanje korupcije, goljufij in nasprotij interesov 

ter zaščito proračuna Unije v skladu z Uredbo (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega 

parlamenta in Sveta4. 

(21) Od prejšnje ocene je Komisija pridobila informacije o dejanskem izvajanju 

nizozemskega sistema revizije in kontrole. To vključuje ugotovitve revizije na 

področju zaščite finančnih interesov Unije, ki jo je na Nizozemskem izvedla Komisija.  

(22) Komisija glede na te informacije meni, da je sistem notranje kontrole načrta za 

okrevanje in odpornost Nizozemske na splošno ustrezen. Spremenjeni načrt za 

okrevanje in odpornost vključuje posodobitev okvira za kontrolo in revizijo, da se 

upošteva delo, opravljeno za nadaljnjo racionalizacijo zadevnih postopkov. Vključuje 

posodobitev postopka za preprečevanje, odkrivanje in odpravljanje nasprotij interesov, 

zlasti zaradi upoštevanja ukrepov, s katerimi se odpravlja pomanjkanje uporabe orodja 

Arachne. Uslužbenci direktoratov za politiko morajo zbirati podpisane izjave o 

odsotnosti nasprotja interesov. Te izjave bi morali (so)podpisati tudi neposredno 

nadrejeni. Direktorati za finančne in ekonomske zadeve bi morali med rednimi 

kontrolami in zlasti pred pripravo za predložitev vsakega zahtevka za plačilo izvesti te 

revizije na podlagi tveganja v zvezi z izjavami uslužbencev in morebitnimi nasprotji 

interesov. Ob upoštevanju teh revizij in preverjanj na podlagi tveganja v različnih 

podatkovnih zbirkah se bo izvedlo navzkrižno preverjanje izjav o odsotnosti nasprotja 

interesov, podpisanih na ravni direktoratov za politiko. Drugi postopki, povezani z 

nasprotjem interesov in širše z zaščito finančnih interesov Unije, ostajajo v veljavi ter 

se štejejo za ustrezne in trdne.  

Druga merila za ocenjevanje  

(23) Komisija meni, da spremembe, ki jih je predložila Nizozemska, ne vplivajo na 

pozitivno oceno načrta za okrevanje in odpornost iz Izvedbenega sklepa Sveta (EU) 

(ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1) z dne 4. oktobra 2022 o odobritvi ocene 

načrta za okrevanje in odpornost za Nizozemsko v zvezi z njegovo ustreznostjo, 

uspešnostjo, učinkovitostjo in skladnostjo glede na merila za ocenjevanje iz 

člena 19(3), točke (a), (b), (c), (d), (da), (db), (e), (f), (g), (h) in (k).  

Ukrepi za podporo naložbenim dejavnostim, ki prispevajo k ciljem platforme za strateške 

tehnologije za Evropo (platforma STEP) 

(24) Nizozemska je v skladu s členom 4(4) Uredbe (EU) 2024/795 obravnavala seznam 

projektov, katerim je bil podeljen pečat suverenosti na podlagi člena 4(1) Uredbe (EU) 

2024/795. Vendar Nizozemska v spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost ni 

vključila projektov, ki jim je bil podeljen pečat suverenosti, ker s spremembami načrta 

za okrevanje in odpornost niso bili uvedeni nobeni novi ukrepi, zaradi izključitve cilja 

in zmanjšanja ravni izvajanja nekaterih ukrepov pa je bil sproščen omejen znesek 

sredstev, za katere je Nizozemska zaprosila, da se uporabijo za povečanje cilja 130 v 

okviru ukrepa C8 I1 (Subvencije za naložbe v trajnostno energijo in prihranke 

energije). Natančneje, povečanje cilja 130 v okviru ukrepa C8 I1 (Subvencije za 

                                                 

4 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2020 

o splošnem režimu pogojenosti za zaščito proračuna Unije (UL L 433 I, 22.12.2020, str. 1). 
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naložbe v trajnostno energijo in prihranke energije) ne zagotavlja potrebnih sredstev za 

izvajanje projektov, ki jim je bil podeljen pečat suverenosti, zato Nizozemska takih 

projektov ni vključila v spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost.  

Pozitivna ocena 

(25) Potem ko je Komisija pozitivno ocenila spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost z 

ugotovitvijo, da zadovoljivo izpolnjuje merila za ocenjevanje iz Uredbe 

(EU) 2021/241, bi bilo treba v skladu s členom 20(2) navedene uredbe in Prilogo V k 

njej določiti reforme in naložbene projekte, potrebne za izvajanje spremenjenega 

načrta za okrevanje in odpornost, ustrezne mejnike, cilje in kazalnike ter znesek, ki ga 

Unija da na voljo za njegovo izvajanje v obliki nepovratne finančne podpore. 

Finančni prispevek 

(26) Ocenjeni skupni stroški spremenjenega načrta za okrevanje in odpornost Nizozemske 

znašajo 5 442 993 000 EUR. Ker je znesek ocenjenih skupnih stroškov spremenjenega 

načrta za okrevanje in odpornost višji od posodobljenega najvišjega finančnega 

prispevka, ki je na voljo za Nizozemsko, bi moral biti finančni prispevek, določen v 

skladu s členom 4(a) Uredbe (EU) 2021/1755 Evropskega parlamenta in Sveta ter 

členom 20(4) in členom 21a(6) Uredbe (EU) 2021/241 ter dodeljen za spremenjeni 

načrt za okrevanje in odpornost Nizozemske, enak skupnemu znesku najvišjega 

finančnega prispevka, ki je na voljo za spremenjeni načrt za okrevanje in odpornost 

Nizozemske. Ta znesek je 5 441 423 046 EUR. 

(27) Izvedbeni sklep Sveta (EU) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1) z dne 

4. oktobra 2022 o odobritvi ocene načrta za okrevanje in odpornost za Nizozemsko bi 

bilo zato treba ustrezno spremeniti. Zaradi jasnosti bi bilo treba Prilogo k navedenemu 

izvedbenemu sklepu Sveta v celoti nadomestiti – 

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:  

Člen 1 

Izvedbeni sklep Sveta z dne 4. oktobra 2022 o odobritvi ocene načrta za okrevanje in 

odpornost za Nizozemsko se spremeni:  

(1) člen 1 se nadomesti z naslednjim:   

„Člen 1 

Odobritev ocene načrta za okrevanje in odpornost 

Ocena spremenjenega načrta za okrevanje in odpornost Nizozemske na podlagi meril iz 

člena 19(3) Uredbe (EU) 2021/241 se odobri. Reforme in naložbeni projekti v okviru načrta 

za okrevanje in odpornost, ureditve in časovni razpored za spremljanje in izvajanje načrta za 

okrevanje in odpornost, vključno z ustreznimi mejniki in cilji, zadevni kazalniki v zvezi z 

izpolnjevanjem predvidenih mejnikov in ciljev ter ureditve za zagotavljanje popolnega 

dostopa Komisije do ustreznih osnovnih podatkov so določeni v Prilogi k temu sklepu.“;   

 

(2) Priloga se nadomesti z besedilom iz Priloge k temu sklepu. 
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Člen 2  

Naslovnik 

Ta sklep je naslovljen na Kraljevino Nizozemsko. 

V Bruslju, 

 Za Svet 

 predsednik 
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