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2025/0100 (NLE)
Propunere de

DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22
ADD 1) din 4 octombrie 2022 de aprobare a evaluarii planului de redresare si rezilienta

al Tarilor de Jos

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd', in special
articolul 20 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(D

2)

In urma transmiterii de catre Tarile de Jos, la 8 iulie 2022, a planului national de
redresare si rezilienta (,,PRR”), Comisia a propus Consiliului ca planul sd primeasca o
evaluare pozitiva. Consiliul a aprobat evaluarea pozitiva prin Decizia sa de punere in
aplicare din 4 octombrie 20222, Aceasti decizie de punere in aplicare a fost modificati
la 17 octombrie 2023 si la 5 noiembrie 2024°.

La 21 martie 2025, Tarile de Jos au adresat Comisiei o cerere motivata de a prezenta o
propunere de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din
4 octombrie 2022 in  conformitate cu articolul 21 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241, pe motiv ca, in parte, planul de redresare si rezilientd nu
mai poate fi realizat din cauza unor circumstante obiective. Pe aceastd baza, Tarile de
Jos au prezentat un plan de redresare si rezilienta modificat.

Modificari aduse in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

€)

(4)

Modificarile care au fost aduse planului de redresare si rezilientd prezentat de Tarile de
Jos din cauza unor circumstante obiective privesc 17 masuri.

Tarile de Jos au explicat cad o masura nu mai este partial realizabild din cauza unor
circumstante obiective, respectiv evolutiile recente de pe piatd, care au condus la o
cerere mai scazuta decat se preconizase. Sunt vizate tinta 16 si jaloanele 17, 18, 19 si
20 din cadrul masurii C1.1 I1-8 (Energia eoliana offshore) din cadrul componentei 1
(Promovarea tranzitiei verzi). Pe aceasta bazd, Tarile de Jos au solicitat modificarea

JOL57,18.2.2021, p. 17.
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)

(6)

()

descrierii masurii C1.1 11-8 (Energia eoliand offshore), modificarea descrierii
jaloanelor 17, 18, 19 si 20 si reducerea tintei 16. Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 4 octombrie 2022 ar trebui modificata in consecinta.

Térile de Jos au explicat cad trei masuri nu mai sunt partial realizabile in termenul
prevazut din cauza unor circumstante obiective, si anume o combinatie de probleme
generate de congestionarea retelei, inflatie si deficitul de competente si de personal.
Sunt vizate tintele 24, 25 si 26 din cadrul masurii C1.1 I13-1 (Tranzitia energetica pe
caile navigabile interioare, proiectul ZES) din cadrul componentei 1 (Promovarea
tranzitiei verzi); tinta 48 si jaloanele 49 si 50 din cadrul masurii C2.2 I1-1 (Sistemul
european de management al traficului feroviar), tinta 51 din cadrul masurii C2.2 12-3
(Mobilitate sigurd, inteligenta si sustenabild) din cadrul componentei 2 (Accelerarea
transformarii digitale). Pe aceastd baza, Tarile de Jos au solicitat reducerea tintelor 24,
25 si 51 si eliminarea tintei 26. In plus, Tarile de Jos au solicitat modificarea descrierii
masurii C1.1 13 si a descrierii jalonului 50. Pe langd aceasta, Tarile de Jos au solicitat
prelungirea calendarului de punere in aplicare a tintelor 24, 25, 48 si 51, precum si a
jaloanelor 49 si 50 si modificarea descrierii masurii C2.2 I1-1 (Sistemul european de
management al traficului feroviar) pentru a reflecta prelungirea calendarului de punere
in aplicare pentru jaloanele 49 si 50. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
4 octombrie 2022 ar trebui modificatad In consecinta.

Tarile de Jos au explicat cad o masura nu mai este partial realizabild din cauza unor
circumstante obiective, si anume o crestere neasteptatd a costurilor de productie si
provocari tehnologice neprevazute. Este vorba despre tintele 56 si 57 din cadrul
masurii C2.2 13-1 (Statii rutiere inteligente — iWKS) din cadrul componentei 2
(Accelerarea transformarii digitale). Pe aceastd baza, Tarile de Jos au solicitat
modificarea descrierii masurii C2.2 [3-1 (Statii rutiere inteligente — iWKS) si
reducerea tintelor 56 si 57. In plus, Tarile de Jos au solicitat prelungirea termenului de
punere in aplicare a tintei 56. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
4 octombrie 2022 ar trebui modificatad in consecinta.

Tarile de Jos au explicat ca opt masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare
alternative mai bune In scopul atingerii nivelului de ambitie initial al masurii. Este
vorba despre jalonul 2 din cadrul masurii C1.1 R1-1 (Reforma impozitarii energiei),
jaloanele 7 si 8 din cadrul masurii C1.1 R4-1 (Reforma impozitarii autovehiculelor),
jaloanele 27 si 28 din cadrul masurii C1.1 14-1 (Aviatia in tranzitie) din cadrul
componentei 1 (Promovarea tranzitiei verzi); tinta 39 din cadrul masurii C2.1 12-1 (Al
Ned si comunitdtile de Invatare in domeniul IA aplicate), tinta 53 din cadrul masurii
C2.2 12-3 (Mobilitate sigurd, inteligenta si durabild), jalonul 61 din cadrul masurii
C2.3 I1-1 (Reinnoirea infrastructurii informatice la Ministerul Apdrarii) din cadrul
componentei 2 (Accelerarea transformarii digitale); jaloanele 85 si 86 din cadrul
masurii C4.1 R2-1 (Asigurarea de invaliditate pentru persoanele care desfasoarad
activitati independente) din cadrul componentei 4 (Consolidarea pietei muncii, a
pensiilor si a educatiei orientate spre viitor); jalonul 134 aferent masurii C8 Rl
(Pachetul de reformad a pietei energiei) din cadrul componentei REPowerEU. Pe
aceastd bazd, Tarile de Jos au solicitat prelungirea calendarului de punere in aplicare a
tintei 28 si a jaloanelor 85 si 86. In plus, Tarile de Jos au solicitat modificarea
descrierii masurilor C1.1 R1-1 (Reforma impozitdrii energiei) si C1.1 14-1 (Aviatie in
tranzitie) si modificarea descrierii jaloanelor 2, 7, 8, 27, 28, 53, 61 si 134 si a tintei 39.
Pe langa aceasta, Tarile de Jos au solicitat addugarea jalonului 8a la masura C1.1 R4-1
(Reforma impozitarii autovehiculelor). Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
4 octombrie 2022 ar trebui modificata in consecinta.
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(8) Tarile de Jos au explicat ca patru masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare o
alternativa mai bund care sa permitd reducerea sarcinii administrative, atingdnd in
acelasi timp obiectivele masurilor respective. Sunt vizate tintele 22 si 23 din cadrul
masurii C1.1 12-2 (Energia verde a hidrogenului), tintele 31, 32 si 33 din cadrul
masurii C1.2 I1-1 (Programul ,Naturd”) din cadrul componentei 1 (Promovarea
tranzitiei verzi); tinta 60 din cadrul C2.3 R1-3 [Gestionarea informatiilor publice
(Legea privind guvernarea deschisd)] din cadrul componentei 2 (Accelerarea
transformarii digitale); jalonul 108a din cadrul masurii C5.1 I1-1 (Capacitatea
suplimentara temporara de resurse umane pentru ingrijire in perioade de crizd) din
cadrul componentei 5 (Consolidarea asistentei medicale publice si a pregatirii pentru
pandemii). Pe aceastd baza, Tarile de Jos au solicitat eliminarea informatiilor generale
inutile sau a elementelor procedurale care nu contribuie la obiectivele masurilor,
clarificarea faptului cd anumite elemente se refera la obiectivele sau la contextul
masurilor si simplificarea descrierilor masurilor sau a jaloanelor si a tintelor care
genereaza o sarcina administrativa nejustificata pentru atingerea obiectivelor masurilor
respective. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 octombrie 2022 ar trebui
modificata in consecinta.

9) In urma  eliminirii  masurilor in  temeiul articolului 21 din
Regulamentul (UE) 2021/241, Tarile de Jos au solicitat utilizarea resurselor eliberate
prin eliminarea masurilor si scaderea nivelului de punere in aplicare pentru a creste
nivelul de punere in aplicare a unei masuri. Este vorba despre tinta 130 din cadrul
masurii C8 I1 (Subventie pentru investitii Tn energie durabild si economii de energie)
din cadrul componentei REPowerEU. In lumina acestor considerente, Tarile de Jos au
solicitat scaderea nivelului de punere in aplicare necesar al masurilor mentionate
anterior. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 octombrie 2022 ar trebui
modificata in consecinta.

(10) Comisia considerd cd motivele prezentate de Tarile de Jos justificdi modificarea
(modificarile) adusa (aduse) 1n temeiul articolului 21 alineatul (2) din
Regulamentul (UE) 2021/241, iar Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
4 octombrie 2022 ar trebui modificata in consecinta.

Distribuirea jaloanelor si a tintelor

(11)  Distribuirea jaloanelor si a tintelor in transe ar trebui modificatd pentru a se t{ine seama
de modificarile aduse planului si de calendarul orientativ prezentat de Tarile de Jos.

Corectarea erorilor materiale

(12) In textul deciziei de punere in aplicare a Consiliului a fost identificati o eroare
materiald care afecteaza patru jaloane si descrierea unei masuri din cadrul unei
componente. Decizia de punere in aplicare a Consiliului ar trebui modificatd pentru a
corecta aceastd eroare materiala care nu reflectd continutul planului de redresare si
rezilienta prezentat Comisiei la 8 iulie 2022, astfel cum a fost convenit intre Comisie
si Tarile de Jos. Aceastd eroare materiala vizeaza jaloanele 69, 70, 71 si 72 din cadrul
masurii C3.1 R3-1 (Planificare centralizata pentru cresterea ofertei de locuinte) din
cadrul componentei 3 (Imbunititirea pietei locuintelor si eficientizarea energetici a
sectorului imobiliar). Aceste corecturi nu afecteazd punerea in aplicare a masurilor in
cauza.

Evaluarea Comisiei

(13) Comisia a evaluat PRR modificat in raport cu criteriile de evaluare prevazute la
articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241.
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Contributia la indeplinirea obiectivelor REPowerEU

(14)

(15)

In  conformitate cu articolul 19  alineatul (3) litera (da) din
Regulamentul (UE) 2021/241 si cu criteriul 2.12 din anexa V la acesta, se
preconizeaza cad introducerea capitolului privind REPowerEU va contribui in mod
eficace Tn mare masurd (nota A) la securitatea energeticd, la diversificarea
aproviziondrii cu energie a Uniunii, la o crestere a gradului de utilizare a surselor
regenerabile de energie si a eficientei energetice, la o crestere a capacitatilor de stocare
a energiei sau la reducerea necesara a dependentei de combustibilii fosili inainte de
2030.

Masura C8 11 (Subventie pentru investitii in energie durabild si economii de energie)
este extinsd in urma elimindrii unei tinte si a scaderii nivelului de punere 1n aplicare a
anumitor masuri. Aceastd masurd oferd gospodariilor subventii pentru mai multe
interventii de imbunatatire a eficientei energetice n mediul construit. Se preconizeaza
ca aceste interventii vor reduce cererea de energie si vor contribui la electrificarea
productiei de caldura, sprijinind astfel decarbonizarea productiei de energie din
Tarile de Jos si utilizarea energiei din surse regenerabile. Se preconizeaza ca investitia
va avea un impact de duratd datoritd longevitatii instalatiilor subventionate si a
impactului lor pe termen lung asupra cererii de energie. Investitia reprezintd o
extindere a unei masuri existente in cadrul componentei 3 si In capitolul privind
REPowerEU, sporind astfel resursele alocate capitolului privind REPowerEU.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(16)

(17)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.5 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat
contine masuri care contribuie in mare masura (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la
biodiversitate, sau la abordarea provocarilor generate de aceastd tranzitie. Suma
aferentd masurilor de sprijinire a obiectivelor climatice reprezintd 55,1 % din alocarea
totald a planului de redresare si rezilientd modificat si 100 % din costurile totale
estimate ale masurilor din capitolul privind REPowerEU, calculate in conformitate cu
metodologia prevazuta in anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241. In conformitate
cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd
modificat este In concordantd cu informatiile incluse in Planul national privind energia
st clima pentru perioada 2021-2030.

Modificarile propuse de Tarile de Jos vizand eliminarea unei tinte si scaderea nivelului
de punere in aplicare a anumitor masuri au condus la cresterea tintei 130 din cadrul
masurii C8 I1 (Subventie pentru investitii In energie durabild si economii de energie).
Majorarea acestei masuri tine seama pe deplin de modificarea pozitivd a contributiei
planului de redresare si rezilientd modificat la tranzitia verde.

Stabilirea costurilor

(18)

(19)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241
st cu criteriul 2.9 din anexa V la acesta, justificarea furnizata in planul de redresare si
rezilienta modificat cu privire la valoarea costurilor totale estimate ale planului de
redresare si rezilientd este intr-o mare masurd (nota B) rezonabild si plauzibila,
respecta principiul eficientei costurilor si este proportionala cu impactul economic si
social national preconizat.

Informatiile privind costurile furnizate de Tarile de Jos pentru planul de redresare si
rezilientd modificat sunt detaliate si bine fundamentate. In plus, Tarile de Jos au
prezentat documente separate, inclusiv descrieri mai detaliate ale metodologiei care sta
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la baza calcularii costurilor si explicatii cu privire la modul in care proiectele
anterioare se raporteaza ca documentatie la estimdrile costurilor masurilor modificate,
precum si cu privire la aditionalitatea finantarii din partea UE, dupd caz. Evaluarea
estimdrilor costurilor si a informatiilor justificative aratd cd majoritatea costurilor
masurilor modificate sunt bine justificate, rezonabile si plauzibile si nu includ costuri
acoperite de finantarea existentd sau planificatd din partea Uniunii, ceea ce justifica
nota B. In fine, cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare si
rezilienta este coerent cu principiul eficientei din punctul de vedere al costurilor si este
proportional cu impactul economic si social national preconizat.

Protejarea intereselor financiare ale Uniunii

(20)

21

(22)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (j) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.10 din anexa V la acesta, masurile propuse in planul de redresare si
rezilientd modificat sunt considerate adecvate (nota A) pentru prevenirea, detectarea si
corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor de interese la utilizarea fondurilor puse
la dispozitie in temeiul regulamentului mentionat si se preconizeaza cd masurile
respective vor evita in mod eficace dubla finantare in temeiul regulamentului
mentionat si al altor programe ale Uniunii. Acest lucru nu aduce atingere aplicarii altor
instrumente si mijloace vizand promovarea si asigurarea respectarii dreptului Uniunii,
inclusiv pentru prevenirea, depistarea si corectarea coruptiei, a fraudei si a conflictelor
de interese, precum si pentru protectia bugetului Uniunii in conformitate cu
Regulamentul (UE, Euratom) 2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului®,

De la evaluarea anterioara, Comisia a avut acces la informatii privind punerea in
aplicare efectivd a sistemului de audit si control din Tarile de Jos, inclusiv la
constatarile auditului privind protectia intereselor financiare ale Uniunii desfasurat de
Comisie in Tarile de Jos.

Avand in vedere aceste informatii, Comisia considera ca sistemul de control intern al
planului de redresare si rezilienta al Tarilor de Jos este, in ansamblu, adecvat. Planul
de redresare si rezilientd modificat include o actualizare a cadrului de control si de
audit pentru a reflecta activitatea desfasurata in scopul de a rationaliza si mai mult
procesele relevante. Acesta include o actualizare a procedurii de prevenire, detectare si
corectare a conflictelor de interese, in special pentru a reflecta masurile care raspund
lipsei de utilizare a Arachne. Personalul directiilor tematice are obligatia de a colecta
declaratiile semnate privind absenta conflictelor de interese. De asemenea, aceste
declaratii ar trebui (co) semnate de superiorii ierarhici. In timpul controalelor periodice
si, in special, inainte de pregatirea depunerii fiecarei cereri de platd, directiile
financiare si economice ar trebui sd efectueze aceste audituri bazate pe riscuri cu
privire la declaratiile personalului si la potentialele conflicte de interese. Sub rezerva
acestor audituri si verificari bazate pe riscuri efectuate prin intermediul diferitelor baze
de date, se va efectua o verificare incrucisatd a declaratiilor privind absenta
conflictelor de interese semnate la nivelul directiilor tematice. Alte proceduri legate de
conflictele de interese si, in sens mai larg, de protectia intereselor financiare ale
Uniunii Europene ramén 1n vigoare si sunt considerate adecvate si solide.

4

Regulamentul (UE, Euratom)2020/2092 al Parlamentului European si al Consiliului din

16 decembrie 2020 privind un regim general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii (JO L 433 1,
22.12.2020, p. 1).
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Orice alte criterii de evaluare

(23)

Comisia considera cd modificarile prezentate de Tarile de Jos nu afecteaza evaluarea
pozitiva a PRR formulatd in Decizia de punere in aplicare a Consiliului (UE) (ST
12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1) din 4 octombrie 2022 de aprobare a evaluarii
PRR al Tarilor de Jos in ceea ce priveste relevanta, eficacitatea, eficienta si coerenta
PRR in raport cu criteriile de evaluare prevazute la articolul 19 alineatul (3)

literele (a), (b), (¢), (d), (da), (db), (e), (1), (g), (h) si (k).

Masuri de sprijinire a operatiunilor de investitii care contribuie la obiectivele platformei
» Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP)

(24)

In conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/795, Tarile de
Jos au luat 1n considerare lista proiectelor carora li s-a acordat o marca de suveranitate
in temeiul articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/795. Cu toate
acestea, Tarile de Jos nu au inclus in planul de redresare si rezilientd modificat
proiecte carora li s-a acordat o marcd de suveranitate, deoarece modificarile aduse
planului de redresare si rezilienta nu au introdus nicio masura noud, iar eliminarea unei
tinte si reducerea nivelului de punere in aplicare a anumitor masuri au condus la
eliberarea unui volum limitat de resurse, pe care Tarile de Jos au solicitat sa le
utilizeze pentru a extinde tinta 130 din cadrul masurii C8 I1 (Subventie pentru
investitii in energie durabild si economii de energie). In mod concret, extinderea
tintei 130 din cadrul masurii C8 I1 (Subventie pentru investitii in energie durabila si
economii de energie) nu oferd resursele necesare pentru a permite punerea in aplicare a
proiectelor carora li s-a acordat o marca de suveranitate si, prin urmare, Tarile de Jos
nu au inclus astfel de proiecte in planul de redresare si rezilientd modificat.

Evaluarea pozitiva

(25)

In urma evaludrii pozitive de citre Comisie a planului de redresare si rezilientd
modificat, cu constatarea cd planul de redresare si rezilientd indeplineste in mod
satisfacator criteriile de evaluare prevdzute in Regulamentul (UE) 2021/241, in
conformitate cu articolul 20 alineatul (2) si cu anexa V la regulamentul respectiv, ar
trebui stabilite reformele si proiectele de investitii necesare pentru implementarea
planului de redresare si rezilientd modificat, jaloanele, tintele si indicatorii relevanti,
precum si suma pusa la dispozitie de Uniune pentru punerea in aplicare a planului de
redresare si rezilientd modificat, sub forma de sprijin financiar nerambursabil.

Contributia financiard

(26)

27

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilientd modificat al Tarilor de
Jos sunt de 5442993 000 EUR. Intrucit cuantumul costurilor totale estimate ale
planului de redresare si rezilientd modificat este mai mare decat contributia financiara
maxima actualizatd disponibild pentru Tarile de Jos, contributia financiard stabilitd n
conformitate cu articolul 4 litera (a) din Regulamentul (UE) 2021/1755 al
Parlamentului European si al Consiliului, articolul 20 alineatul (4) si articolul 21a
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2021/241 alocata planului de redresare si
rezilientd modificat al Tarilor de Jos ar trebui sa fie egald cu valoarea totald a
contributiei financiare maxime disponibile pentru planul de redresare si rezilienta
modificat al Tarilor de Jos. Acest cuantum este egal cu 5 441 423 046 EUR.

Prin urmare, Decizia de punere in aplicare (UE) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22
ADD 1) a Consiliului din 4 octombrie 2022 de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilientd al Tarilor de Jos ar trebui modificatd in consecintd. Din motive
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de claritate, anexa la respectiva decizie de punere in aplicare a Consiliului ar trebui
inlocuita in intregime,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 4 octombrie 2022 de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienta al Tarilor de Jos se modifica dupa cum urmeaza:

(1) Articolul 1 se Inlocuieste cu urmatorul text:
Articolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd modificat al Tarilor de Jos pe baza
criteriilor prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241. In anexa la
prezenta decizie sunt prezentate reformele si proiectele de investitii incluse in planul de
redresare si rezilientd, masurile si calendarul de monitorizare si implementare a planului de
redresare si rezilientd, inclusiv jaloanele si tintele relevante, indicatorii relevanti referitori la
atingerea jaloanelor si a tintelor preconizate, precum si masurile de asigurare a accesului
deplin al Comisiei la datele subiacente relevante.”;

(2) Anexa se inlocuieste cu textul din anexa la prezenta decizie.

Articolul 2
Destinatar

Prezenta decizie se adreseazd Regatului Tarilor de Jos.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele

RO
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