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2025/0100 (NLE) 

Prijedlog 

PROVEDBENE ODLUKE VIJEĆA 

o izmjeni Provedbene odluke (EU) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1) od 

4. listopada 2022. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Nizozemske 

VIJEĆE EUROPSKE UNIJE, 

uzimajući u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,  

uzimajući u obzir Uredbu (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeća od 12. veljače 2021. 

o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost1, a posebno njezin članak 20. stavak 1., 

uzimajući u obzir prijedlog Europske komisije, 

budući da: 

(1) Nakon što je Nizozemska 8. srpnja 2022. dostavila nacionalni plan za oporavak i 

otpornost, Komisija je Vijeću predložila pozitivnu ocjenu. Vijeće je Provedbenom 

odlukom Vijeća od 4. listopada 2022. odobrilo pozitivnu ocjenu2. Ta provedbena 

odluka Vijeća izmijenjena je 17. listopada 2023. i 5. studenog 2024.3 

(2) Nizozemska je 21. ožujka 2025. Komisiji podnijela obrazloženi zahtjev za podnošenje 

prijedloga za izmjenu Provedbene odluke Vijeća od 4. listopada 2022. u skladu s 

člankom 21. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241 jer se zbog objektivnih okolnosti plan 

za oporavak i otpornost djelomično više ne može provesti. Na temelju toga 

Nizozemska je dostavila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost. 

Izmjene na temelju članka 21. Uredbe (EU) 2021/241  

(3) Izmjene plana za oporavak i otpornost koje je Nizozemska dostavila zbog objektivnih 

okolnosti odnose se na 17 mjera.  

(4) Nizozemska je objasnila da se jedna mjera djelomično više ne može provesti zbog 

objektivnih okolnosti, odnosno nedavnih kretanja na tržištu, koja su za posljedicu 

imala manju potražnju od očekivane. To se odnosi na ciljnu vrijednost 16. i ključne 

etape 17., 18., 19. i 20. mjere C1.1 I1 – 8 (Odobalne vjetroelektrane) u okviru 

komponente 1. (Promicanje zelene tranzicije). Na temelju toga Nizozemska je 

zatražila izmjenu opisa mjere C1.1 I1 – 8 (Odobalne vjetroelektrane), izmjenu opisa 

ključnih etapa 17., 18., 19. i 20. te smanjenje ciljne vrijednosti 16. Provedbenu odluku 

Vijeća od 4. listopada 2022. trebalo bi na odgovarajući način izmijeniti.   

                                                 
1 SL L 57, 18.2.2021., str. 17. 
2 ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1. 
3 ST 13789/24 INIT; ST 13789/24 ADD 1 REV 1. 
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(5) Nizozemska je objasnila da se tri mjere djelomično više ne mogu provesti u 

predviđenom roku zbog objektivnih okolnosti, odnosno kombinacije problema koji 

proizlaze iz zagušenja mreže, inflacije te nedostatka vještina i osoblja. To se odnosi na 

ciljne vrijednosti 24., 25. i 26. mjere C1.1 I3 – 1 (Energetska tranzicija unutarnjih 

plovnih putova, projekt Usluge s nultim emisijama) u okviru komponente 1. 

(Promicanje zelene tranzicije); ciljnu vrijednost 48. i ključne etape 49. i 50. mjere 

C2.2 I1 – 1 (Europski sustav za upravljanje željezničkim prometom), ciljnu vrijednost 

51. mjere C2.2 I2 – 3 (Sigurna, pametna i održiva mobilnost) u okviru komponente 2. 

(Ubrzavanje digitalne transformacije). Na temelju toga Nizozemska je zatražila 

smanjenje ciljnih vrijednosti 24., 25. i 51. te uklanjanje ciljne vrijednosti 26. Nadalje, 

Nizozemska je zatražila izmjenu opisa mjere C1.1 I3 i opisa ključne etape 50. Nadalje, 

Nizozemska je zatražila produljenje roka za provedbu ciljnih vrijednosti 24., 25., 48. i 

51. i ključnih etapa 49. i 50. te izmjenu opisa mjere C2.2 I1 – 1 (Europski sustav za 

upravljanje željezničkim prometom) kako bi se uzelo u obzir produljenje roka za 

provedbu ključnih etapa 49. i 50. Provedbenu odluku Vijeća od 4. listopada 2022. 

trebalo bi na odgovarajući način izmijeniti.   

(6) Nizozemska je objasnila da se jedna mjera djelomično više ne može provesti zbog 

objektivnih okolnosti, odnosno zbog neočekivanog povećanja troškova proizvodnje i 

nepredviđenih tehnoloških poteškoća. To se odnosi na ciljne vrijednosti 56. i 57. mjere 

C2.2 I3 – 1 (Inteligentne cestovne postaje – iWKS) u okviru komponente 2. 

(Ubrzavanje digitalne transformacije). Na temelju toga Nizozemska je zatražila 

izmjenu opisa mjere C2.2 I3 – 1 (Inteligentne cestovne postaje – iWKS) i smanjenje 

ciljnih vrijednosti 56. i 57. Nadalje, Nizozemska je zatražila produljenje roka za 

provedbu ciljne vrijednosti 56. Provedbenu odluku Vijeća od 4. listopada 2022. trebalo 

bi na odgovarajući način izmijeniti.   

(7) Nizozemska je objasnila da je izmijenjeno osam mjera kako bi se uvele bolje 

alternative i ostvarila izvorna ambicioznost mjere. To se odnosi na ključnu etapu 2. 

mjere C1.1 R1 – 1 (Reforma oporezivanja energije), ključne etape 7. i 8. mjere 

C1.1 R4 – 1 (Reforma oporezivanja automobila), ključne etape 27. i 28. mjere 

C1.1 I4 – 1 (Zrakoplovstvo u tranziciji) u okviru komponente 1. (Promicanje zelene 

tranzicije); ciljnu vrijednost 39. mjere C2.1 I2 – 1 (AI Ned i zajednice za praktično 

učenje uz pomoć umjetne inteligencije), ciljnu vrijednost 53. mjere C2.2 I2 – 3 

(Sigurna, pametna i održiva mobilnost), ključnu etapu 61. mjere C2.3 I1 – 1 (Obnova 

informatičke infrastrukture u Ministarstvu obrane) u okviru komponente 2. 

(Ubrzavanje digitalne transformacije); ključne etape 85. i 86. mjere C4.1 R2 – 1 

(Invalidsko osiguranje za samozaposlene osobe) u okviru komponente 4. (Jačanje 

tržišta rada, mirovina i obrazovanja usmjerenog na budućnost); ključnu etapu 134. 

mjere C8 R1 (Paket reformi energetskog tržišta) u okviru komponente REPowerEU. 

Na temelju toga Nizozemska je zatražila da se produlji rok za provedbu ciljne 

vrijednosti 28. i ključnih etapa 85. i 86. Nadalje, Nizozemska je zatražila izmjenu 

opisa mjera C1.1 R1 – 1 (Reforma oporezivanja energije) i C1.1 I4 – 1 (Zrakoplovstvo 

u tranziciji) i izmjenu opisa ključnih etapa 2., 7., 8., 27., 28., 53., 61. i 134. te ciljne 

vrijednosti 39. Nizozemska je zatražila i dodavanje ključne etape 8.a za mjeru 

C1.1 R4 – 1 (Reforma oporezivanja automobila). Provedbenu odluku Vijeća od 

4. listopada 2022. trebalo bi na odgovarajući način izmijeniti.   

(8) Nizozemska je objasnila da su četiri mjere izmijenjene kako bi se uvela bolja 

alternativa koja omogućuje da se ciljevi mjere postignu uz manje administrativno 

opterećenje. To se odnosi na ciljne vrijednosti 22. i 23. mjere C1.1 I2 – 2 (Zelena 

energija vodika), ciljne vrijednosti 31., 32. i 33. mjere C1.2 I1 – 1 (Program za 
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prirodu) u okviru komponente 1. (Promicanje zelene tranzicije); ciljnu vrijednost 60. 

mjere C2.3 R1 – 3 (Upravljanje javnim informacijama (Zakon o otvorenoj vladi)) u 

okviru komponente 2. (Ubrzavanje digitalne transformacije); ključnu etapu 108.a 

mjere C5.1 I1 – 1 (Privremeni dodatni ljudski resursi za skrb u kriznim vremenima) u 

okviru komponente 5. (Jačanje javne zdravstvene skrbi i pripremnosti na pandemiju). 

Na temelju toga Nizozemska je zatražila da se uklone nepotrebne popratne informacije 

ili postupovni elementi koji ne doprinose ciljevima mjera, da se razjasni da se određeni 

elementi odnose na ciljeve ili kontekst mjera te da se pojednostavne opisi mjera ili 

ključnih etapa i ciljnih vrijednosti koji uzrokuju koje nije opravdano postizanjem 

ciljeva odgovarajućih mjera. Provedbenu odluku Vijeća od 4. listopada 2022. trebalo 

bi na odgovarajući način izmijeniti.   

(9) Nizozemska je nakon uklanjanja mjera na temelju članka 21. Uredbe (EU) 2021/241 

zatražila i da se sredstva koja su oslobođena zbog uklanjanja mjera i smanjenja razine 

njihove provedbe iskoriste za povećanje razine provedbe jedne mjere. To se odnosi na 

ciljnu vrijednost 130. mjere C8 I1 (Subvencije za ulaganje u održivu energiju i uštede 

energije) u okviru komponente REPowerEU. Na temelju toga Nizozemska je zatražila 

da se poveća razina potrebne provedbe prethodno navedene ciljne vrijednosti. 

Provedbenu odluku Vijeća od 4. listopada 2022. trebalo bi na odgovarajući način 

izmijeniti. 

(10) Komisija smatra da razlozi koje je Nizozemska navela opravdavaju izmjene na temelju 

članka 21. stavka 2. Uredbe (EU) 2021/241 te bi Provedbenu odluku Vijeća od 4. 

listopada 2022. trebalo na odgovarajući način izmijeniti. 

Raspodjela ključnih etapa i ciljnih vrijednosti 

(11) Raspodjelu ključnih etapa i ciljnih vrijednosti u obrocima trebalo bi izmijeniti kako bi 

se uzele u obzir izmjene plana i okvirni rok koje je iznijela Nizozemska.   

Ispravak administrativnih pogrešaka 

(12) U tekstu Provedbene odluke Vijeća uočena je jedna administrativna pogreška, koja se 

odnosi na četiri ključne etape i jedan opis mjere u okviru jedne komponente. 

Provedbenu odluku Vijeća trebalo bi izmijeniti kako bi se ispravila ta administrativna 

pogreška, koja ne odražava sadržaj plana za oporavak i otpornost podnesenog Komisiji 

8. srpnja 2022., kako su ga dogovorile Komisija i Nizozemska. Administrativna 

pogreška odnosi se na ključne etape 69., 70., 71. i 72. mjere C3.1 R3 – 1 

(Centralizirano planiranje za povećanje stambene ponude) u okviru komponente 3. 

(Poboljšanje tržišta stambenih nekretnina i povećanje energetske učinkovitosti 

nekretnina). Ti ispravci ne utječu na provedbu predmetnih mjera. 

Komisijina ocjena 

(13) Komisija je ocijenila izmijenjeni plan za oporavak i otpornost na temelju kriterija za 

ocjenjivanje iz članka 19. stavka 3. Uredbe (EU) 2021/241. 

Doprinos ciljevima plana REPowerEU  

(14) U skladu s člankom 19. stavkom 3. točkom (da) Uredbe (EU) 2021/241 i 

kriterijem 2.12. iz Priloga V. toj uredbi očekuje se da će se poglavljem o planu 

REPowerEU u velikoj mjeri (ocjena A) doprinijeti energetskoj sigurnosti, 

diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, povećanju upotrebe energije iz obnovljivih 

izvora i energetskoj učinkovitosti, i povećanju kapaciteta za skladištenje energije ili 

potrebnom smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima prije 2030.  
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(15) Nakon uklanjanja jedne ciljne vrijednosti i smanjenja razine provedbe određenih mjera 

proširena je mjera C8 I1 (Subvencije za ulaganje u održivu energiju i uštede energije). 

U okviru te mjere kućanstvima se dodjeljuju subvencije za intervencije radi 

poboljšanja energetske učinkovitosti u izgrađenom okolišu. Očekuje se da će te 

intervencije smanjiti potražnju za energijom i pridonijeti elektrifikaciji proizvodnje 

toplinske energije, što će potaknuti dekarbonizaciju proizvodnje energije u 

Nizozemskoj i uvođenje energije iz obnovljivih izvora. Očekuje se da će to ulaganje 

imati trajan učinak zbog dugovječnosti subvencioniranih postrojenja i njihova 

dugoročnog učinka na potražnju za energijom. Tim ulaganjem proširuje se postojeća 

mjera u okviru komponente 3. i poglavlja o planu REPowerEU, čime se povećavaju 

sredstva dodijeljena za poglavlje o planu REPowerEU.  

Doprinos zelenoj tranziciji i bioraznolikosti  

(16) U skladu s člankom 19. stavkom 3. točkom (e) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.5. 

iz Priloga V. toj uredbi izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadržava mjere koje u 

velikoj mjeri (ocjena A) doprinose zelenoj tranziciji (uključujući bioraznolikost) ili 

svladavanju s njome povezanih izazova. Na mjere potpore klimatskim cijevima otpada 

55,1 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru izmijenjenog plana za oporavak i 

otpornost i 100 % ukupnih procijenjenih troškova mjera iz poglavlja o planu 

REPowerEU, izračunano u skladu s metodom iz Priloga VI. Uredbi (EU) 2021/241. U 

skladu s člankom 17. Uredbe (EU) 2021/241 izmijenjeni plan za oporavak i otpornost 

usklađen je s informacijama koje su uključene u Nacionalni energetski i klimatski plan 

2021. – 2030.  

(17) Izmjene koje je Nizozemska predložila za uklanjanje ciljne vrijednosti i smanjenje 

razine provedbe određenih mjera dovele su do povećanja ciljne vrijednosti 130. u 

okviru mjere C8 I1 (Subvencije za ulaganje u održivu energiju i uštede energije). 

Povećanje za tu mjeru u potpunosti se podudara s povećanjem doprinosa izmijenjenog 

plana za oporavak i otpornost zelenoj tranziciji.   

Troškovi 

(18) U skladu s člankom 19. stavkom 3. točkom (i) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 2.9. 

iz Priloga V. toj uredbi, obrazloženje iznosa procijenjenih ukupnih troškova plana za 

oporavak i otpornost navedeno u izmijenjenom planu za oporavak i otpornost u velikoj 

je mjeri (ocjena B) razumno i uvjerljivo, u skladu je s načelom troškovne učinkovitosti 

te je razmjerno očekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom učinku. 

(19) Informacije o troškovima koje je Nizozemska dostavila za izmijenjeni plan za 

oporavak i otpornost detaljne su i dobro potkrijepljene. Osim toga, Nizozemska je u 

okviru dokumentacije dostavila zasebne dokumente koji sadržavaju detaljnije opise 

metodologije na kojoj se temelje izračuni troškova i objašnjenja toga kako su prijašnji 

projekti utjecali na procjenu troškova izmijenjenih mjera te o dodatnosti sredstava EU-

a, ako je primjenjivo. Ocjena procijenjenih troškova i popratne informacije pokazuju 

da je većina troškova izmijenjenih mjera dobro obrazložena, razumna i uvjerljiva i da 

ne uključuju troškove obuhvaćene postojećim ili planiranim financiranjem Unije, što 

opravdava ocjenu B. Konačno, iznos procijenjenih ukupnih troškova plana za 

oporavak i otpornost u skladu je s načelom troškovne učinkovitosti te je razmjeran 

očekivanom nacionalnom ekonomskom i socijalnom učinku.  

Zaštita financijskih interesa Unije  

(20) U skladu s člankom 19. stavkom 3. točkom (j) Uredbe (EU) 2021/241 i kriterijem 

2.10. iz Priloga V. toj uredbi, aranžmani predloženi u izmijenjenom planu za oporavak 
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i otpornost primjereni su (ocjena A) za sprečavanje, otkrivanje i ispravljanje korupcije, 

prijevara i sukoba interesa pri korištenju sredstava stavljenih na raspolaganje na 

temelju te uredbe i očekuje se da će se aranžmanima djelotvorno izbjeći dvostruko 

financiranje sredstvima na temelju te uredbe i drugih programa Unije. Time se ne 

dovodi u pitanje primjena drugih instrumenata i alata za promicanje i osiguranje 

usklađenosti s pravom Unije, među ostalim za sprečavanje, otkrivanje i ispravljanje 

korupcije, prijevara i sukoba interesa te za zaštitu proračuna Unije u skladu s Uredbom 

(EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeća4. 

(21) Komisija je od prethodne ocjene imala pristup informacijama o stvarnoj provedbi 

nizozemskog sustava revizije i kontrole. To uključuje zaključke revizije o zaštiti 

financijskih interesa Unije koju je Komisija provela u Nizozemskoj.  

(22) S obzirom na tu informaciju, Komisija smatra da je sustav unutarnje kontrole za 

nizozemski plan za oporavak i otpornost općenito primjeren. Izmijenjeni plan za 

oporavak i otpornost uključuje ažuriranje okvira za kontrolu i reviziju kako bi se uzeo 

u obzir rad na dodatnom pojednostavnjenju relevantnih procesa. Uključuje ažuriranje 

postupka za sprečavanje, otkrivanje i ispravljanje sukoba interesa, posebno kako bi se 

uzele u obzir mjere koje se odnose na nedovoljno korištenje alata Arachne. Osoblje 

uprava za politiku ima obvezu prikupljanja potpisanih izjava o nepostojanju sukoba 

interesa. Te bi izjave trebali (su)potpisivati i neposredni rukovoditelji. Tijekom 

redovitih kontrola, a posebno prije pripreme za podnošenje svakog zahtjeva za 

plaćanje, uprave za financijske i ekonomske poslove trebale bi provoditi na riziku 

utemeljene revizije izjava osoblja i potencijalnih sukoba interesa. Podložno tim na 

riziku utemeljenim revizijama i provjerama u različitim bazama podataka, provodit će 

se unakrsna provjera izjava o nepostojanju sukoba interesa potpisanih na razini uprava 

za politiku. Ostali postupci povezani sa sukobom interesa i, u širem smislu, zaštitom 

financijskih interesa Unije i dalje su na snazi te se smatraju primjerenima i 

pouzdanima.  

Drugi kriteriji za ocjenjivanje  

(23) Komisija smatra da izmjene koje je predložila Nizozemska ne utječu na pozitivnu 

ocjenu plana za oporavak i otpornost navedenu u Provedbenoj odluci Vijeća (EU) (ST 

12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1) od 4. listopada 2022. o odobrenju ocjene plana 

za oporavak i otpornost Nizozemske u pogledu relevantnosti, djelotvornosti, 

učinkovitosti i koherentnosti plana za oporavak i otpornost s kriterijima za 

ocjenjivanje utvrđenima u članku 19. stavku 3. točkama (a), (b), (c), (d), (da), (db), (e), 

(f), (g), (h) i (k).  

Mjere podupiranja operacija ulaganja kojima se doprinosi ciljevima Platforme za strateške 

tehnologije za Europu (STEP) 

(24) U skladu s člankom 4. stavkom 4. Uredbe (EU) 2024/795 Nizozemska je uzela u obzir 

popis projekata kojima je dodijeljen pečat suverenosti u skladu s člankom 4. stavkom 

1. Uredbe (EU) 2024/795. Međutim, projekte kojima je dodijeljen pečat suverenosti 

Nizozemska nije uključila u izmijenjeni plan za oporavak i otpornost jer njegovim 

izmjenama nisu uvedene nove mjere, a uklanjanjem ciljne vrijednosti i smanjenjem 

                                                 

4 Uredba (EU, Euratom) 2020/2092 Europskog parlamenta i Vijeća od 16. prosinca 2020. o općem 

režimu uvjetovanosti za zaštitu proračuna Unije (SL L 433 I, 22.12.2020., str. 1.). 
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razine provedbe određenih mjera oslobođen je ograničen iznos sredstava za koji je 

Nizozemska zatražila da se iskoristi za povećanje ciljne vrijednosti 130. u okviru 

mjere C8 I1 (Subvencije za ulaganje u održivu energiju i uštede energije). Konkretnije, 

povećanjem ciljne vrijednosti 130. u okviru mjere C8 I1 (Subvencije za ulaganje u 

održivu energiju i uštede energije) ne osiguravaju se potrebna sredstva za provedbu 

projekata kojima je dodijeljen pečat suverenosti, pa Nizozemska te projekte nije 

uključila u izmijenjeni plan za oporavak i otpornost.  

Pozitivna ocjena 

(25) Nakon Komisijine pozitivne ocjene izmijenjenog plana za oporavak i otpornost i 

zaključka da je plan u zadovoljavajućoj mjeri usklađen s kriterijima za ocjenjivanje iz 

Uredbe (EU) 2021/241, u skladu s člankom 20. stavkom 2. i Prilogom V. toj uredbi, 

trebalo bi utvrditi reforme i projekte ulaganja potrebne za provedbu izmijenjenog 

plana, relevantne ključne etape, ciljne vrijednosti i pokazatelje te iznos koji Unija 

stavlja na raspolaganje za provedbu tog plana u obliku bespovratne financijske 

potpore. 

Financijski doprinos 

(26) Procijenjeni ukupni troškovi izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Nizozemske 

iznose 5 442 993 000 EUR. Budući da je iznos procijenjenih ukupnih troškova 

izmijenjenog plana za oporavak i otpornost veći od ažuriranog maksimalnog 

financijskog doprinosa raspoloživog za Nizozemsku, financijski doprinos utvrđen u 

skladu s člankom 4.a Uredbe (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeća, 

člankom 20. stavkom 4. i člankom 21.a stavkom 6. Uredbe (EU) 2021/241 dodijeljen 

za izmijenjeni plan za oporavak i otpornost Nizozemske trebao bi biti jednak ukupnom 

iznosu maksimalnog financijskog doprinosa raspoloživog za izmijenjeni plan za 

oporavak i otpornost Nizozemske. Taj je iznos 5 441 423 046 EUR. 

(27) Provedbenu odluku Vijeća (EU) (ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1) od 4. 

listopada 2022. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Nizozemske trebalo 

bi stoga na odgovarajući način izmijeniti. Radi jasnoće Prilog toj provedbenoj odluci 

Vijeća trebalo bi u potpunosti zamijeniti, 

DONIJELO JE OVU ODLUKU:  

Članak 1. 

Provedbena odluka Vijeća od 4. listopada 2022. o odobrenju ocjene plana za oporavak i 

otpornost Nizozemske mijenja se kako slijedi:  

1. Članak 1. zamjenjuje se sljedećim:   

„Članak 1. 

Odobrenje ocjene plana za oporavak i otpornost 

Odobrava se ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost Nizozemske na temelju 

kriterija predviđenih u članku 19. stavku 3. Uredbe (EU) 2021/241. Reforme i projekti 

ulaganja u okviru plana za oporavak i otpornost, aranžmani i vremenski raspored za praćenje i 

provedbu plana za oporavak i otpornost, uključujući relevantne ključne etape i ciljne 

vrijednosti, relevantni pokazatelji ostvarenja predviđenih ključnih etapa i ciljnih vrijednosti te 

aranžmani za pružanje potpunog pristupa osnovnim relevantnim podacima Komisiji utvrđeni 

su u Prilogu ovoj Odluci.”;   
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2. Prilog se zamjenjuje tekstom iz Priloga ovoj Odluci. 

Članak 2.  

Adresat 

Ova je Odluka upućena Kraljevini Nizozemskoj. 

Sastavljeno u Bruxellesu 

 Za Vijeće 

 Predsjednik 
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