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2025/0100 (NLE) 

Ettepanek: 

NÕUKOGU RAKENDUSOTSUS, 

millega muudetakse 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust (EL) (ST 12275/22 INIT; ST 

12275/22 ADD 1) Madalmaade taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu 

heakskiitmise kohta 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

võttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,  

võttes arvesse Euroopa Parlamendi ja nõukogu 12. veebruari 2021. aasta määrust 

(EL) 2021/241, millega luuakse taaste- ja vastupidavusrahastu,1 eriti selle artikli 20 lõiget 1, 

võttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut 

ning arvestades järgmist: 

(1) Pärast seda, kui Madalmaad esitasid 8. juulil 2022 riikliku taaste- ja vastupidavuskava, 

esitas komisjon nõukogule oma positiivse hinnangu selle kohta. Nõukogu kiitis 

positiivse hinnangu heaks nõukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsusega2. Seda 

rakendusotsust muudeti 17. oktoobril 2023 ja 5. novembril 20243. 

(2) 21. märtsil 2025 esitasid Madalmaad komisjonile põhjendatud taotluse, milles nad 

tegid ettepaneku muuta nõukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust vastavalt 

määruse (EL) 2021/241 artikli 21 lõikele 1, sest taaste- ja vastupidavuskava ei ole 

objektiivsete asjaolude tõttu enam võimalik teatud osas täita. Eelnevat arvestades on 

Madalmaad esitanud muudetud taaste- ja vastupidavuskava. 

Taaste- ja vastupidavuskava muutmine vastavalt määruse (EL) 2021/241 artiklile 21  

(3) Madalmaade taaste- ja vastupidavuskavas objektiivsete asjaolude tõttu tehtud 

muudatused puudutavad 17 meedet.  

(4) Madalmaad on selgitanud, et objektiivsete asjaolude, nimelt hiljutiste, oodatust 

väiksema nõudluse põhjustanud turusuundumuste tõttu ei ole üks meede enam 

osaliselt saavutatav. See puudutab 1. komponendi (rohepöörde edendamine) meetme 

C1.1 I1–8 (avamere tuul) sihti 16 ja eesmärke 17, 18, 19 ja 20. Sellest tulenevalt on 

Madalmaad taotlenud meetme C1.1 I1–8 (avamere tuul) kirjelduse muutmist, 

eesmärkide 17, 18, 19 ja 20 kirjelduse muutmist ning sihi 16 vähendamist. Nõukogu 4. 

oktoobri 2022. aasta rakendusotsust tuleks vastavalt muuta.   

                                                 
1 ELT L 57, 18.2.2021, lk 17. 
2 ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1. 
3 ST 13789/24 INIT; ST 13789/24 ADD 1 REV 1. 
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(5) Madalmaad on selgitanud, et objektiivsete asjaolude, nimelt võrgu ülekoormusest, 

inflatsioonist ning oskuste ja töötajate nappusest tulenevate probleemide 

kombinatsiooni tõttu, ei ole kolm meedet enam ettenähtud aja jooksul saavutatavad. 

See puudutab 1. komponendi (rohepöörde edendamine) meetme C1.1 I3–1 

(energiasüsteemi ümberkujundamine siseveeteedel, projekt ZES) sihte 24, 25 ja 26; 2. 

komponendi (digipöörde kiirendamine) meetme C2.2 I1–1 (Euroopa raudteeliikluse 

juhtimissüsteem) sihti 48 ning eesmärke 49 ja 50 ning meetme C2.2 I2–3 (ohutu, 

arukas ja kestlik liikuvus) sihti 51. Sellest tulenevalt on Madalmaad taotlenud sihtide 

24, 25 ja 51 vähendamist ning sihi 26 väljajätmist. Lisaks on Madalmaad taotlenud 

meetme C1.1 I3 kirjelduse ja eesmärgi 50 kirjelduse muutmist. Peale selle on 

Madalmaad taotlenud sihtide 24, 25, 48 ja 51 ning eesmärkide 49 ja 50 rakendamise 

ajakava pikendamist ning meetme C2.2 I1–1 (Euroopa raudteeliikluse 

juhtimissüsteem) kirjelduse muutmist, et võtta arvesse eesmärkide 49 ja 50 

rakendamise ajakava pikendamist. Nõukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust 

tuleks vastavalt muuta.   

(6) Madalmaad on selgitanud, et objektiivsete asjaolude, nimelt tootmiskulude ootamatu 

suurenemise ja ettenägematute tehnoloogiliste probleemide tõttu, ei ole üks meede 

enam osaliselt saavutatav. See puudutab 2. komponendi (digipöörde kiirendamine) 

meetme C2.2 I3–1 (arukad teeäärsed jaamad – iWKS) sihte 56 ja 57. Sellest tulenevalt 

on Madalmaad taotlenud meetme C2.2 I3–1 (arukad teeäärsed jaamad – iWKS) 

kirjelduse muutmist ning sihtide 56 ja 57 vähendamist. Madalmaad taotlevad ka sihi 

56 rakendamistähtaja pikendamist. Nõukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust 

tuleks vastavalt muuta.   

(7) Madalmaad on selgitanud, et meetmete algse eesmärgi saavutamiseks on kaheksa 

meedet muudetud, et rakendada paremaid alternatiive. See puudutab komponendi 1 

(rohepöörde edendamine) meetme C1.1 R1–1 (energia maksustamise reform) eesmärki 

2, meetme C1.1 R4–1 (autode maksustamise reform) eesmärke 7 ja 8 ning meetme 

C1.1 I4–1 (muutused lennunduses) eesmärke 27 ja 28; komponendi 2 (digipöörde 

kiirendamine) meetme C2.1 I2–1 (AI Ned ja rakenduslikud tehisintellekti 

õppekogukonnad) sihti 39, meetme C2.2 I2–3 (ohutu, arukas ja kestlik liikuvus) sihti 

53, meetme C2.3 I1–1 (IT-taristu uuendamine kaitseministeeriumis) eesmärki 61; 

komponendi 4 (tööturu, pensionide ja tulevikku suunatud hariduse tugevdamine) 

meetme C4.1 R2–1 (füüsilisest isikust ettevõtjate invaliidsuskindlustus) eesmärke 85 

ja 86; komponendi REPowerEU meetme C8 R1 (energiaturu reformipakett) eesmärki 

134. Sellest tulenevalt on Madalmaad taotlenud sihi 28 ning eesmärkide 85 ja 86 

rakendamise ajakava pikendamist. Lisaks on Madalmaad taotlenud meetmete C1.1 

R1–1 (energia maksustamise reform) ja C1.1 I4–1 (muutused lennunduses) kirjelduse 

ning eesmärkide 2, 7, 8, 27, 28, 53, 61 ja 134 ning sihi 39 kirjelduse muutmist. Peale 

selle on Madalmaad taotlenud eesmärgi 8a lisamist meetmesse C1.1 R4–1 (autode 

maksustamise reform). Nõukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust tuleks 

vastavalt muuta.   

(8) Madalmaad on selgitanud, et neli meedet on muudetud, et rakendada paremat 

alternatiivi, mis võimaldab vähendada halduskoormust, kuid aitab siiski saavutada 

vastava meetme eesmärgid. See puudutab komponendi 1 (rohepöörde edendamine) 

meetme C1.1 I2–2 (roheline vesinikuenergia) sihte 22 ja 23 ning meetme C1.2 I1–1 

(loodusprogramm) sihte 31, 32 ja 33; komponendi 2 (digipöörde kiirendamine) 

meetme C2.3 R1–3 (avaliku teabe haldamine (avatud valitsuse seadus)) sihti 60; 

komponendi 5 (riiklike tervishoiuteenuste ja pandeemiaks valmisoleku tugevdamine) 

meetme C5.1 I1–1 (ajutine täiendav personalisuutlikkus hoolduseks kriisi ajal) 
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eesmärki 108a. Sellest tulenevalt on Madalmaad taotlenud tarbetu taustteabe või 

selliste menetluslike elementide kõrvaldamist, mis ei aita kaasa meetmete eesmärkide 

saavutamisele, selgitamaks, et teatavad elemendid on seotud meetmete eesmärkide või 

kontekstiga, ning et lihtsustada selliste meetmete või eesmärkide ja sihtide kirjeldusi, 

mis põhjustavad vastavate meetmete eesmärkide saavutamisel põhjendamatut 

halduskoormust. Nõukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust tuleks vastavalt 

muuta.   

(9) Pärast meetmete väljajätmist määruse (EL) 2021/241 artikli 21 kohaselt on 

Madalmaad esitanud taotluse võtta kasutusele vahendid, mis vabanesid meetmete 

väljajätmise ja rakendamise taseme alandamise tulemusel, ning tõsta ühe meetme 

rakendamise taset. See puudutab komponendi REPowerEU meetme C8 I1 

(investeeringutoetus säästvale energiale ja energiasäästule) sihti 130. Sellele tuginedes 

on Madalmaad taotlenud eelnimetatud sihi nõutava rakendamise taseme suurendamist. 

Nõukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust tuleks vastavalt muuta. 

(10) Komisjon leiab, et Madalmaade esitatud põhjustel on määruse (EL) 2021/241 

artikli 21 lõike 2 kohane muutmine õigustatud ja nõukogu 4. oktoobri 2022. aasta 

rakendusotsust tuleks vastavalt muuta. 

Eesmärkide ja sihtide jaotus 

(11) Eesmärkide ja sihtide jaotust osamaksetes tuleks muuta, et võtta arvesse kava 

muudatusi ja Madalmaade esitatud esialgset ajakava.   

Tehniliste vigade parandamine 

(12) Nõukogu rakendusotsuse tekstist on leitud üks tehniline viga, mis mõjutab ühe 

komponendi nelja eesmärki ja üht meedet. Nõukogu rakendusotsust tuleks muuta, et 

parandada see tehniline viga mis ei kajasta komisjonile 8. juulil 2022 esitatud taaste- ja 

vastupidavuskava sisu nii, nagu komisjon ja Madalmaad selles kokku leppisid. 

Nimetatud tehniline viga on seotud komponendi 3 (eluasemeturu parandamine ja 

kinnisvara energiatõhusamaks muutmine) meetme C3.1 R3–1 (tsentraliseeritud 

planeerimine eluasemete pakkumise suurendamiseks) eesmärkidega 69, 70, 71 ja 72. 

Paranduste tegemine ei mõjuta nimetatud meetmete rakendamist. 

Komisjoni hinnang 

(13) Komisjon on hinnanud muudetud taaste- ja vastupidavuskava määruse (EL) 2021/241 

artikli 19 lõikes 3 sätestatud hindamiskriteeriumide alusel. 

Panus REPowerEU eesmärkide saavutamisse  

(14) Kooskõlas määruse (EL) 2021/241 artikli 19 lõike 3 punktiga da ja V lisa 

kriteeriumiga 2.12 peaks REPowerEU peatükk suures ulatuses (hinne A) tulemuslikult 

kaasa aitama energiajulgeolekule, liidu energiavarustuse mitmekesistamisele, 

taastuvate energiaallikate kasutuselevõtu ja energiatõhususe suurendamisele, 

energiasalvestusvõimsuse suurendamisele või fossiilkütustest sõltuvuse vajalikule 

vähendamisele enne 2030. aastat.  

(15) Meedet C8 I1 (investeeringutoetus säästvale energiale ja energiasäästule) 

suurendatakse pärast sihi kaotamist ja teatavate meetmete rakendamise taseme 

vähendamist. Selle meetmega antakse toetusi kodumajapidamistele mitmeks 

sekkumiseks hoonestatud keskkonnas, et parandada energiatõhusust. Need sekkumised 

peaksid vähendama energianõudlust ja aitama kaasa soojatootmise 

elektrifitseerimisele, toetades seeläbi Madalmaade energiatootmise süsinikuheite 

vähendamist ja taastuvenergia kasutuselevõttu. Investeeringul on eeldatavasti püsiv 
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mõju tänu subsideeritud rajatiste pikaealisusele ja nende pikaajalisele mõjule 

energianõudlusele. Investeering on komponendi 3 ja REPowerEU peatüki olemasoleva 

meetme laiendamine, ja seega REPowerEU peatükile eraldatavate vahendite 

suurendamine.  

Rohepöörde, sealhulgas elurikkuse toetamine  

(16) Vastavalt määruse (EL) 2021/241 artikli 19 lõike 3 punktile e ja V lisa 

kriteeriumile 2.5 sisaldab muudetud taaste- ja vastupidavuskava meetmeid, mis 

aitavad suures ulatuses (hinne A) kaasa rohepöördele, sealhulgas elurikkusele, või 

sellest tulenevate probleemide lahendamisele. Kliimaeesmärkide saavutamist toetavad 

meetmed moodustavad 55,1 % muudetud taaste- ja vastupidavuskava kogueraldisest ja 

100 % REPowerEU peatükis sisalduvate meetmete hinnangulisest kogukulust, mis on 

arvutatud vastavalt määruse (EL) 2021/241 VI lisas esitatud metoodikale. Vastavalt 

määruse (EL) 2021/241 artiklile 17 on muudetud taaste- ja vastupidavuskava 

kooskõlas riiklikus energia- ja kliimakavas (2021–2030) sisalduva teabega.  

(17) Madalmaade kavandatud muudatused sihi väljajätmiseks ja teatavate meetmete 

rakendamise taseme alandamiseks on suurendanud meetme C8 I1 (investeeringutoetus 

säästvale energiale ja energiasäästule) sihti 130. Selle meetme suurendamine võtab 

täielikult arvesse positiivset muutust muudetud taaste- ja vastupidavuskava panuses 

rohepöördesse.   

Kulud 

(18) Vastavalt määruse (EL) 2021/241 artikli 19 lõike 3 punktile i ja V lisa 

kriteeriumile 2.9 on muudetud taaste- ja vastupidavuskavas esitatud põhjendused 

taaste- ja vastupidavuskava hinnangulise kogukulu summa kohta suures ulatuses 

(hinne B) mõistlikud ja põhjendatud, kooskõlas kulutõhususe põhimõttega ja 

vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja sotsiaalmõjuga. 

(19) Madalmaade esitatud teave muudetud taaste- ja vastupidavuskava kulude kohta on 

üksikasjalik ja hästi põhjendatud. Madalmaad esitasid samuti eraldi dokumendid, 

sealhulgas kuluarvutuste aluseks olnud metoodika üksikasjaliku kirjelduse ja 

selgitused selle kohta, kuidas varasemad projektid on alusdokumentidena seotud 

muudetud meetmete kuluprognoosidega, ning dokumendid ELi rahastamise 

täiendavuse kohta, kui need on olemas. Kuluprognooside ja lisateabe hindamine 

näitab, et enamik muudetud meetmete kuludest on hästi põhjendatud, mõistlikud ja 

usaldusväärsed ning ei sisalda liidult juba saadud või saadava rahastusega kaetavaid 

kulusid, mis õigustavad hinnet B. Taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogukulu 

on kooskõlas kulutõhususe põhimõttega ja vastavuses riigis eeldatava majandusliku ja 

sotsiaalmõjuga.  

Liidu finantshuvide kaitse  

(20) Vastavalt määruse (EL) 2021/241 artikli 19 lõike 3 punktile j ja V lisa 

kriteeriumile 2.10 on muudetud taaste- ja vastupidavuskavas kavandatud kord piisav 

(hinne A), et tagada kõnealuse määruse alusel eraldatud vahendite kasutamisel 

korruptsiooni, pettuste ja huvide konflikti ärahoidmine, avastamine ja kõrvaldamine, 

ning peaks eeldatavasti tulemuslikult vältima topeltrahastamist kõnealuse määruse 

alusel ja muudest liidu programmidest. See ei piira muude instrumentide ega vahendite 

kohaldamist liidu õiguse edendamiseks ja täitmise tagamiseks, sealhulgas 

korruptsiooni, pettuste ja huvide konfliktide ärahoidmiseks, avastamiseks ja 
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kõrvaldamiseks, ning liidu eelarve kaitsmiseks kooskõlas Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu määrusega (EL, Euratom) 2020/20924. 

(21) Pärast eelmist hinnangut on komisjon saanud juurdepääsu teabele Madalmaade auditi- 

ja kontrollisüsteemi tegeliku rakendamise kohta. See hõlmab komisjoni Madalmaades 

tehtud liidu finantshuvide kaitset käsitleva auditi tulemusi.  

(22) Seda teavet arvesse võttes leiab komisjon, et Madalmaade taaste- ja vastupidavuskava 

sisekontrollisüsteem on üldiselt piisav. Muudetud taaste- ja vastupidavuskava kohaselt 

tuleb ajakohastada kontrolli- ja auditiraamistikku, et võtta arvesse asjakohaste 

protsesside edasiseks ühtlustamiseks tehtud tööd. See hõlmab huvide konfliktide 

ennetamise, avastamise ja kõrvaldamise menetluse ajakohastamist, eelkõige selleks, et 

kajastada meetmeid, millega võetakse arvesse Arachne puudulikku kasutamist. 

Poliitikadirektoraatide töötajatel on kohustus koguda allkirjastatud huvide konflikti 

puudumise deklaratsioone. Need deklaratsioonid peaksid (kaas)allkirjastama ka 

valdkondade juhid. Korrapäraste kontrollide ajal ja eelkõige enne iga maksetaotluse 

esitamise ettevalmistamist peaksid finants- ja majandusküsimuste direktoraadid 

tegema töötajate deklaratsioonide ja võimalike huvide konfliktide riskipõhiseid 

auditeid. Sõltuvalt riskipõhistest audititest ja kontrollidest erinevate andmebaaside abil 

ristkontrollitakse poliitikadirektoraatide tasandil allkirjastatud huvide konflikti 

puudumise deklaratsioone. Muud huvide konfliktiga ja üldisemalt liidu finantshuvide 

kaitsega seotud menetlused on endiselt jõus ning neid peetakse piisavaks ja 

töökindlaks.  

Muud hindamiskriteeriumid  

(23) Komisjon leiab, et Madalmaade esitatud muudatused ei mõjuta nõukogu 4. oktoobri 

2022. aasta rakendusotsuses ST 12275/22 INIT; ST 12275/22 ADD 1 (Madalmaade 

taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmise kohta) antud positiivset 

hinnangut taaste- ja vastupidavuskava asjakohasusele, tulemuslikkusele, tõhususele ja 

sidususele artikli 19 lõike 3 punktides a, b, c, d, da, db, e, f, g, h ja k sätestatud 

hindamiskriteeriumide alusel.  

Meetmed, millega toetatakse investeerimistoiminguid, mis aitavad kaasa Euroopa 

strateegiliste tehnoloogiate platvormi (STEP) eesmärkide saavutamisele 

(24) Kooskõlas määruse (EL) 2024/795 artikli 4 lõikega 4 kaalusid Madalmaad projektide 

loetelu, millele on määruse (EL) 2024/795 artikli 4 lõike 1 kohaselt antud 

suveräänsusmärgis. Madalmaad ei ole siiski kaasanud muudetud taaste- ja 

vastupidavuskavasse suveräänsusmärgise saanud projekte, sest taaste- ja 

vastupidavuskava muudatustega ei ole lisatud uusi meetmeid ning sihi väljajätmine ja 

teatavate meetmete rakendamise taseme vähendamine on vabastanud piiratud hulga 

vahendeid, mida Madalmaad on taotlenud meetme C8 I1 (investeeringutoetus 

säästvale energiale ja energiasäästule) sihi 130 suurendamiseks. Täpsemalt ei taga 

meetme C8 I1 (investeeringutoetus säästvale energiale ja energiasäästule) sihi 130 

suurendamine vajalikke vahendeid, et võimaldada suveräänsusmärgise saanud 

projektide elluviimist, ning seetõttu ei ole Madalmaad selliseid projekte muudetud 

taaste- ja vastupidavuskavasse lisanud.  

                                                 

4 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 16. detsembri 2020. aasta määrus (EL, Euratom) 2020/2092, mis 

käsitleb üldist tingimuslikkuse korda liidu eelarve kaitsmiseks (ELT L 433 I, 22.12.2020, lk 1). 
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Positiivne hinnang 

(25) Pärast seda, kui komisjon on andnud muudetud taaste- ja vastupidavuskavale 

positiivse hinnangu ja leidnud, et kava vastab rahuldavalt määruses (EL) 2021/241 

sätestatud hindamiskriteeriumidele, tuleks kooskõlas kõnealuse määruse artikli 20 

lõikega 2 ja V lisaga ette näha muudetud taaste- ja vastupidavuskava rakendamiseks 

vajalikud reformid ja investeerimisprojektid, asjakohased eesmärgid, sihid ja näitajad 

ning summa, mille liit teeb muudetud taaste- ja vastupidavuskava rakendamiseks 

kättesaadavaks tagastamatu rahalise toetusena. 

Rahaline toetus 

(26) Madalmaade muudetud taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline kogumaksumus on 

5 442 993 000 eurot. Kuna muudetud taaste- ja vastupidavuskava hinnanguline 

kogukulu on suurem kui Madalmaade jaoks ette nähtud ajakohastatud maksimaalne 

rahaline toetus, peaks Madalmaade muudetud taaste- ja vastupidavuskava jaoks 

eraldatud, Euroopa Parlamendi ja nõukogu määruse (EL) 2021/1755 artikli 4a, 

määruse (EL) 2021/241 artikli 20 lõike 4 ja artikli 21a lõike 6 kohaselt arvutatud 

rahaline toetus olema võrdne Madalmaade muudetud taaste- ja vastupidavuskava jaoks 

eraldatud maksimaalse rahalise toetuse kogusummaga. See summa on 5 441 423 046 

eurot. 

(27) Nõukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust (EL) (ST 12275/22 INIT; ST 

12275/22 ADD 1) Madalmaade taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu 

heakskiitmise kohta tuleks seetõttu vastavalt muuta. Selguse huvides tuleks kõnealuse 

nõukogu rakendusotsuse lisa täielikult asendada, 

ON VASTU VÕTNUD KÄESOLEVA OTSUSE:  

Artikkel 1 

Nõukogu 4. oktoobri 2022. aasta rakendusotsust, millega kiidetakse heaks Madalmaade 

taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnang, muudetakse järgmiselt.  

1) Artikkel 1 asendatakse järgmisega:   

„Artikkel 1 

Taaste- ja vastupidavuskavale antud hinnangu heakskiitmine 

Madalmaade muudetud taaste- ja vastupidavuskavale määruse (EL) 2021/241 artikli 19 

lõikes 3 sätestatud kriteeriumide alusel antud hinnang kiidetakse heaks. Taaste- ja 

vastupidavuskava kohased reformid ja investeerimisprojektid, taaste- ja vastupidavuskava 

seire ning rakendamise kord ja ajakava, sealhulgas asjakohased eesmärgid ja sihid, 

kavandatud eesmärkide ja sihtide saavutamisega seotud asjakohased näitajad ning komisjonile 

vajalikele alusandmetele täieliku juurdepääsu andmise kord on esitatud käesoleva otsuse 

lisas.“;   

 

2) Lisa asendatakse käesoleva otsuse lisa tekstiga. 



 

ET 7  ET 

Artikkel 2 

Adressaat 

Käesolev otsus on adresseeritud Madalmaade Kuningriigile. 

Brüssel, 

 Nõukogu nimel 

 eesistuja 
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