Europeiska
unionens rad

Bryssel den 23 april 2021

(OR. en)
8129/21
COHAFA 37
FIN 312
DEVGEN 78
COAFR 102
MAMA 69

LAGESRAPPORT

fran: Radets generalsekretariat

till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 7857/21

Arende: Europeiska revisionsrattens sarskilda rapport nr 2/2021: "EU:s humanitara

bistand till utbildning: hjalper barn i néd men behdver bli mer langsiktigt och
na fler flickor”

— Radets slutsatser (23 april 2021)

For delegationerna bifogas radets slutsatser om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport
2/2021: ”EU:s humanitéra bistand till utbildning: hjélper barn i n6d men behover bli mer langsiktigt
och na fler flickor”, som godkédndes genom skriftligt férfarande den 23 april 2021.
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Bilaga

Réadets slutsatser om Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 2/2021:
”EU:s humanitiira bistand till utbildning: hjalper barn i n6d men behéver bli mer lingsiktigt

och na fler flickor”

1.  Radet noterar Europeiska revisionsrittens sirskilda rapport nr 2/2021, EU:s humanitdra
bistand till utbildning: hjdilper barn i nod men behover bli mer ldngsiktigt och nd fler flickor,
dir man granskade projekt i Jordanien och Uganda 2017-2019 for att utvardera effektiviteten
1 EU:s humanitéra bistdnd till utbildning.

2. Utbildning r en prioritet for miljontals barn under humanitéra kriser. Utover att ge formella
laranderesultat 6kar den barnens motstandskraft, ger omedelbart fysiskt skydd, bland annat
frén konsrelaterat vald, och kan minska de psykosociala konsekvenser som trauma har for
barn. Humanitért bistand till utbildning &r en viktig del av en integrerad strategi for hllbar
utveckling, humanitira insatser, konfliktforebyggande och fredsbyggande atgirder. Viktigast

av allt ar att det ger barnen framtidshopp.

3. Rédet vilkomnar att kommissionen avsevirt har 6kat sina investeringar i utbildningsbistdnd
till 10 % av budgeten for humanitért bistdnd 2019 jamfort med endast 1 % 2015. I detta
avseende vilkomnar rddet kommissionens atagande att fortsitta att stodja genomforandet av
utbildning i nddsituationer och att utvidga arbetet pa detta omrade genom att sikerstilla
tillgang till inkluderande livslangt larande och sdker och jamlik utbildning av hog kvalitet pa

alla nivaer.

4.  Radet vilkomnar att kommissionens forvaltning av utbildning i nddsituationer 1 allménhet har
varit effektiv, enligt revisionsrittens iakttagelser, och att projekten ansags vara relevanta och
vil samordnade och gav forvintade resultat nir det giller att tillhandahalla utbildning till barn

1 ndd inom ramen for humanitért bistand.
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5. Radet upprepar att humanitéra insatser bor forankras 1 en behovsbaserad strategi som beaktar
de olika utmaningarna och inblandade aktdrerna i varje humanitir situation. I detta
sammanhang kan samarbete med lokala aktorer sdkerstélla ett effektivt svar pa lokala behov
och bidra till att identifiera och stodja de mest utsatta manniskorna i samhéllet. Radet noterar
dessutom de okade utmaningar som covid-19-pandemin medfor nir det géller att né fram till
stodmottagare, genomfora utbildningsverksamhet och uppfylla tidigare faststéllda mal, och
understryker behovet av att anpassa projektens utformning och deras operativa genomforande.
Alla dessa begransningar som foljer av pandemin paverkar tillhandahéllandet av utbildning i
nodsituationer, med storre konsekvenser for stodet till kvinnor och flickor och for deras

vilbefinnande.

6.  Rdidet noterar att foljande omraden som identifierades vid revisionen behover forbéttras:
relevant vigledning fran Echos projekt for forstirkt insatskapacitet bor utnyttjas 1 storre
utstrackning, projekten bor inriktas pa och na ut till ett storre antal flickor, programmen bor
utformas sa att de péagar tillrackligt linge for att barns utbildningsbehov ska kunna tillgodoses,
analysen av projektkostnaderna och mojligheterna till 6kad kostnadseffektivitet bor forbattras,
och projekten for kontantstdd till utbildning bor inriktas mer pa 1&ngsiktiga 16sningar for att

minska stddmottagarnas beroende av kontantstod.
7. Radet vilkomnar revisionsrittens fem rekommendationer om att

1. 1storre utstrdckning utnyttja resultaten av projekt inom ramen for den forstirkta

insatskapaciteten,
2. ge mer stdd till flickor inom utbildningsprojekt,
3.  tillhandahalla mer ldngsiktig finansiering av utbildning under utdragna kriser,
4.  forbittra kostnadsanalysen vid urvalet och 6vervakningen av utbildningsprojekt,

5. forbéttra hallbarheten for projekt for kontantstdd till utbildning under utdragna kriser.
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FORSTARKT INSATSKAPACITET

Den forstirkta insatskapaciteten ér en sérskild Echo-budget till stod for globala, strategiska
och inkluderande initiativ som syftar till att 6ka det humanitdra samfundets formaga att
reagera pa kriser pa ett sd andamalsenligt och effektivt sétt som mojligt. Radet vilkomnar den
forstirkta insatskapacitetens fokus pa systemforstarkning och tillhandahallande av globala
kollektiva nyttigheter for bistdndssektorn. Rédet noterar dock revisionsrittens slutsats att
kommissionen i1 begransad utstrackning anviande resultaten av projekt for utbildning i
nddsituationer inom ramen for den forstirkta insatskapaciteten, bland annat vigledning om
métning av utbildningens kvalitet i nddsituationer, ett nyckelkriterium for effektivitet. Radet
uppmanar kommissionen att mer systematiskt integrera relevanta verktyg som utvecklats med
stod av den forstirkta insatskapaciteten 1 dess verksamhet for utbildning 1 nddsituationer, sa

att genomfOrandepartnernas insatsformaga kan maximeras.

STOD TILL FLICKOR

10.

Rédet anser att humanitért bistand bor syfta till att né ut till dem som befinner sig i de mest
utsatta situationerna. I krisdrabbade sammanhang 16per kvinnor och flickor, inbegripet
kvinnor och barn med funktionsnedsittning, storre risk att utséttas for véld och for svarigheter
att fa tillgang till grundlaggande tjanster, t.ex. utbildning. I detta avseende betonar radet att
bade utformningen och tillhandahéllandet/genomforandet av utbildning i nddsituationer bor

vara jimstilldhetsmedvetna, inkluderande och tillgéngliga.

Rédet ar bekymrat dver revisionsrittens slutsats att EU-finansierade projekt inte dr inriktade
pa eller nar tillrickligt manga flickor. Radet inser dock att det dr svart att uppna specifika mal,
eftersom tillhandahallandet av humanitért bistand bor baseras pa behovsanalyser som

paverkas av siardragen i varje sammanhang.

8129/21 sa/ma 4
Bilaga RELEX.2.C SV



11. Radet uppmanar kommissionen att fortsatta att i 6kande grad beakta jimstélldhet i
utbildningsprogram och flickors och tonarstjejers utbildning, stodja informationskampanjer
for att 6ka medvetenheten 1 lokalsamhéllen, bekdmpa konsrelaterat vald, stirka ldrarnas
utbildning nér det géller jamstilldhetsfragor och konsrelaterat véald, stédja och ka antalet
kvinnliga ldrare och ta itu med den digitala klyfta mellan kénen som i samband med covid-19

sarskilt drabbar flickor.

12. Rédet vialkomnar kommissionens atagande att stiarka och 6vervaka jamstilldhetsdimensionen i
utbildningsprojekt och uppskattar kommissionens fokus pa antagandet av en inkluderande och

integrerad strategi for att tillgodose bade pojkars och flickors mest akuta behov.

LANGSIKTIG PROJEKTFINANSIERING OCH PROJEKTENS LOPTID

13. Radet uppskattar kommissionens insatser for att finansiera projekt for utbildning 1
nddsituationer som dr anpassade till ldsdrets ldangd och omfattar atminstone ett helt 14sar och
att borja prioritera projekt med en 16ptid pa 24 ménader. Radet delar revisionsrittens
bedomning att flerarig finansiering ocksa ligger i linje med atagandena i Grand Bargain och
har en positiv inverkan pd effektiviteten och &ndamalsenligheten i projekt for utbildning 1

nddsituationer.

14. Samtidigt framhaller radet aterigen att projektens 16ptid bor vara kontextspecifik och
sakerstilla snabba men heltidckande svar som gor det mojligt att tillhandahélla trygga miljoer
for barn. Radet noterar dessutom att kortsiktiga utbildningsinsatser kan vara av avgorande
betydelse, men att utbildningsbehoven i utdragna kriser vanligen dr av medelléng eller

langsiktig karaktar.
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15. Idetta avseende noterar radet rapportens slutsats att de flesta av de beddmda projekten inte
var tillréckligt 1anga for att tillgodose barns utbildningsbehov under en utdragen kris. Rdet
stéller sig bakom rapportens rekommendation att kommissionen bor tillhandahalla mer
langsiktig finansiering av utbildning under utdragna kriser. Radet vilkomnar de framsteg som
Echo har gjort pd senare tid nér det giller att i storre utstrdckning tillhandahélla flerarig
finansiering och uppmanar entriiget kommissionen att paskynda denna process. Rédet betonar
ocksa att kommissionen bor 6ka sina anstrangningar att tillhandahalla mer flexibel

finansiering.

16. Radet uppmuntrar ocksa till forstarkta partnerskap med lokalsamhéllen och
genomforandepartner med hjilp av en samordnad strategi som bygger pa en bedomning av
deltagarnas behov for att sdkerstélla att kommissionens stod uppritthélls dver tid pé ett
effektivt sitt. Humanitdra insatser bor utformas och genomforas under medverkan och med
deltagande av lokalbefolkningen och ett brett spektrum av aktorer i det civila samhéllet, som
ofta dr verksamma nira krisdrabbade samhéillen. Denna deltagandebaserade metod bor
integreras i en bredare strategi med samordnade, sektorsdvergripande behovsbeddmningar
som driver pa samordning och hallbarhet genom att till exempel fordjupa kopplingarna mellan

utbildning i nddsituationer och planering av forsorjningsmojligheter.

KOSTNADSANALYS OCH KOSTNADSEFFEKTIVITET

17. Radet betonar vikten av att strdva efter maximal kostnadseffektivitet vid urval, genomforande
och utvérdering av projekt. Dérfor vilkomnar réddet rapportens rekommendation att
kostnadsanalysen bor forbéttras vid urval och genomf6rande av projekt, och lyfter fram
kommissionens ansvar nér det géller att forbéttra 6vervakningen av sin
finansieringsverksamhet for utbildning i nddsituationer och utdragna kriser. Radet uppskattar
kommissionens anstrangningar att mojliggora en bittre forstaelse av projektens kostnader och

en bittre jamforelse av forslag i urvalsfasen.
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18. Radet uppmanar kommissionen att utnyttja kontant- och kupongstddets fulla potential som ett
generellt sett effektivt och kostnadseffektivt humanitért bistdnd. For att 6ka
kostnadseffektiviteten och minska de administrativa insatserna uppmuntras humanitéra
partner att ansluta sig till harmoniserade system for tillhandahallande av kontantstdd, nir sa ar

mdjligt och lampligt.

KONTANTSTOD TILL UTBILDNING

19. Raédet konstaterar att projekt for kontantstdd till utbildning bygger upp barns motstdndskraft,
sdrskilt genom att undanrdja fysiska och ekonomiska hinder for utbildning, goéra det mojligt
for barn att delta i formell utbildning, ge incitament till att minska barnarbete och minska
risken for anvindning av negativa hanteringsmekanismer. Radet medger dock att denna sorts

verksamhet inte kan betraktas som en langsiktig [6sning.

20. Radet uppmanar kommissionen att faststilla alternativ for langsiktiga och
resiliensuppbyggande 16sningar, t.ex. utveckling av alternativa program och exitstrategier for
projekt for kontantstod till utbildning, for att undvika att en bistdndsklyfta skapas. Radet ser
mojligheter att stirka de strategiska och operativa kopplingarna till ldngsiktiga program,
inbegripet till strategier for socialt skydd eller 1&ngsiktiga strategier som syftar till att skapa
héllbara forsorjningsmojligheter for barn och deras omsorgsgivare pa grundval av kopplingen

mellan humanitért bistdnd, utveckling och fred, nir sa ar lampligt och mojligt.

21. Radet vialkomnar att kommissionen redan har borjat ta itu med revisionsrekommendationerna.
Rédet vialkomnar kommissionens dtagande att fullt ut genomfora samtliga rekommendationer
for projekt och verksamhet for utbildning i nddsituationer och utdragna kriser som finansieras
fran och med januari 2022, i enlighet med revisionsrittens forslag. Radet uppmanar

kommissionen att rapportera till radet om de atgirder den har vidtagit i detta syfte.
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