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Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  7857/21

Predmet: Osobitna sprava Eurépskeho dvora auditorov €. 2/2021: Humanitarna

pomoc EU na vzdelavanie: pomaha detom v nudzi, no mala by byt
dihodobejSia a dostat’ sa k vacSiemu poctu dievcat

— zavery Rady (23. aprila. 2021)

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o osobitnej sprave Eurdpskeho dvora auditorov
&.2/2021 s nazvom Humanitarna pomoc EU na vzdelavanie: pomaha detom v nudzi, no mala
by byt’ dlhodobe;jsia a dostat’ sa k vacSiemu poctu dievcat, ktoré sa schvalili pisomnym postupom

23. aprila 2021.
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Priloha

Zavery Rady
o osobitnej sprave Europskeho dvora auditorov ¢&. 2/2021: Humanitarna pomoc EU
na vzdelavanie: pomaha det'om v nudzi, no mala by byt’ dlhodobejSia a dostat’ sa k vicSiemu

poctu dievcat

1.  Rada berie na vedomie osobitnti spravu Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 2/2021 s nazvom
Humanitarna pomoc EU na vzdelavanie: pomaha detom v nidzi, no mala by byt’ dlhodobejsia
a dostat’ sa k vacSiemu poctu dievcat, v ktorej sa skimali projekty v Jordansku a Ugande
v rokoch 2017 — 2019 s cielom posudit’ efektivnost’ humanitarnej pomoci EU v oblasti

vzdelavania.

2. Vzdelavanie je pre deti Zijuce v humanitarnych krizach prioritou. Okrem formalnych
vzdeldvacich vystupov zvysuje odolnost, poskytuje okamzitu fyzicku ochranu,
a to aj pred rodovo motivovanym nasilim, a m6ze zmiernit’ psychosocidlny vplyv traumy
na deti. Humanitarna pomoc na vzdelavanie je kI'icovou sucast’ou integrovaného pristupu
k udrzatelnému rozvoju, humanitarnej ¢innosti, predchadzaniu konfliktom a budovaniu

mieru. Co je viak najdolezitejsie, dava detom nadej do buducnosti.

3. Rada vita skuto¢nost’, ze Komisia vyrazne zvysila svoje investicie do pomoci na vzdelavanie,
ktoré v roku 2019 predstavovali az 10 % rozpoctu na humanitarnu pomoc v porovnani s 1 %
v roku 2015. V tejto stivislosti vita zaviazok Komisie nad’alej podporovat’ realizaciu
vzdeldvania v nidzovych situdciach, ako aj rozsirit’ pracu v tejto oblasti a zabezpecit’ pristup
k inkluzivnemu celozivotnému vzdelavaniu a bezpe¢nému a spravodlivému kvalitnému

vzdelavaniu a odbornej priprave na vSetkych urovniach.

4.  Rada vyjadruje spokojnost’ s tym, Ze riadenie vzdeldvania v nidzovych situdcidch zo strany
Komisie bolo vo v§eobecnosti t¢inné, ako uviedol Dvor auditorov, a Ze projekty st podla
jeho zisteni relevantné a dobre koordinované a prinaSaji o¢akavané vysledky pri poskytovani

vzdelavania detom v nudzi v rdmci humanitarnej pomoci.
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5. Rada opitovne zdoraziiuje, Ze humanitarna reakcia by mala byt’ zakotvena v pristupe
zalozenom na potrebach, pricom by sa mala venovat’ pozornost’ rdznym vyzvam a aktérom
v jednotlivych humanitarnych situaciach. V tejto stivislosti moze spolupraca s miestnymi
aktérmi zabezpecit’ u€inni reakciu na miestne potreby a moze pomdct’ identifikovat’
a podporovat’ najzranitel'nejSie osoby v spolo¢nosti. Rada okrem toho konstatuje, ze pandémia
COVID-19 prinasa vécsie vyzvy, pokial ide o pristup k prijimatelom, vykondvanie
vzdelavacich ¢innosti a plnenie predtym stanovenych ciel'ov, a zdoraziuje, Ze je tomu
potrebné prispdsobit’ navrhovanie projektov a ich uvadzanie do praxe. Vsetky tieto
obmedzenia vyplyvajice z pandémie maji vplyv na poskytovanie vzdelavania v nudzovych
situaciach, pricom dosledky st vaznejsie v pripade podpory a dobrych Zivotnych podmienok

Zien a dievcat.

6.  Rada konstatuje, Ze podl'a auditu je potrebné dosiahnut’ zlepSenie v tychto oblastiach: mali
by sa viac vyuzivat’ prislusné usmernenia vyplyvajlce z financovania v rdmci posilnenej
schopnosti reakcie Generalneho riaditel'stva pre civilnu ochranu a operacie humanitarne;j
pomoci EU (ECHO); projekty by sa mali dostat’ k vacsiemu poétu dievéat a mali by sa
na ne viac zameriavat’; programy by mali byt’ navrhované tak, aby trvali dost’ dlho na to,
aby dostatocne riesili vzdelavacie potreby deti; mala by sa zlepsit’ analyza nakladov
na projekty a prilezitosti na zvySenie nakladovej ucinnosti a projekty pefiaznej pomoci
na vzdelavanie by sa mali viac zameriavat’ na dlhodobé rieSenia s ciel'om znizit’ zavislost’

prijimatel'ov od pefiaznej pomoci.

7. Rada vita tychto pat odporti¢ani Dvora auditorov:
1. viac vyuzivat vysledky projektov zameranych na posilnent schopnost’ reakcie,
2. poskytovat’ v programoch vzdelavania viac podpory dievcatam,

3. poskytovat dlhodobejSie financovanie na vzdelavanie v dlhotrvajicich krizovych

situaciach,
4.  zlepsit analyzu nikladov pri vybere a monitorovani projektov v oblasti vzdelavania,

5. zvysit udrzatelnost’ projektov penaznej pomoci na vzdelavanie v dlhotrvajucich

krizovych situdciach.
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POSILNENA SCHOPNOST REAKCIE

Posilnend schopnost’ reakcie (ERC) je rozpocet ECHO urc¢eny na podporu globélnych,
strategickych a inkluzivnych iniciativ, ktorych ciel'om je zvysit’ schopnost’ humanitarneho
spoloCenstva reagovat’ na krizu ¢o najucinnejSim a najefektivnejSim sposobom. Rada oceiiuje
zameranie ERC na posilnenie systému a poskytovanie globalnych verejnych statkov odvetviu
humanitarnej pomoci. Berie v§ak na vedomie zistenie Dvora auditorov, ze Komisia vyuzivala
vysledky projektov ERC v oblasti vzdelavania v nadzovych situaciach len v obmedzene;j
miere, a to vratane usmernenia o merani kvality vzdelavania v nudzovych situaciach,

ktora je klI'i¢ovym kritériom ucinnosti. Nabada Komisiu, aby systematickejsie za¢leiiovala
prislusné nastroje vyvinuté s podporou ERC do svojich ¢innosti v oblasti vzdelavania

v nidzovych situdciach s cielom maximalizovat’ reakcieschopnost’ implementujucich

partnerov.

PODPORA PRE DIEVCATA

9.

10.

Rada sa domnieva, ze humanitarna pomoc by sa mala zameriavat’ na l'udi v najzranitel'nejSich
situdciach. V krizovych situaciach Celia Zeny a diev€atd vratane Zien a deti so zdravotnym
postihnutim vysSiemu riziku, Ze buda vystavené nasiliu a tazkostiam v pristupe k zdkladnym
sluzbam, ako je vzdelavanie. Rada v tejto stvislosti zdoraziiuje, Ze navrh

aj poskytovanie/realizacia vzdeldvania v nidzovych situacidch by mali zohl'adiiovat’ rodové

hl'adisko a mali by byt  inkluzivne a pristupné.

Rada je znepokojena zistenim Dvora auditorov, Ze projekty financované z prostriedkov EU
sa nedostavajli k dostatocnému poctu dievcat ani sa na ne dostato¢ne nezameriavaju. Uznava
vSak vyzvy spojené s dosahovanim konkrétnych ciel'ov, ked’ze poskytovanie humanitarnej
pomoci by malo vychadzat’ z analyz potrieb, ktoré st ovplyvnené Specifikami kazdého

kontextu.
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11.

12.

Rada vyzyva Komisiu, aby v programoch vzdeldvania nad’alej venovala oraz vacsiu

, . . TP T
pozornost’ rodovej rovnosti a vzdeldvaniu diev€at a dospievajucich zien, podporovala
kampane na zvySovanie povedomia komunit, bojovala proti rodovo motivovanému nasiliu,
posiliiovala odbornu pripravu ucitel'ov v otdzkach rodovej rovnosti a rodovo motivovaného
nasilia, podporovala a zvySovala pocet Zien medzi ucite'mi a rieSila digitalne rodové rozdiely,

ktoré v suvislosti s pandémiou COVID-19 postihuji najmé dievcata.

Rada vita odhodlanie Komisie posiliiovat’ a monitorovat’ rodovy rozmer v projektoch v oblasti
vzdelavania a ocefuje jej zameranie na prijatie inkluzivneho a integrovaného pristupu

s cielom reagovat’ na najnaliechavejSie potreby chlapcov aj dievcat.

DLHODOBE FINANCOVANIE A TRVANIE PROJEKTOV

13.

14.

Rada ocetiuje tsilie Komisie zamerané na financovanie projektov v oblasti vzdeldvania

v nidzovych situdciach, ktoré st zostiladené s trvanim Skolského roka a vzt'ahuju sa

na obdobie aspoi jedného celého akademického roka, pricom sa za¢inaju uprednostiiovat’
projekty, ktoré trvaju 24 mesiacov. Stuhlasi s hodnotenim Dvora auditorov, Ze viacro¢né
financovanie je takisto v stilade so zavizkami v ramci vel'kej dohody (Grand Bargain)

a ma pozitivny vplyv na efektivnost’ a t€innost’ projektov v oblasti vzdeldvania v nidzovych

situaciach.

Rada zéarovei opdtovne zdoraziiuje, Ze trvanie projektov by malo byt’ prispésobené danému
kontextu, pri¢om by sa mali zabezpecit rychle, ale komplexné reakcie, ktoré umoznia
zaistenie bezpecnych priestorov pre deti. Okrem toho konstatuje, Ze kratkodobé intervencie
v oblasti vzdeldvania m6zu mat’ zdsadny vyznam, ale vzdeldvacie potreby maja

v dlhotrvajucich krizovych situéciach zvyc€ajne strednodoby az dlhodoby charakter.
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15.

16.

Rada v tejto stuvislosti berie na vedomie zistenie uvedené v sprave, zZe vacsina hodnotenych
projektov netrvala dostato¢ne dlho na to, aby sa nimi riesili vzdelavacie potreby deti

v dlhotrvajucich krizovych situéciach. Stihlasi s odporacanim spravy, aby v dlhotrvajucich
krizovych situaciach poskytovala Komisia dlhodobejsie financovanie vzdelavania. Rada vita
nedavny pokrok ECHO pri poskytovani vd¢sieho objemu viacroéného financovania

a naliehavo vyzyva Komisiu, aby tento proces urychlila. Zdoraziuje tiez, ze Komisia by mala

zdvojnasobit’ svoje usilie o poskytovanie flexibilnejSieho financovania.

Rada okrem toho nabéada na posilnenie partnerstiev s komunitami a implementujicimi
partnermi pomocou koordinovaného pristupu zaloZeného na participativnom posudeni potrieb
s cielom zabezpecit', aby sa podpora Komisie priebezne efektivne udrziavala. Humanitarne
intervencie by sa mali navrhovat’ a vykonavat’ so zapojenim a za i¢asti miestneho
obyvatel’stva, ako aj Sirokého spektra aktérov obc¢ianskej spolo¢nosti, ktori Casto pdsobia

v blizkosti komunit postihnutych krizou. Tato participativna metodika by sa mala zac¢lenit’

do sirSieho pristupu koordinovaného, viacodvetvového posudzovania potrieb,

ktorym sa podporuje koordinécia a udrzatel'nost’, napriklad prehlbovanim prepojeni medzi

vzdeldvanim v nadzovych situacidch a programami tykajicimi sa Zivobytia.

ANALYZA NAKLADOV A NAKLADOVA UCINNOST

17.

Rada zdoraziiuje, Ze pri vybere, realizacii a hodnoteni projektov je dolezité zamerat’ sa

na maximalizaciu nakladovej G¢innosti. Na tento ucel vita odporucanie uvedené v sprave,
aby sa zlepSila analyza nakladov na vyber a realizaciu projektov a upozoriuje

na zodpovednost’ Komisie za zlepSenie monitorovania svojich ¢innosti v oblasti financovania
vzdelavania v nudzovych a dlhotrvajacich krizovych situaciach. Rada ocenuje usilie Komisie
o zabezpecenie lepSieho pochopenia nakladov na projekty a lepSieho porovnania navrhov

vo faze vyberu.
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18.

Rada vyzyva Komisiu, aby vyuzila plny potencial pomoci vo forme hotovosti alebo poukazov
ako vSeobecne ucinnych a ndkladovo efektivnych prostriedkov humanitarnej pomoci.

S cielom zvysit’ ndkladovl efektivnost’ a znizit' administrativne usilie sa humanitarni partneri
nabadaju, aby sa pripojili k harmonizovanym systémom poskytovania pefiaznej pomoci,

ak je to mozné a vhodné.

PENAZNA POMOC NA VZDELAVANIE

19.

20.

21.

Rada uznava, Ze projekty penaznej pomoci na vzdelavanie zvySuji odolnost’ deti, a to najma
tym, ze odstranuju fyzické a finan¢né prekazky vzdelavania, umoznuju detom zacastnovat’ sa
na formalnom vzdelavani, poskytuju stimuly na zniZenie detskej prace a znizuju riziko
vyuzivania negativnych mechanizmov rieSenia problémov. Uznéava vsak, ze tieto druhy

¢innosti nemozno povazovat’ za dlhodobé¢ rieSenie.

Rada vyzyva Komisiu, aby vytvorila moznosti pre dlhodobé rieSenia a rieSenia zamerané
na budovanie odolnosti, ako je rozvoj alternativnych programov a stratégii ukoncenia
projektov peniaznej pomoci na vzdelavanie, s cielom zabranit’ tomu, aby doslo k nedostatku
pomoci. Rada vidi prilezitosti na to, aby sa vzdy, ked’ je to vhodné a mozné, posilnili
strategické a operacné prepojenia s dlhodobymi programami, okrem iného so socidlnou
ochranou alebo dlhodobymi stratégiami na dosiahnutie udrzate'ného zivobytia deti

a ich opatrovatelov, a to na zaklade prepojenia medzi humanitarnou oblast’ou, rozvojom

a mierom.

Rada vita skutoc¢nost’, Ze Komisia uZ zacala odporucania uvedené v audite rieSit. Rada vita
zaviazok Komisie v plnom rozsahu vykonat’ vSetky odporacania, ktoré navrhol Dvor
auditorov, v pripade projektov a ¢innosti v oblasti vzdeldvania v nidzovych a dlhotrvajucich
krizovych situaciach financovanych od januara 2022. Rada nabada Komisiu, aby podala Rade

spravu o opatreniach, ktoré na tento ucel prijala.
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