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Subiect: Raportul special nr. 2/2021 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,Ajutorul

umanitar acordat de UE pentru educatie: vine in sprijinul copiilor in nevoie,
dar ar trebui sa se intinda pe un orizont de timp mai lung si sa ajunga la un
numar mai mare de fete”

- Concluziile Consiliului (23 aprilie 2021)

In anexa, se pun la dispozitia delegatiilor Concluziile Consiliului privind Raportul
special nr. 2/2021 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Ajutorul umanitar acordat de UE pentru
educatie: vine in sprijinul copiilor in nevoie, dar ar trebui sa se intinda pe un orizont de timp mai

lung si s ajunga la un numar mai mare de fete”, aprobate prin procedura scrisa la 23 aprilie 2021.
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Anexa

Concluziile Consiliului
privind Raportul special nr. 2/2021 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,,Ajutorul
umanitar acordat de UE pentru educatie: vine in sprijinul copiilor in nevoie, dar ar trebui sa

se intinda pe un orizont de timp mai lung si s ajunga la un numar mai mare de fete”

1. Consiliul ia act de Raportul special nr. 2/2021 al Curtii de Conturi Europene intitulat
,»Ajutorul umanitar acordat de UE pentru educatie: vine in sprijinul copiilor in nevoie, dar ar
trebui sa se Intinda pe un orizont de timp mai lung si sa ajunga la un numar mai mare de fete”,
care a examinat proiecte desfasurate in Iordania si Uganda in perioada 2017-2019 pentru a

evalua eficacitatea ajutorului umanitar acordat de UE pentru educatie.

2. Educatia este o prioritate pentru copiii care trec prin crize umanitare. Pe 1anga rezultatele
invatarii formale, educatia sporeste rezilienta, ofera protectie fizica imediata, inclusiv
impotriva violentei bazate pe gen, si poate diminua impactul psihosocial al traumelor asupra
copiilor. Ajutorul umanitar pentru educatie este o parte esentiald a unei abordari integrate a
dezvoltarii durabile, a actiunii umanitare, a prevenirii conflictelor si a consolidarii pacii. Dar

cel mai important este faptul ca acest ajutor le ofera copiilor speranta pentru viitor.

3. Consiliul saluta faptul ca Comisia si-a sporit substantial investitiile in ajutorul pentru educatie,
acesta ajungand sa reprezinte in 2019 10 % din bugetul pentru ajutor umanitar, comparativ cu
doar 1 % in 2015. In acest sens, Consiliul salutd angajamentul Comisiei de a continua si
sprijine implementarea educatiei in situatii de urgentd, precum si de a extinde activitatea In
acest domeniu, asigurand accesul la invatare incluziva pe tot parcursul vietii si la educatie si

formare de calitate, sigure si echitabile la toate nivelurile.

4.  Consiliul is1 exprima satisfactia cu privire la faptul ca gestionarea de catre Comisie a educatiei
in situatii de urgentd a fost, in general, eficace, dupa cum a remarcat Curtea, si ca proiectele
au fost considerate relevante si bine coordonate, generand rezultatele scontate in ceea ce

priveste furnizarea de educatie copiilor in nevoie in cadrul ajutorului umanitar.
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5. Consiliul reitereaza faptul ca rdspunsul umanitar ar trebui s fie ancorat intr-o abordare bazata
pe necesitdti, acordandu-se atentie diferitelor provocari si diferitilor actori implicati in fiecare
situatie umanitara. In acest context, colaborarea cu actorii locali poate asigura un raspuns
eficace la nevoile locale si poate contribui la identificarea si sprijinirea celor mai vulnerabile
persoane din societate. In plus, Consiliul ia act de provocirile sporite generate de pandemia de
COVID-19 in ceea ce priveste accesul la beneficiari, desfasurarea activitatilor educationale si
indeplinirea obiectivelor stabilite anterior, subliniind necesitatea de a se adapta conceperea
proiectelor si punerea lor in practica. Toate aceste constrangeri cauzate de pandemie au
impact asupra furnizarii de educatie 1n situatii de urgenta, cu consecinte mai Insemnate pentru

sprijinirea femeilor si fetelor si pentru bunastarea acestora.

6.  Consiliul remarca faptul ca auditul a identificat urmatoarele domenii in care sunt necesare
imbunatatiri: ar trebui utilizate pe scara mai larga orientarile relevante rezultate din initiativele
finantate prin capacitatea consolidata de raspuns a ECHO; proiectele ar trebui sa vizeze si sa
ajunga la un numar mai mare de fete; programele ar trebui sa fie concepute astfel incat sa se
desfasoare pe o perioada suficient de lunga pentru a raspunde in mod satisfacator nevoilor
educationale ale copiilor; ar trebui consolidate analizele costurilor proiectelor si posibilitatile
de imbunatatire a raportului cost-eficacitate; iar proiectele de tip ,,numerar pentru educatie” ar
trebui sa se concentreze mai mult pe solutii pe termen lung pentru a reduce dependenta

beneficiarilor de asistenta in numerar.
7. Consiliul saluta cele cinci recomandari formulate de Curtea de Conturi referitoare la:

1. utilizarea pe scard mai larga a rezultatelor proiectelor finantate in cadrul capacittii

consolidate de raspuns;

2. acordarea unui sprijin mai mare fetelor in cadrul proiectelor educationale;
3. furnizarea de finantare pe termen mai lung in scopul educatiei in situatii de criza
prelungita;

4.  imbunatatirea analizei costurilor la selectarea si monitorizarea proiectelor educationale;

5. Imbunatatirea sustenabilitdtii proiectelor de tip ,,numerar pentru educatie” in situatii de

criza prelungita.
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CAPACITATEA CONSOLIDATA DE RASPUNS

Capacitatea consolidata de raspuns (ERC) este un buget specific al ECHO care sprijind
initiativele globale, strategice si incluzive care vizeaza cresterea capacitdtii comunitatii
umanitare de a raspunde in situatii de criza in modul cel mai eficace si eficient. Consiliul
saluta accentul pus de ERC pe consolidarea sistemului si pe furnizarea de bunuri publice
globale pentru sectorul ajutorului umanitar. Cu toate acestea, ia act de constatarea Curtii de
Conturi potrivit careia Comisia a utilizat intr-o masura limitata rezultatele proiectelor ERC
privind educatia 1n situatii de urgenta, inclusiv orientarile privind masurarea calitatii educatiei
in situatii de urgentd, un criteriu esential pentru eficacitate. Consiliul incurajeaza Comisia sa
integreze in mod mai sistematic instrumentele relevante elaborate cu sprijinul ERC 1n
activitatile sale de educatie 1n situatii de urgentd, pentru a maximiza capacitatea de raspuns a

partenerilor de implementare.

SPRIJIN PENTRU FETE

10.

Consiliul considera ca ajutorul umanitar ar trebui sa urmareasca sa ajunga la persoanele aflate
in situatiile cele mai vulnerabile. In contextele de criza, femeile si fetele, inclusiv femeile si
copiii cu dizabilitati, se confruntd cu un risc mai ridicat de a fi expuse la violenta si cu
dificultati in accesarea serviciilor esentiale, cum ar fi educatia. In aceasta privintd, Consiliul
subliniaza cd atat conceperea, cat si furnizarea/implementarea educatiei in situatii de urgenta

ar trebui sd 1a In considerare dimensiunea de gen, sa fie deschise tuturor si accesibile.

Consiliul 1si exprima ingrijorarea in legatura cu constatarea Curtii potrivit careia proiectele
finantate de UE nu vizeaza sau nu ajung la un numadr suficient de fete. Cu toate acestea,
Consiliul recunoaste provocdrile legate de atingerea unor obiective specifice, avand in vedere
faptul ca furnizarea de asistentd umanitara ar trebui sa se bazeze pe analize ale nevoilor care

depind de particularitatile fiecarui context.
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11.

12.

Consiliul invitd Comisia sd continue sd acorde mai multa atentie egalitétii de gen in
programele educationale si educatiei fetelor si adolescentelor, sa sprijine campaniile de
sensibilizare a comunitatii, sd combatd violenta bazatd pe gen, sa consolideze formarea
cadrelor didactice cu privire la aspecte legate de egalitatea de gen si la violenta bazatd pe gen,
sa sprijine cadrele didactice de sex feminin si sd sporeasca numarul acestora, precum si sa
abordeze decalajul digital de gen care afecteaza in special fetele in contextul pandemiei de

COVID-19.

Consiliul salutd angajamentul Comisiei de a consolida si monitoriza dimensiunea de gen 1n
proiectele educationale si apreciaza accentul pus de Comisie pe adoptarea unei abordari
incluzive si integrate pentru a raspunde celor mai presante nevoi atat ale baietilor, cat si ale

fetelor.

FINANTAREA PE TERMEN LUNG SI DURATA PROIECTELOR

13.

14.

Consiliul apreciaza efortul Comisiei de a finanta proiecte de educatie in situatii de urgenta
care sunt aliniate la durata anului scolar si acopera o perioada de cel putin un an scolar
complet, incepand sa acorde prioritate proiectelor cu o duratd de 24 de luni. Consiliul este de
acord cu evaluarea Curtii potrivit careia finantarea multianuala este, de asemenea, n
conformitate cu angajamentele asumate in cadrul ,,Marii intelegeri” si are efecte pozitive

asupra eficientei si eficacitdtii proiectelor de educatie in situatii de urgenta.

In acelasi timp, Consiliul reitereaza faptul ca durata proiectelor ar trebui si fie stabilita in
functie de context, asigurand raspunsuri rapide, dar cuprinzatoare, care sa permita furnizarea
de spatii sigure pentru copii. In plus, Consiliul remarca faptul ci interventiile pe termen scurt
in domeniul educatiei pot avea o importantd cruciald, insa, in situatii de criza prelungita,

nevoile educationale se intind, in general, pe termen mediu si lung.
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15.

16.

In aceasta privinti, Consiliul ia act de constatarea din raport potrivit cireia majoritatea
proiectelor evaluate nu au avut o durata suficient de lunga pentru a raspunde nevoilor
educationale ale copiilor 1n situatii de criza prelungita. Acesta sprijind recomandarea din
raport adresatd Comisie de a oferi finantare pe termen mai lung pentru educatie in situatiile de
crizd prelungita. Consiliul salutd progresele recente realizate de ECHO 1in directia asigurarii
unor niveluri mai ridicate de finantare multianuala si Indeamnd Comisia sa accelereze acest
proces. Consiliul subliniazd, de asemenea, ca Comisia ar trebui sa isi dubleze eforturile pentru

a oferi o finantare mai flexibila.

De asemenea, Consiliul incurajeaza consolidarea parteneriatelor cu comunitatile si cu
partenerii de implementare prin utilizarea unei abordari coordonate bazate pe evaluarea
participativa a nevoilor, pentru a se asigura ca sprijinul Comisiei este mentinut in mod eficient
in timp. Interventiile umanitare ar trebui concepute si puse in aplicare cu implicarea si
participarea populatiei locale, precum si a unei game largi de actori ai societdtii civile, care 1si
desfasoara adesea activitatea aproape de comunitatile afectate de crize. Aceasta metodologie
participativa ar trebui sa fie integrata Intr-o abordare mai ampla a evaluarilor coordonate si
multisectoriale ale nevoilor, care sa stimuleze coordonarea si durabilitatea, de exemplu prin
aprofundarea legaturilor dintre educatia in situatii de urgenta si programarea mijloacelor de

subzistenta.

ANALIZA COSTURILOR SI EFICACITATEA

17.

Consiliul subliniaza importanta urmaririi unei eficiente maxime din punctul de vedere al
costurilor in cursul selectarii, implementirii si evaludrii proiectelor. In acest scop, saluta
recomandarea din raport de a se imbunatati analiza costurilor pentru selectarea si
implementarea proiectelor si atrage atentia asupra responsabilitatii Comisiei de a consolida
monitorizarea activitdtilor sale de finantare aferente educatiei in situatii de urgenta si de criza
prelungitd. Consiliul apreciaza eforturile Comisiei menite sd permitd o mai buna intelegere a

costurilor proiectelor si 0 mai buna comparare a propunerilor in etapa de selectie.
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18.

Consiliul invitd Comisia s valorifice intregul potential al asistentei sub forma de numerar si
bonuri valorice ca modalitate in general eficienta si rentabila de asistentd umanitara. Pentru
imbunatatirea raportului cost-eficacitate si pentru reducerea eforturilor administrative,
partenerii umanitari sunt incurajati sa adere la sisteme armonizate pentru furnizarea de

asistentd Tn numerar, atunci cand acest lucru este posibil si adecvat.

NUMERAR PENTRU EDUCATIE

19.

20.

21.

Consiliul recunoaste cd proiectele de tip ,,numerar pentru educatie” consolideaza rezilienta
copiilor, in special prin eliminarea obstacolelor fizice si financiare din calea educatiei,
permitand copiilor sa participe la educatia formala, oferind un stimulent pentru reducerea
muncii copiilor si diminuand riscul de recurgere la mecanisme negative de adaptare. Cu toate
acestea, Consiliul recunoaste ca aceste tipuri de activitati nu pot fi considerate o solutie pe

termen lung.

Consiliul invitd Comisia sd identifice posibile solutii de consolidare a rezilientei pe termen
lung, cum ar fi elaborarea unor programe alternative si a unor strategii de iesire pentru
proiectele de tip ,,numerar pentru educatie”, pentru a se evita crearea unui deficit de ajutor.
Consiliul considera ca, ori de cate ori este oportun si posibil, ar putea fi consolidate legéturile
strategice si operationale cu programele pe termen lung, inclusiv cu protectia sociald sau cu
strategiile pe termen lung de asigurare a unor mijloace de subzistentd durabile pentru copii si

ingrijitorii acestora, pe baza legdturii dintre domeniul umanitar, dezvoltare si pace.

Consiliul saluta faptul ca Comisia a inceput deja sa dea curs recomandarilor formulate n
urma auditului. Consiliul saluta angajamentul Comisiei de a pune 1n aplicare integral toate
recomandarile privind proiectele si activitatile din domeniul educatiei in situatii de urgenta si
de criza prelungitd pe care le va finanta incepand cu luna ianuarie a anului 2022, astfel cum a
propus Curtea de Conturi. Consiliul incurajeaza Comisia sa raporteze Consiliului cu privire la

masurile luate in acest sens.
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