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RESULTADOS DOS TRABALHOS

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Delegacdes

n.° doc. ant.: 7857/21

Assunto: Relatério Especial n.° 2/2021 do Tribunal de Contas Europeu: "Ajuda

humanitaria da UE para a educagao: auxilia as criangas necessitadas, mas
deve alargar o horizonte temporal e abranger mais raparigas"

— Conclusdes do Conselho (23 de abril de 2021)

Enviam-se em anexo, a atengdo das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre o Relatorio
Especial n.° 2/2021 do Tribunal de Contas Europeu, intitulado "Ajuda humanitaria da UE para a
educagdo: auxilia as criangas necessitadas, mas deve alargar o horizonte temporal e abranger mais

raparigas", adotadas por procedimento escrito em 23 de abril de 2021.
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Anexo

Conclusoes do Conselho
sobre o Relatorio Especial n.° 2/2021 do Tribunal de Contas Europeu:
"Ajuda humanitaria da UE para a educacio: auxilia as crian¢as necessitadas, mas deve

alargar o horizonte temporal e abranger mais raparigas"

I. O Conselho toma nota do Relatorio Especial n.° 2/2021 do Tribunal de Contas Europeu,
intitulado "Ajuda humanitaria da UE para a educagdo: auxilia as criangas necessitadas, mas
deve alargar o horizonte temporal e abranger mais raparigas", que examinou projetos na
Jordania e no Uganda no periodo de 2017-2019, a fim de avaliar a eficacia da ajuda

humanitaria da UE para a educagio.

2. A educagdo ¢ uma prioridade para as criangas afetadas por crises humanitarias. Para além de
proporcionar oportunidades de aprendizagem formal, a educagdo aumenta a resiliéncia,
proporciona protecao fisica imediata, nomeadamente contra a violéncia baseada no género, e
pode reduzir o impacto psicossocial do trauma nas criangas. A ajuda humanitéria para a
educacdo ¢ um elemento crucial de uma abordagem integrada do desenvolvimento
sustentavel, da agdo humanitaria, da prevencao de conflitos e da consolidacdo da paz. Mais

importante ainda, da as criangas esperancga para o futuro.

3. O Conselho congratula-se com o facto de a Comissao ter aumentado substancialmente o seu
investimento na ajuda a educagdo, tendo consagrado para o efeito 10 % do or¢gamento da
ajuda humanitaria em 2019, em comparacdo com apenas 1 % em 2015. A este respeito, o
Conselho congratula-se com o compromisso assumido pela Comissao de continuar a apoiar a
realizagao de atividades de educagdo em situagdes de emergéncia, bem como de alargar o seu
trabalho neste dominio, garantindo o acesso a uma aprendizagem inclusiva ao longo da vida e

a uma educagdo e formacao seguras, equitativas e de qualidade a todos os niveis.

4. O Conselho congratula-se com o facto de a gestdo da educacdo em situacdes de emergéncia
feita pela Comissao ter sido, de um modo geral, eficaz, conforme observado pelo Tribunal, e
com o facto de os projetos terem sido considerados pertinentes € bem coordenados,
produzindo os resultados previstos em matéria de educacdo das criancas necessitadas no

ambito da ajuda humanitaria.

8129/21 hf/AG/ml 2
Anexo RELEX.2.C PT



5. O Conselho reitera que a resposta humanitaria devera assentar numa abordagem baseada nas
necessidades, tendo em conta os diferentes desafios e intervenientes em cada situagao
humanitéria. Neste contexto, a colaboracao com os intervenientes locais pode assegurar uma
resposta eficaz as necessidades locais e ajudar a identificar e a apoiar as pessoas mais
vulneraveis na sociedade. Além disso, o Conselho toma nota dos desafios crescentes que a
pandemia de COVID-19 coloca no que diz respeito ao acesso aos beneficiarios, a realizacao
das atividades de educagao e ao cumprimento dos objetivos previamente estabelecidos,
sublinhando a necessidade de adaptar a conce¢ao dos projetos e a sua operacionalizagdo.
Todos estes condicionalismos decorrentes da pandemia tém impacto na prestagao de
atividades de educacdo em situacdes de emergéncia, € maiores consequéncias para o apoio

prestado as mulheres e as raparigas, bem como para o seu bem-estar.

6. O Conselho observa que a auditoria identificou os seguintes dominios suscetiveis de
melhorias: deve fazer-se maior uso das orientagdes pertinentes financiadas no ambito do
programa "capacidade de resposta reforgada" da DG ECHO; os projetos devem visar e chegar
a um maior nimero de raparigas; os programas devem ser concebidos por forma a terem uma
duragdo suficientemente longa para darem uma resposta adequada as necessidades educativas
das criancas; a andlise dos custos dos projetos e as oportunidades para aumentar a relacao
custo-eficacia devem ser reforcadas; e os projetos de assisténcia pecuniaria para a educacao
devem centrar-se mais em solugdes de longo prazo para reduzir a dependéncia dos

beneficidrios desse tipo de assisténcia.

7. O Conselho congratula-se com as cinco recomendacdes formuladas pelo Tribunal de Contas

no sentido de:
1. utilizar mais os resultados dos projetos do programa "capacidade de resposta reforcada";
2. prestar mais apoio as raparigas em projetos educativos;

3. alargar o horizonte temporal do financiamento para a educagao em situacdes de crises

prolongadas;

4.  melhorar a andlise dos custos na sele¢do e no acompanhamento dos projetos de

educacao;

5. aumentar a sustentabilidade dos projetos de assisténcia pecuniaria para a educagdo em

situacdes de crises prolongadas.
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CAPACIDADE DE RESPOSTA REFORCADA

O programa "capacidade de resposta refor¢ada" (ERC) da DG ECHO dispde de um
or¢amento especifico para apoiar iniciativas globais, estratégicas e inclusivas que visam
aumentar a capacidade da comunidade humanitaria para responder a crises da forma mais
eficaz e eficiente possivel. O Conselho louva o facto de o ERC se centrar no refor¢o do
sistema e na producdo de bens publicos globais em prol do setor da ajuda humanitéria.
Regista, no entanto, a conclusao do Tribunal de Contas, segundo a qual a Comissao utilizou
pouco os resultados dos projetos do ERC no dominio da educagdo em situacdes de
emergéncia, nomeadamente as orientagdes sobre a afericdo da qualidade da educagdo em
situacdes de emergéncia, — critério fundamental para a sua eficacia. O Conselho incentiva a
Comissao a integrar, de forma mais sistematica, os instrumentos pertinentes desenvolvidos
com o apoio do ERC nas suas atividades de educagdo em situacdes de emergéncia, a fim de

maximizar a capacidade de resposta dos parceiros de execugao.

APOIO AS RAPARIGAS

10.

O Conselho considera que a ajuda humanitéria devera ter por objetivo chegar as pessoas que
se encontram em situacdes mais vulneraveis. Em contextos afetados por crises, as mulheres e
as raparigas, incluindo as mulheres e as criangas com deficiéncia, correm maior risco de
exposicao a violéncia e tém mais dificuldades no acesso a servigos essenciais, como a
educagdo. A este respeito, o Conselho salienta que tanto a conce¢do como a prestagao /
realizacdo de atividades de educacdo em situacdes de emergéncia deverdo ser sensiveis as

questdes de género, inclusivas e acessiveis.

O Conselho considera preocupante que o Tribunal tenha constatado que os projetos
financiados pela UE ndo visam nem chegam a um nimero suficiente de raparigas. No entanto,
o Conselho reconhece os desafios inerentes a concretizagdo de objetivos especificos, uma vez
que a prestacao de ajuda humanitaria devera basear-se em analises das necessidades que

tenham em conta as especificidades de cada contexto.
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11.

12.

O Conselho insta a Comissdo a continuar a dedicar mais aten¢do a igualdade de género nos
programas educativos, bem como a educagao das raparigas e das adolescentes, a apoiar agdes
de sensibilizagdo da comunidade, a combater a violéncia baseada no género, a reforgar a
formacao de professores sobre questdes de igualdade de género e violéncia baseada no
género, a apoiar e reforgar a presencga de docentes do sexo feminino, e a colmatar o fosso

digital em termos de género que afeta particularmente as raparigas no contexto da COVID-19.

O Conselho congratula-se com o compromisso assumido pela Comissao no sentido de
refor¢ar e acompanhar a dimensao de género nos projetos de educacao e congratula-se com o
facto de a Comissao se centrar na ado¢do de uma abordagem inclusiva e integrada para dar

resposta as necessidades mais prementes, tanto dos rapazes como das raparigas.

FINANCIAMENTO A LONGO PRAZO E DURACAO DOS PROJETOS

13.

14.

O Conselho satda os esforgos envidados pela Comissao para financiar projetos de educagado
em situagdes de emergéncia que estejam alinhados com a duragdo do ano escolar, por forma a
cobrir pelo menos um ano letivo completo, comegando a dar prioridade a projetos com 24
meses de duracdo. O Conselho concorda com a avaliacdo do Tribunal, segundo a qual o
financiamento plurianual também esta em conformidade com os compromissos assumidos no
"Grande Pacto" e tem efeitos positivos na eficiéncia e na eficacia dos projetos de educacao em

situagdes de emergéncia.

Ao mesmo tempo, o Conselho reitera que a duragdo dos projetos devera ser adaptada ao
contexto, assegurando respostas rapidas, mas abrangentes, que permitam criar espacos
seguros para as criangas. Além disso, o Conselho observa que, embora as intervengdes
educativas a curto prazo possam ser de importancia crucial, no contexto de crises prolongadas

as necessidades educativas verificam-se normalmente a médio e longo prazo.
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15. A este respeito, o Conselho destaca a conclusdo do relatorio, segundo a qual a maioria dos
projetos avaliados ndo teve uma duragdo suficientemente longa para dar resposta as
necessidades educativas das criangas em crises prolongadas. O Conselho subscreve a
recomendacao do relatdrio no sentido de que a Comissao disponibilize financiamento a mais
longo prazo para a educacdo em situagdes de crises prolongadas. O Conselho congratula-se
com os recentes progressos alcangados pela DG ECHO no sentido de aumentar os niveis de
financiamento plurianual e insta a Comissdo a acelerar este processo. O Conselho salienta
igualmente que a Comissao devera redobrar os seus esforgos a fim de proporcionar um

financiamento mais flexivel.

16. O Conselho incentiva ainda o fortalecimento das parcerias com as comunidades € com 0s
parceiros de execucao, através de uma abordagem coordenada baseada numa avaliagdo das
necessidades participativa, a fim de garantir que o apoio da Comissao seja eficazmente
mantido ao longo do tempo. As interven¢des humanitarias deverdo ser concebidas e
executadas com o envolvimento e a participacdo da populagdo local, bem como de um vasto
leque de intervenientes da sociedade civil, que muitas vezes desenvolvem agdes junto de
comunidades afetadas por crises. Esta metodologia participativa devera ser integrada numa
abordagem mais ampla de avaliagdes das necessidades coordenadas e multissetoriais, que
impulsionem a coordenagdo e a sustentabilidade, nomeadamente, explorando melhor a relagao

entre a educacdo em situagdes de emergéncia e a programacao dos meios de subsisténcia.

ANALISE DOS CUSTOS E EFICACIA

17. O Conselho sublinha a importancia de procurar maximizar a relagdo custo / eficacia durante a
selecdo, execucao e avaliagdo dos projetos. Como tal, congratula-se com a recomendacao do
Tribunal, segundo a qual se devera melhorar a analise dos custos na selecdo e execucao dos
projetos, e salienta que € responsabilidade da Comissao refor¢ar o acompanhamento das suas
atividades de financiamento em prol da educacdo em situagdes de emergeéncia e crises
prolongadas. O Conselho aprecia os esfor¢os da Comissao no sentido de proporcionar uma
melhor compreensao dos custos dos projetos, bem como uma melhor comparagao das

propostas na fase de selegao.
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18.

O Conselho apela a Comissao para que utilize todo o potencial da assisténcia sob a forma de
numerario ou de vales, que, de um modo geral, ¢ um meio de assisténcia humanitaria eficiente
e eficaz em termos de custos. A fim de aumentar a eficiéncia em termos de custos e reduzir os
esfor¢os administrativos, os parceiros humanitarios sao incentivados a aderir a sistemas

harmonizados de prestacdo de assisténcia pecunidria, sempre que tal seja possivel e adequado.

ASSISTENCIA PECUNIARIA PARA A EDUCACAOQ

19.

20.

21.

O Conselho reconhece que os projetos de assisténcia pecunidria para a educacao estao a
aumentar a resiliéncia das criangas, nomeadamente eliminando os obstaculos fisicos e
financeiros a educagdo, permitindo que as criangas frequentem a educagdo formal, criando
incentivos para a diminui¢@o do trabalho infantil e reduzindo o risco de recurso a mecanismos
de resposta negativos. No entanto, reconhece que estes tipos de atividades ndo podem ser

considerados uma solucao a longo prazo.

O Conselho insta a Comissao a definir op¢des no que respeita a solugdes de longo prazo e de
reforco da resiliéncia, tais como o desenvolvimento de programas alternativos e de estratégias
de saida de projetos de assisténcia pecuniaria para a educacado, a fim de evitar situagdes de
défice de ajuda. O Conselho considera que existem oportunidades para reforcar as ligacdes
estratégicas e operacionais com programas de longo prazo, nomeadamente com programas de
protecao social ou estratégias a longo prazo tendentes a garantir meios de subsisténcia
sustentdveis para as criangas € seus cuidadores, com base na ligagdo entre ajuda humanitaria,

desenvolvimento e paz, sempre que tal seja possivel e adequado.

O Conselho congratula-se com o facto de a Comissao ja ter comecado a dar resposta as
recomendacdes de auditoria. O Conselho congratula-se com o compromisso assumido pela
Comissao no sentido de aplicar integralmente todas as recomendacdes relativas a projetos e
atividades de educacdo em situagdes de emergéncia e crises prolongadas financiados a

partir de janeiro de 2022, conforme proposto pelo Tribunal de Contas. O Conselho incentiva a

Comissao a apresentar um relatorio ao Conselho sobre as medidas tomadas para o efeito.
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