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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 2/2021 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego pt. ,Unijna pomoc humanitarna na rzecz edukacji —
zapewniono wsparcie dla dzieci w potrzebie, ale pomoc powinna miec¢
charakter dtugoterminowy i trafia¢ do wiekszej liczby dziewczat”

— Konkluzje Rady (23 kwietnia 2021 r.)

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 2/2021
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Unijna pomoc humanitarna na rzecz edukacji —
zapewniono wsparcie dla dzieci w potrzebie, ale pomoc powinna mie¢ charakter dlugoterminowy
1 trafia¢ do wigkszej liczby dziewczat” w wersji zatwierdzonej w procedurze pisemnej 23 kwietnia

2021 r.

8129/21 be/MD/kI 1
RELEX.2.C PL



Zalacznik

Konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 2/2021 Europejskiego Trybunalu
Obrachunkowego pt. ,,Unijna pomoc humanitarna na rzecz edukacji — zapewniono wsparcie
dla dzieci w potrzebie, ale pomoc powinna mie¢ charakter dlugoterminowy i trafia¢ do

wiekszej liczby dziewczat”

1.  Rada przyjmuje do wiadomosci sprawozdanie specjalne nr 2/2021 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego pt. ,,Unijna pomoc humanitarna na rzecz edukacji — zapewniono wsparcie
dla dzieci w potrzebie, ale pomoc powinna mie¢ charakter dtugoterminowy i trafia¢ do
wigkszej liczby dziewczat”, w ktorym dokonano analizy projektow w Jordanii i Ugandzie

z lat 2017-2019, by oceni¢ efektywnos¢ unijnej pomocy humanitarnej na rzecz edukacji.

2. W przypadku dzieci doswiadczajacych kryzyséw humanitarnych edukacja jest jednym
z priorytetow. Oprdocz zapewniania formalnych efektow uczenia si¢, zwieksza odpornose,
zapewnia bezposrednig ochrone fizyczna, m.in. przed przemoca ze wzgledu na pleé, oraz
moze zmniejszy¢ psychospoteczny wptyw traumatycznych przezy¢ na dzieci. Pomoc
humanitarna na rzecz edukacji jest jednym z kluczowych elementéw zintegrowanego
podejscia do zrbwnowazonego rozwoju, dziatan humanitarnych, zapobiegania konfliktom

i budowania pokoju. Przede wszystkim daje dzieciom nadziej¢ na przysztos¢.

3. Radaz zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja znacznie zwigkszyla naktady na pomoc na
rzecz edukacji: w 2019 r. stanowity one 10 % budzetu na pomoc humanitarng, w poréwnaniu
z zaledwie 1 % w 2015 r. W zwiazku z tym Rada wyraza zadowolenie z zobowigzania
Komisji na rzecz dalszego udzielania wsparcia realizowaniu edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych, a takze na rzecz rozszerzenia prac w tej dziedzinie, tak by zapewni¢ dostep
do wlaczajacego uczenia si¢ przez cate zycie oraz bezpiecznego 1 sprawiedliwego ksztalcenia

1 szkolenia dobrej jako$ci na wszystkich poziomach.

4.  Rada z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze, jak zauwazyl Trybunal, zarzadzanie przez Komisje
edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych byto og6lnie skuteczne oraz ze projekty uznano za
odpowiednie i dobrze skoordynowane oraz przynoszace oczekiwane rezultaty w zakresie

zapewniania edukacji potrzebujacym dzieciom w ramach pomocy humanitarne;j.
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5. Rada przypomina, Ze dziatania humanitarne powinny polega¢ na podej$ciu opartym na
potrzebach 1 w poszczegolnych sytuacjach humanitarnych uwzglednia¢ réznorodne wyzwania
1 zaangazowane podmioty. W tym kontekscie wspotpraca z podmiotami lokalnymi moze
zapewni¢ efektywna reakcje na lokalne potrzeby i pomoc w identyfikacji i wspieraniu osob,
ktére znajduja sie¢ w najtrudniejszej sytuacji w spoteczenstwie. Rada odnotowuje tez
nasilajgce si¢ wyzwania zwigzane z pandemig COVID-19 w zakresie docierania do
beneficjentéw, podejmowania dziatan dotyczacych edukacji i realizowania wczesniej
ustalonych celéw, 1 podkresla potrzebe dostosowan w zakresie koncepcji projektow i ich
wprowadzania w zycie. Wszystkie te ograniczenia wynikajgce z pandemii majg wptyw na
zapewnianie edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych, przy czym bardziej odbija si¢ to na

wsparciu $wiadczonym na rzecz kobiet i dziewczat oraz na ich dobrostanie.

6.  Rada odnotowuje, ze w toku kontroli zidentyfikowano nastgpujace obszary wymagajace
poprawy: nalezy w wigkszym stopniu korzysta¢ z odpowiednich wskazéwek Dyrekcji
Generalnej ds. Prowadzonych przez UE Operacji Ochrony Ludnos$ci i Pomocy Humanitarnej
(ECHO) wynikajacych z Programu na rzecz zwigkszonej zdolno$ci reagowania; projekty
powinny by¢ w wigkszym stopniu skierowane do dziewczat i dociera¢ do wigkszej ich liczby;
programy powinny by¢ projektowane na odpowiednio dtugi czas, by zaspokaja¢ edukacyjne
potrzeby dzieci w wystarczajacym zakresie; nalezy udoskonali¢ analize kosztéw projektow
1 poprawi¢ mozliwosci zwigkszenia ich racjonalno$ci pod wzgledem kosztéw; ponadto
projekty zapewniajace srodki pieni¢zne na rzecz edukacji powinny bardziej skupia¢ si¢ na
dhugoterminowych rozwigzaniach, by zmniejszy¢ zalezno$¢ beneficjentow od pomocy

pieni¢zne;j.
7. Rada z zadowoleniem przyjmuje nastepujacych pie¢ zalecen Trybunalu Obrachunkowego:

1.  w wigkszym stopniu wykorzystywac rezultaty projektéw realizowanych w ramach

Programu na rzecz zwigkszonej zdolnos$ci reagowania;
2. wprojektach dotyczacych edukacji zapewnia¢ wigksze wsparcie na rzecz dziewczat;

3. zapewnia¢ dlugoterminowe finansowanie edukacji w przypadku przedtuzajacych si¢

kryzysow;

4.  poprawi¢ analiz¢ kosztow na etapie wyboru i monitorowania projektow dotyczacych
edukacji;

5. zwigkszy¢ trwalo$¢ projektéw zapewniajacych srodki pieniezne na rzecz edukacji

w przypadku przedtuzajacych si¢ kryzysow.
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PROGRAM NA RZECZ ZWIEKSZONEJ ZDOLNOSCI REAGOWANIA

Program na rzecz zwigkszonej zdolnosci reagowania to specjalny budzet ECHO wspierajacy
globalne, strategiczne i wlaczajace inicjatywy, ktére maja na celu zwigkszenie zdolnos$ci
spoteczno$ci humanitarnej w zakresie reagowania na kryzysy w najbardziej skuteczny

1 efektywny sposob. Rada wyraza uznanie dla faktu, ze program koncentruje si¢ na
wzmacnianiu systemu i zapewnianiu sektorowi pomocy humanitarnej globalnych dobr
publicznych. Odnotowuje jednak stwierdzenie Trybunatu Obrachunkowego, ze Komisja

w ograniczonym stopniu korzystata z wynikéw projektow dotyczacych edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych realizowanych w ramach Programu na rzecz zwi¢kszonej zdolnosci
reagowania, w tym ze wskazowek dotyczacych pomiaru jako$ci edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych, podczas gdy jako$¢ jest jednym z kluczowych kryteriow skutecznosci.
Zacheca Komisje do bardziej systematycznego uwzgledniania w jej dzialaniach dotyczacych
edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych odpowiednich narzedzi opracowanych przy wsparciu
Programu na rzecz zwigkszonej zdolno$ci reagowania — w celu zmaksymalizowania zdolnosci

reagowania partnerow wdrazajacych projekty.

WSPARCIE NA RZECZ DZIEWCZAT

10.

Rada jest zdania, Zze pomoc humanitarna powinna mie¢ na celu dotarcie do 0s6b znajdujacych
si¢ w najtrudniejszej sytuacji. W sytuacjach kryzysowych kobiety i dziewczeta, w tym
kobiety 1 dzieci z niepelnosprawnosciami, sg bardziej narazone na przemoc i na trudnosci

w dostepie do podstawowych ustug, takich jak edukacja. W zwigzku z tym Rada podkresla, ze
zarOwno sposob zaprojektowania, jak 1 realizacja edukacji w sytuacjach nadzwyczajnych

powinny uwzglednia¢ aspekt plci oraz sprzyja¢ wiaczeniu i dostgpnosci.

Rada jest zaniepokojona stwierdzeniem Trybunatu, Ze projekty finansowane przez UE nie s3
W wystarczajagcym stopniu skierowane do dziewczat lub nie docierajg do wystarczajacej ich
liczby. Niemniej Rada ma $wiadomos¢, ze trudno jest osiggna¢ konkretne cele, poniewaz
udzielanie pomocy humanitarnej powinno by¢ oparte na analizie potrzeb, a te zaleza od

specyfiki kazdego kontekstu.
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11.

12.

Rada wzywa Komisj¢, by nadal: przyktadata coraz wigkszg wage do kwestii rownosci ptci
w programach dotyczacych edukacji, jak i kwestii edukacji dziewczat i nastolatek, wspierata
spoteczne kampanie us§wiadamiajace, zwalczata przemoc ze wzgledu na pte¢, wzmacniata
szkolenia nauczycieli dotyczace rownosci pici i przemocy ze wzgledu na ple¢, wspierata
nauczycielki i zwigkszata liczbe kobiet wérdd nauczycieli oraz zajmowala si¢ problemem
przepasci cyfrowej migdzy kobietami a m¢zczyznami, ktory szczegdlnie dotyka dziewczeta

w kontekscie COVID-19.

Rada z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji na rzecz wzmocnienia i
monitorowania aspektu pici w projektach dotyczacych edukacji i docenia fakt, ze Komisja
koncentruje si¢ na przyjeciu wiaczajacego i zintegrowanego podejécia w zakresie reagowania

na najpilniejsze potrzeby zardwno chlopcow, jak i dziewczat.

FINANSOWANIE DEUGOTERMINOWE I CZAS TRWANIA PROJEKTOW

13.

14.

Rada docenia wysitki Komisji, by finansowac¢ projekty dotyczace edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych dostosowane do czasu trwania roku szkolnego i obejmujace okres co
najmniej jednego petnego roku akademickiego, a przy tym dawac priorytet projektom
trwajacym 24 miesigce. Zgadza si¢ z oceng Trybunalu, ze wieloletnie finansowanie jest
zgodne takze z zobowigzaniami podjetymi w ramach ,,wielkiego uktadu” 1 ma pozytywny
wplyw na efektywnos$¢ 1 skutecznos¢ projektow dotyczacych edukacji w sytuacjach

nadzwyczajnych.

Jednoczesnie Rada przypomina, Ze czas trwania projektow powinien by¢ dostosowany do
kontekstu 1 gwarantowa¢ szybkie, ale kompleksowe reagowanie, umozliwiajgc zapewnianie
dzieciom bezpiecznych miejsc. Ponadto Rada zauwaza, ze cho¢ krotkoterminowe interwencje
dotyczace edukacji moga mie¢ kluczowe znaczenie, to w przypadku przedtuzajacych si¢

kryzysow potrzeby edukacyjne maja zazwyczaj charakter srednio- i dlugoterminowy.
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15.

16.

W tym wzgledzie Rada odnotowuje zawarte w sprawozdaniu stwierdzenie, ze wigkszo$¢
ocenionych projektow nie trwata wystarczajaco dtugo, aby zaspokoi¢ potrzeby edukacyjne
dzieci w czasie przedtuzajacych si¢ kryzysow. Popiera zawarte w sprawozdaniu zalecenie,
zgodnie z ktorym Komisja powinna zapewni¢ dlugoterminowe finansowanie edukacji

w przypadku przedtuzajacych si¢ kryzysow. Rada z zadowoleniem przyjmuje postepy
czynione ostatnio przez ECHO w zakresie zapewniania w wigkszym stopniu finansowania
wieloletniego 1 wzywa Komisj¢ do przyspieszenia tego procesu. Rada podkresla rowniez, ze

Komisja powinna zdwoi¢ wysitki na rzecz zapewnienia bardziej elastycznego finansowania.

Rada zacheca tez do zacie$niania partnerstw ze spoteczno$ciami i partnerami wdrazajacymi,
z wykorzystaniem skoordynowanego podejscia opartego na partycypacyjnej ocenie potrzeb,
aby zagwarantowac efektywng trwato$¢ rezultatow wsparcia udzielonego przez Komisje.
Interwencje humanitarne powinny by¢ zaprojektowane i realizowane przy zaangazowaniu

i udziale lokalnej ludnosci, a takze szerokiego grona podmiotoéw spoteczenstwa
obywatelskiego, ktore czesto dziataja blisko spotecznosci dotknietych kryzysami. Ta
metodologia partycypacyjna powinna zosta¢ witgczona do szerszego podejscia w zakresie
skoordynowanych, wielosektorowych ocen potrzeb, ktore sprzyjaja koordynacji i trwatosci,
na przyktad poprzez poglebianie powigzan miedzy edukacja w sytuacjach nadzwyczajnych

a programowaniem dotyczacym zrodet utrzymania.

ANALIZA KOSZTOW I SKUTECZNOSC

17.

Rada podkresla, jak wazne jest, by przy wyborze, realizacji i ocenie projektow dazy¢ do
maksymalizacji racjonalno$ci pod wzgledem kosztow. Majac to na wzgledzie, wyraza
zadowolenie z zawartego w sprawozdaniu zaleceniu, by udoskonali¢ analiz¢ kosztow na
potrzeby wyboru 1 realizacji projektow, 1 zwraca uwage na odpowiedzialnos¢ Komisji za
Scislejsze monitorowanie swoich dziatah w zakresie finansowania edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych 1 w przypadkach przedluzajacych si¢ kryzyséw. Rada docenia wysitki
Komisji na rzecz uzyskania lepszego rozumienia kosztéw projektow 1 lepszego pordwnania

wnioskOw na etapie wyboru.

8129/21 be/MD/kl 6
Zalacznik RELEX.2.C PL



18.

Rada wzywa Komisje do wykorzystania pelnego potencjalu pomocy majacej posta¢ srodkow
pienieznych i voucherow (CVA) jako ogdlnie efektywnego i racjonalnego pod wzgledem
kosztow sposobu udzielania pomocy humanitarnej. Z mysla o zwigkszeniu racjonalnosci pod
wzgledem kosztow 1 ograniczeniu wysitkow administracyjnych zacheca si¢ partnerow
humanitarnych do przytaczenia sig, jezeli jest to mozliwe i stosowne, do zharmonizowanych

systemOw dostarczania pomocy pieni¢zne;.

SRODKI PIENIEZNE NA EDUKACJE

19.

20.

21.

Rada uznaje, ze projekty zapewniajgce $rodki pieni¢zne na rzecz edukacji budujg odpornosé
dzieci, w szczegolnosci usuwajac fizyczne i finansowe bariery w edukacji, umozliwiajac
dzieciom uczestniczenie w edukacji formalnej, stwarzajac zach¢te do ograniczania pracy
dzieci i zmniejszajac ryzyko uciekania si¢ do negatywnych mechanizméw radzenia sobie

z sytuacja. Przyznaje jednak, ze tego rodzaju dziatania nie moga by¢ traktowane jako

rozwigzanie dlugoterminowe.

Rada wzywa Komisje do opracowania opcji w zakresie rozwigzan dtugoterminowych

1 budujacych odpornos¢, takich jak stworzenie alternatywnych programow 1 strategii wyjscia
wobec projektow zapewniajacych $rodki pieniezne na rzecz edukacji, tak aby zapobiec
powstaniu luki w §wiadczeniu pomocy. Rada dostrzega mozliwosci w zakresie wzmocnienia,
jezeli jest to stosowne 1 wykonalne, strategicznych 1 operacyjnych powigzan z programami
dhugoterminowymi, w tym z ochrong socjalng lub dtugoterminowymi strategiami zapewnienia
trwatych zrodet utrzymania dzieciom i ich opiekunom w oparciu o powigzanie pomocy

humanitarnej z rozwojowa 1 pokojowa.

Rada wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja podejmuje juz dziatania w odniesieniu do
niektorych zalecen. Rada z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji, ze w petni
wdrozy wszystkie zalecenia co do projektow 1 dziatan dotyczacych edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych i w przypadkach przedluzajacych si¢ kryzysow, tak ze zmiany obejma
projekty 1 dziatania finansowane od stycznia 2022 r., zgodnie z propozycja Trybunatu
Obrachunkowego. Rada zach¢ca Komisj¢ do przedstawienia Radzie sprawozdania na temat

krokoéw podjetych w tym celu.
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