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EZITU TAL-PROCEDIMENTI

minn: Segretarjat Generali tal-Kunsill
lil: Delegazzjonijiet

Nru. dok. prec.: 7857/21

Suggett: Rapport Specjali Nru 2/2021 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri: "Ghajnuna
umanitarja li tinghata mill-UE ghall-edukazzjoni: tghin lit-tfal fil-bzonn, izda
jenhtieg li tkun fug zmien itwal u tilhaq aktar bniet"

- Konkluzjonijiet tal-Kunsill (23 ta' April 2021)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar ir-Rapport Specjali

Nru 2/2021 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri: "Ghajnuna umanitarja li tinghata mill-UE
ghall-edukazzjoni: tghin lit-tfal fil-bZonn, izda jenhtieg li tkun fuq Zmien itwal u tilhaq aktar bniet"
approvat bi proc¢edura bil-miktub fit-23 ta' April 2021.
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Anness

Konkluzjonijiet tal-Kunsill
dwar ir-Rapport Specjali Nru 2/2021 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri: "Ghajnuna umanitarja
li tinghata mill-UE ghall-edukazzjoni: tghin lit-tfal fil-bzonn, izda jenhtieg li tkun fuq Zzmien

itwal u tilhaq aktar bniet"

1. II-Kunsill jiehu nota tar-Rapport Specjali Nru 2/2021 tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri,
"Ghajnuna umanitarja li tinghata mill-UE ghall-edukazzjoni: tghin lit-tfal fil-bzonn, izda
jenhtieg li tkun fuq zmien itwal u tilhaq aktar bniet", li jezamina progetti fil-Gordan u fl-
Uganda mill-2017 sal-2019 sabiex jivvaluta l-effi¢jenza tal-ghajnuna umanitarja tal-UE
ghall-edukazzjoni.

2. L-edukazzjoni hija prijorita ghat-tfal 1i qed jghixu krizijiet umanitarji. Minbarra l-eziti tat-
taghlim formali, 1zzid ir-reziljenza, tipprovdi protezzjoni fizika immedjata, inkluz mill-
vjolenza abbazi tal-generu, u tista' tnaqqas l-impatt psikosocjali tat-trawma fuq it-tfal.
L-ghajnuna umanitarja ghall-edukazzjoni hija parti kru¢jali minn approc¢¢ integrat ghall-
izvilupp sostenibbli, 1-azzjoni umanitarja u l-prevenzjoni tal-kunflitti u 1-bini tal-paci. L-aktar

haga importanti hija li tipprovdi lit-tfal bit-tama ghall-gejjieni.

3. II-Kunsill jilga' I-fatt i I-Kummissjoni ziedet sostanzjalment I-investiment taghha fl-ghajnuna
ghall-edukazzjoni, u lahget 10 % tal-bagit ghall-ghajnuna umanitarja f1-2019 meta mqgabbel
ma' 1 % biss f1-2015. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jilga' I-impenn tal-Kummissjoni li tkompli
tappogga l-implimentazzjoni tal-edukazzjoni femergenzi, kif ukoll li tespandi 1-hidma f'dan
il-qasam, filwaqt li tizgura access ghal taghlim inkluziv tul il-hajja u ghal edukazzjoni u tahrig

sikuri u ekwi ta' kwalita fil-livelli kollha.

4. 11-Kunsill jinsab sodisfatt 11 1-gestjoni mill-Kummissjoni tal-edukazzjoni femergenzi kienet
generalment effettiva, kif osservat il-Qorti, u li I-progetti nstab li kienu rilevanti u kkoordinati
tajjeb, u taw ir-rizultati mistennija billi pprovdew edukazzjoni lil tfal fil-bZonn fil-qafas tal-

ghajnuna umanitarja.
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5. 1lI-Kunsill itenni li r-rispons umanitarju ghandu jkun ankrat fappro¢¢ ibbazat fuq il-htigijiet
b'attenzjoni ghall-isfidi u l-atturi differenti involuti f'kull sitwazzjoni umanitarja. F'dan il-
kuntest, il-hidma mal-atturi lokali tista' tizgura rispons effi¢jenti ghall-htigijiet lokali u tista'
tghin fl-identifikazzjoni u l-appogg tal-aktar persuni vulnerabbli fis-so¢jeta. Barra minn hekk,
il-Kunsill jinnota z-zieda fl-isfidi li gabet maghha l-pandemija tal-COVID-19 fl-a¢¢ess ghall-
benefi¢jarji, it-twettiq tal-attivitajiet edukattivi u l-kisba tal-miri stabbiliti qabel, waqt 1i
jissottolinja 1-htiega li jigu adattati t-tfassil tal-progett u I-operazzjonalizzazzjoni tieghu.
Dawn ir-restrizzjonijiet kollha li jirrizultaw mill-pandemija ghandhom impatt fuq 1-ghoti tal-

edukazzjoni femergenzi b'konsegwenzi akbar ghall-appogg u I-benessri tan-nisa u I-bniet.

6.  Il-Kunsill jinnota li 1-awditu identifika I-ogsma li gejjin ghal titjib: ghandu jsir uzu ahjar mill-
gwida rilevanti tal-fondi tal-Kapacita Msahha ta' Rispons tal-ECHO; il-progetti ghandu
jkollhom fil-mira taghhom, u jilhqu, ghadd akbar ta' bniet; il-programmi ghandhom jitfasslu
b'mod li jdumu bizzejjed biex jindirizzaw b'mod suffi¢jenti 1-htigijiet edukattivi tat-tfal;
ghandhom jissahhu l-analizi tal-ispejjez tal-progetti u l-opportunitajiet ghal aktar
kosteffettivita; u l-progetti ta' flus ghall-edukazzjoni ghandhom ikunu aktar iffukati fuq
soluzzjonijiet fit-tul biex titnaqqas id-dipendenza tal-benefi¢jarji fuq l-assistenza fi flus

kontanti.
7. Il-Kunsill jilga' I-hames rakkomandazzjonijiet 1i saru mill-Qorti tal-Awdituri dwar:
1. l-uzu akbar tar-rizultati ta' progetti tal-Kapacita Msahha ta' Rispons;
2. l-ghoti ta' aktar appogg lill-bniet fi progetti edukattivi;
3. l-ghoti ta' finanzjament aktar fit-tul ghall-edukazzjoni fi krizijiet fit-tul;
4.  it-titjib tal-analizi tal-ispejjez fl-ghazla u I-monitoragg ta' progetti edukattivi;

5. it-titjib tas-sostenibbilta ta' progetti ta' flus ghall-edukazzjoni fi krizijiet fit-tul.
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KAPACITA MSAHHA TA' RISPONS

8.  Il-Kapacita Msahha ta' Rispons (ERC) hija bagit iddedikat tal-ECHO li jappogga inizjattivi
globali, strategici u inkluzivi li ghandhom 1-ghan li jzidu l-kapacita tal-komunita umanitarja
biex tirrispondi ghall-krizijiet bl-aktar mod effettiv u effi¢jenti. Il-Kunsill ifahhar I-enfasi tal-
ERC fugq it-tishih tas-sistema u l-provvista ta' beni pubblici globali ghas-settur tal-ghajnuna
umanitarja. Madankollu jinnota s-sejba tal-Qorti tal-Awdituri li -Kummissjoni ghamlet uzu
limitat mir-rizultati tal-progetti tal-ERC dwar I-edukazzjoni femergenzi, inkluz gwida dwar
il-kejl tal-kwalita tal-edukazzjoni f'emergenzi, kriterju ewlieni ghall-effettivita. Huwa jheggeg
lill-Kummissjoni biex tintegra b'mod aktar sistematiku 1-ghodod rilevanti zviluppati bl-
appogg tal-ERC fl-attivitajiet taghha ta' edukazzjoni femergenza sabiex tigi massimizzata I-

kapacita ta' rispons tas-shab ta' implimentazzjoni.

APPOGG GHALL-BNIET

9. I1lI-Kunsill jemmen li I-ghajnuna umanitarja ghandha timmira li tilhaq lin-nies fl-aktar
sitwazzjonijiet vulnerabbli. F'kuntesti affettwati minn krizi, in-nisa u I-bniet, inkluz in-nisa u
t-tfal b'dizabbilta, jinsabu f'riskju oghla li jigu esposti ghall-vjolenza u ghal diffikulta biex
jaccessaw servizzi essenzjali, bhall-edukazzjoni. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jenfasizza li
kemm it-tfassil kif ukoll 1-ghoti/l-implimentazzjoni tal-edukazzjoni femergenza ghandhom

ikunu sensittivi ghal kwistjonijiet ta' generu, inkluzivi u acc¢essibbli.

10. II-Kunsill huwa mhasseb dwar is-sejba tal-Qorti li 1-progetti ffinanzjati mill-UE la huma
mmirati lejn ghadd bizzejjed ta' bniet u lanqas qeghdin jilhquhom. Madankollu, il-Kunsill
jirrikonoxxi l-isfidi biex jintlahqu miri specifici peress li I-ghoti ta' assistenza umanitarja
ghandu jkun ibbazat fuq analizi tal-htigijiet i huma affettwati mill-ispecificitajiet ta' kull

kuntest.
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11.  II-Kunsill jappella lill-Kummissjoni biex tkompli tqis dejjem aktar 1-ugwaljanza bejn il-generi
fil-programmi edukattivi u l-edukazzjoni tal-bniet u tat-tfajliet adoloxxenti, tappogga
kampanji ta' sensibilizzazzjoni tal-komunita, tiggieled il-vjolenza abbazi tal-generu, issahhah
it-tahrig tal-ghalliema dwar kwistjonijiet ta' ugwaljanza bejn il-generi u l-vjolenza abbazi tal-
generu, tappogga u zzid 1-ghadd ta' ghalliema nisa, u tindirizza d-distakk digitali bejn il-generi
li jaffettwa b'mod partikolari 1-bniet fil-kuntest tal-COVID-19.

12.  II-Kunsill jilga' I-impenn tal-Kummissjoni li ssahhah u tissorvelja d-dimensjoni tal-generu fi
progetti edukattivi, u japprezza l-enfasi tal-Kummissjoni fuq l-adozzjoni ta' approc¢¢ inkluziv

u integrat biex tirrispondi ghall-htigijiet I-aktar urgenti kemm tas-subien kif ukoll tal-bniet.

IL-FINANZJAMENT FIT-TUL U T-TUL TA' ZMIEN TAL-PROGETTI

13. 1I-Kunsill japprezza l-isforz tal-Kummissjoni biex tiffinanzja l-edukazzjoni fi progetti ta'
emergenza li huma allinjati mat-tul tas-sena skolastika u jkopru perijodu ta' mill-inqas sena
akkademika shiha, waqt li tibda taghti prijorita lil progetti ta' 24 xahar. I1-Kunsill jagbel mal-
valutazzjoni tal-Qorti li I-finanzjament pluriennali huwa wkoll konformi mal-impenji tal-
Grand Bargain u ghandu effetti pozittivi fuq l-effi¢jenza u l-effettivita tal-edukazzjoni fi

progetti ta' emergenza.

14. Fl-istess hin, il-Kunsill itenni li t-tul tal-progetti ghandu jkun specifiku ghall-kuntest, wagqt li
Jizgura rispons rapidu izda komprensiv li jippermetti li t-tfal jinghataw spazji sikuri. Barra
minn hekk, il-Kunsill jinnota li I-interventi fl-edukazzjoni ghal Zmien qasir jistghu jkunu ta'
importanza kritika, izda 1-htigijiet edukattivi fi krizijiet fit-tul ikunu normalment fuq perijodu

minn medju sa twil.
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15. F'dan ir-rigward, il-Kunsill jinnota s-sejba tar-Rapport li I-bi¢c¢a 1-kbira tal-progetti vvalutati
ma kinux twal bizzejjed biex jindirizzaw il-htigijiet edukattivi tat-tfal fi krizi fit-tul. Huwa
japprova r-rakkomandazzjoni tar-Rapport li I-Kummissjoni tipprovdi finanzjament aktar fit-
tul ghall-edukazzjoni fi krizijiet fit-tul. II-Kunsill jilga' I-progress recenti tal-ECHO biex
jinghataw livelli akbar ta' finanzjament pluriennali, u jheggeg lill-Kummissjoni biex taccellera
dan il-process. I1-Kunsill iheggeg ukoll lill-Kummissjoni biex tirdoppja l-isforzi taghha biex

tipprovdi finanzjament aktar flessibbli.

16. II-Kunsill jinkoraggixxi wkoll it-tishih ta' shubiji ma' komunitajiet u shab ta' implimentazzjoni
bl-uzu ta' approcc¢ ikkoordinat ibbazat fuq valutazzjoni partecipattiva tal-htigijiet sabiex jigi
zgurat li l-appogg tal-Kummissjoni jigi sostnut b'mod effi¢jenti matul iz-zmien. L-interventi
umanitarji ghandhom jitfasslu u jigu implimentati bl-involviment u l-parte¢ipazzjoni tal-
popolazzjoni lokali, kif ukoll firxa wiesgha ta' atturi tas-socjeta ¢ivili, li spiss joperaw qrib
komunitajiet milquta minn krizijiet. Din il-metodologija partec¢ipattiva ghandha tigi integrata
flapproc¢¢ usa' ta' valutazzjonijiet tal-htigijiet koordinati u multisettorjali, li jmexxu 'l quddiem
il-koordinazzjoni u s-sostenibbilta billi, perezempju, japprofondixxu r-rabtiet bejn 1-

edukazzjoni femergenzi u l-programmazzjoni tal-ghajxien.

ANALIZI TAL-ISPEJJEZ U EFFETTIVITA

17. 1I-Kunsill jenfasizza l-importanza li jkun hemm 1-ghan ta' kosteffettivita massima matul 1-
ghazla, l-implimentazzjoni u 1-evalwazzjoni tal-progetti. Ghal dak il-ghan, jilga'
r-rakkomandazzjoni tar-Rapport biex tittejjeb l-analizi tal-ispejjez ghall-ghazla u I-
implimentazzjoni tal-progetti u jigbed l-attenzjoni ghar-responsabbilta tal-Kummissjoni li
ssahhah il-monitoragg tal-attivitajiet ta' finanzjament taghha ghall-edukazzjoni f'emergenzi u
krizijiet fit-tul. I1-Kunsill japprezza 1-isforzi tal-Kummissjoni biex tipprovdi fehim ahjar tal-

ispejjez tal-progetti u tqabbil ahjar tal-proposti fil-fazi tal-ghazla.
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18.

[1-Kunsill jappella lill-Kummissjoni biex tuza l-potenzjal shih tal-assistenza fi flus kontanti u
vouchers (CVA) bhala, b'mod generali, mezz effi¢jenti u kosteffettiv ta' assistenza umanitarja.
Sabiex tizdied il-kosteffi¢jenza u jitnaqqsu l-isforzi amministrattivi, is-shab umanitarji huma
mhegga jinghaqdu ma' sistemi armonizzati ghall-ghoti ta' assistenza fi flus kontanti, fejn dan

ikun possibbli u xieraq.

FLUS KONTANTI GHALL-EDUKAZZJONI

19.

20.

21.

[1-Kunsill jirrikonoxxi li progetti dwar il-flus kontanti ghall-edukazzjoni ged jibnu r-reziljenza
tat-tfal, spe¢jalment billi jnehhu 1-ostakli fizi¢i u finanzjarji ghall-edukazzjoni, jippermettu lit-
tfal jattendu lI-edukazzjoni formali, jipprovdu in¢entiv biex jitnaqqas it-thaddim tat-tfal, u
jnaqqsu r-riskju 1i t-tfal jirrikorru ghal mekkanizmi negattivi biex ikampaw. Madankollu,

jirrikonoxxi li dawn it-tipi ta' attivitajiet ma jistghux jitqiesu bhala soluzzjoni fit-tul.

[I-Kunsill jappella lill-Kummissjoni biex tistabbilixxi ghazliet ghal soluzzjonijiet fit-tul u
ghall-bini tar-reziljenza, bhall-izvilupp ta' programmi alternattivi u strategiji ta' hrug ghal
progetti ta' flus kontanti ghall-edukazzjoni, biex jigi evitat il-holqien ta' diskrepanza fl-
ghajnuna. [1-Kunsill jara 1i hemm opportunitajiet biex jissahhu r-rabtiet strategi¢i u
operazzjonali ma' programmi fit-tul, inkluz bi protezzjoni so¢jali jew strategiji fit-tul ghall-
kisba ta' ghajxien sostenibbli ghat-tfal u dawk 1i jiehdu hsiebhom abbazi tar-rabta bejn l-aspett

umanitarju, l-izvilupp u I-paci, kull meta jkun xieraq u possibbli.

[1-Kunsill jilga' I-fatt 1i I-Kummissjoni diga bdiet tindirizza r-rakkomandazzjonijiet tal-awditu.
[1-Kunsill jilga' I-impenn tal-Kummissjoni li timplimenta bis-shih ir-rakkomandazzjonijiet
kollha ghal progetti u attivitajiet ghall-edukazzjoni femergenzi u krizijiet fit-tul iffinanzjati
minn Jannar 2022, kif propost mill-Qorti tal-Awdituri. [1-Kunsill theggeg lill-Kummissjoni
biex tirrapporta lura lill-Kunsill dwar il-passi li tkun hadet ghal dan il-ghan.
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