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Targy: Az Eurdpai Szamvev6szék 2/2021. sz. kulonjelentése: ,,Az oktatast célzé

uniés humanitarius segitségnyujtas: tamogatja a raszorulé gyermekeket,
de hosszabb tavra kellene szdlnia és tobb lanyhoz kellene elérnie”

— A Tanacs kovetkeztetései (2021. aprilis 23.)

Mell¢kelten tovabbitjuk a delegacioknak az Eurdpai Szamvevdszek 2/2021. sz., ,,Az oktatast célzo
unios humanitarius segitségnyujtas: tamogatja a raszoruld gyermekeket, de hosszabb tavra kellene
sz6lnia és tobb lanyhoz kellene elérnie” cimi kiilonjelentésérdl szolo, 2021. aprilis 23-an irasbeli

eljarassal jovahagyott tanacsi kovetkeztetéseket.
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Melléklet

A Tanacs kovetkeztetései az Europai Szamvevoszék 2/2021. sz. kiilonjelentésérol: ,,Az oktatast
c€lz6 unios humanitarius segitségnyujtas: tamogatja a raszorulé gyermekeket, de hosszabb

tavra kellene szdélnia és tobb lanyhoz kellene elérnie”

1. A Tandcs nyugtazza az Europai Szamvevdszék 02/2021. sz., ,,Az oktatast célz6 unios
humanitarius segitségnyujtas: tdmogatja a raszoruld gyermekeket, de hosszabb tavra kellene
szolnia €s tobb lanyhoz kellene elérnie” cimii kiilonjelentését, amelyben a Szamveviszék
2017 ¢és 2019 kozott megvalosult jordaniai €s ugandai projekteket vizsgalt azzal a céllal, hogy

felmérje az oktatast célzd uniés humanitarius segitségnyujtas hatékonysagat.

2. A humanitarius valsaghelyzetekben €16 gyermekek szamara kiillondsen nagy az oktatas
jelentdsége. Az oktatas a formalis tanuldsi eredményeken tul noveli a rezilienciat, kozvetlen
fizikai védelmet biztosit, tobbek kozott a nemi alapt er0szakkal szemben, valamint
mérsékelheti a traumak gyermekekre gyakorolt pszichoszocialis hatasat. Az oktatast célzo
humanitarius segitségnyujtas alapvetd fontossagu elemét képezi a fenntarthato fejlodésre, a
humanitarius tevékenységre, valamint a konfliktusmegeldzésre és a békeépitésre vonatkozd
integralt megkozelitésnek. Es ami a legfontosabb: segiti, hogy a gyermekek reménnyel

nézhessenek a jovobe.

3. A Tandcs iidvozli, hogy a Bizottsag jelentds mértékben novelte az oktatast célzod
segitségnyujtasra iranyuld raforditasat, amely 2019-ben mar a humanitarius segitségnyujtasi
koltségvetés 10 %-at tette ki, szemben a 2015. évi 1 %-os értékkel. A Tanécs e tekintetben
idvozli a Bizottsag elkdtelezettségét azirant, hogy a tovabbiakban is tdimogassa a
sziikséghelyzetekben biztositott oktatds megvalositasat, valamint hogy kibdvitse az e téren
végzett munkat, biztositva az inkluziv, egész €leten at tartd tanulasban, tovabba a biztonsagos,
méltanyos és mindségi oktatasban és képzésben valo részvétel lehetdségét valamennyi

szinten.

4. A Tanacs megelégedéssel nyugtazza, hogy a Szamvevoszék megallapitdsa szerint a Bizottsag
altalanossagban eredményesen latta el a sziikséghelyzetekben biztositott oktatas iranyitasat,
valamint hogy a projektekrdl megallapitasra keriilt, hogy azok relevansak és jol koordinaltak
voltak, és hoztak a toliik vart eredményeket, ami a humanitarius segitségnytjtas keretében a

raszorul6 gyermekek szamadra biztositott oktatast illeti.
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5. A Tanécs ujolag hangstlyozza, hogy a humanitarius reagalas alapjat egy, a sziikségletekre
alapozott olyan megkozelitésnek kell képeznie, amellyel figyelembe vehetdk az egyes
humanitarius helyzetekben jelentkez kiilonb6zo kihivasok és az azokban érintett kiillonb6zo
szereplok. Ezzel 6sszefliggésben a helyi szereplokkel folytatott egylittmiikddés biztosithatja a
helyi sziikségletekre valo hatékony reagalast, és segithet a tarsadalom legkiszolgaltatottabb
tagjainak azonositdsaban és tdmogatasaban. A Tanacs tovabba megjegyzi, hogy a Covid19-
vildgjarvany nagyban megneheziti a kedvezményezettek elérését, az oktatasi tevékenységek
végzését €s a korabban meghatarozott célok teljesitését, hangsulyozva, hogy a projektek
kialakitasat és mikodoképessé tételét hozza kell igazitani a megvaltozott helyzethez. A
vildgjarvanybol fakadé mindezen korlatok kihatnak a sziikséghelyzetekben biztositott
oktatasra, és nagyobb kovetkezményekkel jarnak a ndk és lanyok jollétére, valamint a

résziikre nyujtott timogatasra nézve.

6. A Tandcs megallapitja, hogy az ellenérzés javitasra szoruld teriiletként hatarozta meg a
kovetkezOket: nagyobb mértékben kellene alkalmazni a DG ECHO reagalasi kapacitas
megerdsitését célzo programja (ERC) keretében biztositott finanszirozas felhasznalasaval
kidolgozott relevans irdnymutatasokat; a projektekkel tobb lanyt kellene megcélozni és elérni;
a programokat Uigy kellene kialakitani, hogy azok elég hosszu ideig tartsanak ahhoz, hogy
kell6képpen kezelni lehessen a gyermekek oktatési szlikségleteit; javitani kellene a
projektekkel kapcsolatos koltségelemzést, €s tobb lehetdséget kellene azonositani a
koltséghatékonysag ndvelésére; valamint az oktatéasi célu készpénztamogatasi projekteknek
célirdnyosabban az olyan hosszu tavii megoldasokra kellene dsszpontositaniuk, amelyek a

kedvezményezettek készpénztamogatastol valo fliggdségének csokkentésére iranyulnak.
7. A Tandcs lidvozli a Szamvevdszék alabbi 6t ajanlasat:

1. jobban fel kellene hasznélni a reagalasi kapacitds megerdsitését célzo program

projektjeinek eredményeit;
2. az oktatasi projektek keretében tobb tAmogatast kellene nytjtani a lanyoknak;

3. hosszabb iddtartamra kellene finanszirozast biztositani az elhuz6d6 valsdgokban térténd

oktatas céljara;

4.  javitani kellene az oktatasi projektek kivalasztasa és nyomon kdvetése soran végzett
koltségelemzést;

5. javitani kellene az oktatast célz6 készpénztdmogatasi projektek fenntarthatosagat az
elhtizodo valsaghelyzetek alatt.
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A REAGALASI KAPACITAS MEGEROSITESET CELZO PROGRAM (ERC)

A reagalasi kapacitas meger0sitését célzo program a DG ECHO koltségvetésének kiilon részét
képezi, amelynek keretében olyan globalis, stratégiai és inkluziv kezdeményezések
tamogathatok, amelyek célja a humanitarius k6zosség ahhoz sziikséges kapacitasanak
novelése, hogy az a lehetd leghatékonyabb ¢és legeredményesebb moddon tudjon reagalni a
valsaghelyzetekre. A Tanécs tidvozli, hogy az ERC a rendszermegerdsitésre €s arra
Osszpontosit, hogy globalis kézjavakat biztositson a humanitarius segitségnyujtasi szektor
szamara. Megjegyzi azonban, hogy a Szamvevdszék megallapitasa szerint a Bizottsag csak
korlatozott mértékben hasznalta fel a sziikséghelyzetekben biztositott oktatassal kapcsolatos
ERC-projektek eredményeit, a sziikséghelyzetekben biztositott oktatds mindségének mérésére
vonatkoz6 irdnymutatést is beleértve, ami pedig kulcsfontossadgu kritériumot jelent a
hatékonysdg szempontjabol. A Tandcs arra 6sztonzi a Bizottsagot, hogy a végrehajtd
partnerek reagalasi kapacitdsdnak maximalizalasa érdekében szisztematikusabban épitse be az
ERC tamogatasaval kidolgozott relevans eszkozoket a sziikséghelyzetekben biztositott

oktatassal kapcsolatos tevékenységeibe.

A LANYOK RESZERE BIZTOSITOTT TAMOGATAS

10.

A Tanacs gy véli, hogy a humanitarius segitségnyujtasnak a legkiszolgaltatottabb helyzetti
emberek elérésére kell iranyulnia. A nék és lanyok — koztiik a fogyatékossaggal €16 ndk és
gyermekek — valsaghelyzetekben fokozottan ki vannak téve az erdszak veszélyének és annak
a kockéazatnak, hogy csak nehezen tudnak hozzajutni az alapvetd szolgaltatdsokhoz, igy
példaul az oktatashoz. A Tandcs e tekintetben hangstlyozza, hogy mind a sziikséghelyzeti
oktatas kialakitasakor, mind pedig annak biztositdsakor/megvalositasakor figyelembe kell
venni a nemek kozotti egyenldség szempontjat, annak inkluzivnak ¢és akadalymentesnek kell

lennie.

A Tanécsot aggodalommal tolti el a Szamvevdszék azon megallapitasa, mely szerint az unids
finanszirozasu projektekkel nem céloznak meg, illetve nem érnek el elegendd szamu lanyt. A
Tanacs mindazonaltal tisztaban van a konkrét célok megvalositasanak ttjaban allo
nehézségekkel, tekintve hogy a humanitarius segitségnyujtasnak sziikségletelemzéseken kell

alapulnia, amelyeket pedig befolyasolnak az egyes helyzetek sajatossagai.
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11. A Tandcs felszdlitja a Bizottsdgot, hogy a tovabbiakban is forditson fokozott figyelmet a
nemek kozotti egyenldségre az oktatasi programokban, tovabba a lanyok és a serdiilé
lanygyermekek oktatdsara, valamint tovabbra is tAmogassa a kozdsségi figyelemfelkeltd
kampéanyokat, kiizdjon a nemi alapu erdszak ellen, javitsa a tanaroknak a nemek kozotti
egyenldséget érintd kérdésekkel és a nemi alapu erészakkal kapcsolatos képzését, tamogassa a
ndi tanarokat és novelje 1étszdmukat, valamint kiizdjon a nemek kozotti digitalis szakadék

ellen, amely a Covid19-vilagjarvany osszefiiggésében kiemelten sujtja a lanyokat.

12. A Tanécs iidvozli a Bizottsag elkdtelezettségét amellett, hogy az oktatési projektekben
fokozza és nyomon kdveti a nemi dimenziot, valamint nagyra értékeli, hogy a Bizottsag egy
olyan inkluziv és integralt megkozelités kialakitasara 6sszpontosit, amelynek célja, hogy mind

a fiuk, mind a lanyok legsiirgetdbb igényeit ki tudja elégiteni.

HOSSZU TAVU FINANSZIROZAS ES A PROJEKTEK IDOTARTAMA

13. A Tanécs nagyra értékeli a Bizottsag torekvését arra, hogy a szlikséghelyzetekben biztositott
oktatas teriiletén olyan projekteket finanszirozzon, amelyek igazodnak az iskolaév
idétartamahoz, ¢és legalabb egy teljes tanévet lefednek, tovabba hogy mostantol kezdve
els6bbséget biztosit a 24 honapos id6tartamu projektek szamara. Egyetért a Szamvevdszék
azon megallapitasaval, hogy a tobbéves finanszirozas a nagyszabasu egyezség keretében tett
kotelezettségvallalasokkal is 6sszhangban all, és kedvezd hatast gyakorol a
sziikséghelyzetekben biztositott oktatasra iranyul6 projektek hatékonysagara és

eredményességére.

14. A Tandcs ugyanakkor ismételten hangstlyozza, hogy a projektek id6tartaménak az adott
helyzethez kell igazodniuk, gyors €s egyuttal atfogd reagaldst szavatolva, ami lehetdvé teszi,
hogy a gyermekek szamara biztonsagos tereket lehessen biztositani. A Tanacs ezen tilmenden
megjegyzi, hogy bar a rovid tavu oktatasi beavatkozasok kritikus jelentdségliek lehetnek, az
oktatasi igények az elhuz6dé valsaghelyzetekben rendszerint kozép- és hossza tavu igényként

jelentkeznek.
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15. A Tandcs e tekintetben tudomasul veszi a jelentés azon megallapitasat, miszerint az értékelt
projektek legtobbike nem tartott elég hosszu ideig ahhoz, hogy azokkal kezelni lehessen a
gyermekek elhtiz6do valsaghelyzetekben jelentkez6 oktatasi igényeit. Tamogatja a
jelentésben megfogalmazott azon ajanlast, hogy a Bizottsdg nytjtson hosszabb tava
finanszirozést az elhtizodo valsaghelyzetekben biztositott oktatas céljara. A Tanécs idvozli a
DG ECHO 4ltal a tobbéves finanszirozas novelését illetden a kozelmultban elért
eredményeket, €s arra siirgeti a Bizottsagot, hogy gyorsitsa fel ezt a folyamatot. A Tanacs
tovabba felhivja a Bizottsag figyelmét arra, hogy fokozza a rugalmasabb finanszirozas

biztositasara irdnyuld eréfeszitéseit.

16. A Tanéacs emellett 6sztonzi a kozosségekkel €s a végrehajtd partnerekkel alkotott partnerségek
megerdsitését, amelyek keretében a sziikségletek részvételen alapuld felmérésére tdmaszkodod
Osszehangolt megkdzelitést alkalmaznak annak érdekében, hogy biztositani lehessen, hogy a
Bizottsag altal nyujtott tdimogatas hatékony formaban a késdbbiekben is fennmaradjon. A
humanitarius intervenciokat a helyi lakossag, valamint a tevékenységiiket gyakran valsag
sijtotta kozosségek kozelében folytatod civil tarsadalmi szerepldk széles korének bevonasaval
¢s részvételével kellene megtervezni és végrehajtani. Ezt a részvételen alapulé modszert olyan
Osszehangolt ¢és tobb agazatra kiterjedo igényfelmérések tagabb keretébe kellene dgyazni,
amelyek 0sztonzik a koordinacidt és a fenntarthatésagot, példaul azaltal, hogy szorosabbra
flizik a kapcsolatot a sziikséghelyzetekben biztositott oktatas és a megélhetést segitd

programok kozott.

KOLTSEGELEMZES ES -HATEKONYSAG

17. A Tanécs hangstlyozza, hogy a projektek kivalasztasa, végrehajtasa €s értékelése soran a
lehetd legnagyobb koltséghatékonysagra kell torekedni. E c€lbdl tidvozli a jelentésben
megfogalmazott azon ajanlast, amely a projektek kivéalasztasara és végrehajtasara vonatkozo
koltségelemzés javitasara iranyul, valamint felhivja a figyelmet a Bizottsag azon feladatara,
hogy javitania kell a sziikséghelyzetekben €s az elhtizodo valsaghelyzetekben biztositott
oktatast c€lzo finanszirozasi tevékenységeinek a nyomon kovetését. A Tanacs nagyra értékeli,
hogy a Bizottsag eréfeszitéseket tesz a projektkoltségek attekinthetdbbé tétele és annak
érdekében, hogy a kivalasztasi szakaszban jobban 0ssze lehessen hasonlitani egymassal a

projektjavaslatokat.
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18.

A Tanacs felszolitja a Bizottsagot, hogy teljes mértékben aknazza ki a készpénz és utalvany
formajaban torténd segitségnyujtasban rejld lehetdségeket, amely 0sszességében véve
hatékony és koltséghatékony maodjat jelenti a humanitarius segitségnyujtasnak. A
koltséghatékonysag novelése €és az adminisztrativ eréfeszitések csokkentése érdekében arra
0sztondzziik a humanitarius partnereket, hogy — adott esetben és lehetdség szerint —
csatlakozzanak a készpénz formdjaban torténd segitségnyujtas céljara szolgald harmonizalt

rendszerekhez.

OKTATASI CELU KESZPENZTAMOGATAS

19.

20.

21.

A Tandcs tisztaban van azzal, hogy az oktatasi célu készpénztamogatasi projektek fejlesztik a
gyermekek reziliencigjat, mégpedig mindenekelott azaltal, hogy felszamoljak az oktatas
utjaban allo fizikai és pénziigyi akadalyokat, lehetévé teszik a gyermekek formalis oktatasban
vald részvételét, 6sztonzot biztositanak a gyermekmunka visszaszoritasahoz, valamint
csokkentik a negativ megkiizdési stratégidkhoz folyamodas kockazatat. Elismeri azonban,

hogy az ilyen tipust tevékenységek nem tekinthetdk hosszu tavii megoldasnak.

A Tandcs felszolitja a Bizottsagot, hogy a segélyhiany kialakuldsdnak elkeriilése érdekében
dolgozzon ki lehetséges hosszu tavu és a rezilienciaépitést szolgald megoldasokat, példaul az
oktatasi célu készpénztamogatasi projektek helyébe 1€p0 alternativ programokat és a széban
forgo projektek leépitésére szolgalo stratégiakat. A Tandcs lehetdséget 1at a hosszu tava
programokkal — koztiik a szocidlis védelemmel vagy a gyermekek és gondozoik fenntarthato
megélhetésének biztositasara irdnyuld hosszl tavu stratégiakkal — valo stratégiai és operativ
kapcsolatok megerdsitésére, ami adott esetben és lehetdség szerint a humanitérius

segitségnyujtasi, a fejlesztési €s a béketorekvések egymassal vald 6sszekapcsolasan alapulna.

A Tandcs Uidvozli, hogy a Bizottsdg mar hozza is latott az ellendrzés sordn megfogalmazott
ajanlasok végrehajtasahoz. Udvozli tovabba, hogy a Bizottsag elkdtelezett amellett, hogy a
sziikséghelyzetekben és az elhtizodo valsaghelyzetekben biztositott oktatast célzo, 2022
januarjatol finanszirozott projektek és tevékenységek vonatkozasaban az dsszes ajanlast
maradéktalanul végrehajtsa, amint azt a SzamvevdszEék javasolta. A Tanacs arra 6sztonzi a

Bizottsagot, hogy szamoljon be a Tanacsnak az ennek érdekében tett 1épésekrol.
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