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Br. preth. dok.: 7857/21

Predmet: Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 2/2021: ,Humanitarna

pomo¢ EU-a za obrazovanje: pomaze djeci kojoj je potrebna pomoc, ali bi
trebala biti dugorocnija i doprijeti do vise djevoj¢ica”

— zakljucci Vijeca (23. travnja 2021.)

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog
suda br. 2/2021 naslovljeni ,,Humanitarna pomo¢ EU-a za obrazovanje: pomaze djeci kojoj je
potrebna pomo¢, ali bi trebala biti dugoroc¢nija i doprijeti do vise djevoj€ica”, odobreni pisanim

postupkom 23. travnja 2021.
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Prilog

Zakljucdci Vijeéa
o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog suda br. 2/2021: ,,Humanitarna pomo¢ EU-a za
obrazovanje: pomaze djeci kojoj je potrebna pomog, ali bi trebala biti dugoroc¢nija i doprijeti

do viSe djevojcica”

1. Vijeée prima na znanje tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 2/2021 naslovljeno
,Humanitarna pomo¢ EU-a za obrazovanje: pomaze djeci kojoj je potrebna pomo¢, ali bi
trebala biti dugoroc¢nija i doprijeti do viSe djevojcica”, u kojem su preispitani projekti u
Jordanu i Ugandi u razdoblju 2017. — 2019. kako bi se ocijenila u¢inkovitost humanitarne

pomoc¢i EU-a za obrazovanje.

2. Obrazovanje je prioritet za djecu koja prozivljavaju humanitarne krize. Osim formalnih
ishoda ucenja, njime se povecava otpornost, pruza neposredna fizicka zastita, medu ostalim
od rodno uvjetovanog nasilja, te se moze smanjiti psihosocijalni u¢inak traume na djecu.
Humanitarna pomo¢ za obrazovanje kljucan je dio integriranog pristupa odrzivom razvoju,
humanitarnom djelovanju te sprecavanju sukoba 1 izgradnji mira. Najvaznije, djeci pruza nadu

za buduénost.

3. Vijece pozdravlja ¢injenicu da je Komisija znatno povecala svoja ulaganja u pomo¢ za
obrazovanje, dosegavsi 10 % proracuna za humanitarnu pomo¢ u 2019. u usporedbi sa samo
1 % u 2015. U tom pogledu Vijece pozdravlja predanost Komisije da nastavi podupirati
provedbu obrazovanja u izvanrednim situacijama i prosiri rad u tom podrucju, osiguravajuci
pritom pristup uklju¢ivom cjeloZivotnom ucenju te sigurnom, ravnopravnom i kvalitetnom

obrazovanju i osposobljavanju na svim razinama.

4.  Vijece je zadovoljno ¢injenicom da je Sud primijetio da je Komisijino upravljanje
obrazovanjem u izvanrednim situacijama opcenito ucinkovito, a projekti relevantni i dobro
koordinirani te su ostvarili o¢ekivane rezultate u pruzanju obrazovanja djeci kojoj je potrebna

pomoc¢ u okviru humanitarne pomoci.
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5. Vije¢e ponovno istic¢e da bi se humanitarni odgovor trebao zasnivati na pristupu koji se
temelji na potrebama, imajué¢i na umu razli¢ite izazove i aktere ukljucene u svaku
humanitarnu situaciju. U tom kontekstu suradnja s lokalnim akterima moze osigurati
osoba u drustvu. Nadalje, Vijece prima na znanje sve vece izazove koje pandemija bolesti
COVID-19 predstavlja u pogledu pristupa korisnicima, poduzimanja obrazovnih aktivnosti i
ispunjavanja prethodno utvrdenih ciljeva te istice potrebu za prilagodbom oblika i
operacionalizacije projekata. Sva ta ograni¢enja uzrokovana pandemijom utjeCu na pruzanje
obrazovanja u kriznim situacijama, s ve¢im posljedicama na potporu zenama i djevoj¢icama i

njihovu dobrobit.

6.  Vijece prima na znanje da su revizijom utvrdena sljede¢a podrucja u kojima su potrebna
poboljSanja: trebalo bi se viSe koristiti relevantnim smjernicama GU-a ECHO u vezi s
financiranjem iz programa poboljsanih kapaciteta za odgovor; projekti bi trebali biti usmjereni
na veci broj djevojc€ica i doprijeti do viSe njih; trajanje programa trebalo bi biti dovoljno dugo
da u odgovaraju¢oj mjeri ispune obrazovne potrebe djece; trebalo bi poboljsati analizu
troskova projekta i moguénosti za povecanje isplativosti; a projekti u vezi s dodjelom
novcanih sredstava za obrazovanje trebali bi biti usmjereniji na dugorocna rjeSenja za

smanjenje ovisnosti korisnika o nov¢anoj pomo¢i.
7. Vijece pozdravlja pet preporuka Revizorskog suda o:

1. boljem iskoriStavanju rezultata projekata u okviru programa poboljSanih kapaciteta za

odgovor;
2. pruzanju vece potpore djevoj¢icama u obrazovnim projektima;
3. osiguravanju dugorocnijeg financiranja obrazovanja u dugotrajnim krizama;
4.  poboljSanju analize troskova pri odabiru i pracenju obrazovnih projekata;

5. poboljSanju odrzivosti projekata u kojima se u dugotrajnim krizama za obrazovanje

dodjeljuju novc¢ana sredstva.
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POBOLJSANI KAPACITET ZA ODGOVOR

Poboljsani kapacitet za odgovor (ERC) namjenski je prora¢un GU-a ECHO kojim se podupiru
globalne, strateske i ukljucive inicijative €iji je cilj povecanje kapaciteta humanitarne
zajednice za najucinkovitiji 1 najdjelotvorniji odgovor na krizu. Vije¢e pohvaljuje
usredoto¢enost ERC-a na jacanje sustava i osiguravanje globalnih javnih dobara za sektor
humanitarne pomo¢i. Medutim, prima na znanje zaklju¢ak Revizorskog suda da je Komisija u
ogranicenoj mjeri iskoristila rezultate projekata u okviru ERC-a o obrazovanju u izvanrednim
situacijama, uklju¢uju¢i smjernice o mjerenju kvalitete obrazovanja u izvanrednim
situacijama, $to je klju¢ni kriterij u¢inkovitosti. Poti¢e Komisiju da u svoje obrazovne

aktivnosti u izvanrednim situacijama sustavnije integrira relevantne alate razvijene uz potporu

ERC-a kako bi se maksimalno povecao kapacitet za odgovor partnera u provedbi.

POTPORA DJEVOJCICAMA

10.

situacijama. U kontekstu kriza, zene i djevojcice, uklju¢ujuéi zene i djecu s invaliditetom,
izloZene su ve¢em riziku od nasilja i poteskoca u pristupu osnovnim uslugama kao $to je
obrazovanje. U tom pogledu Vije¢e naglasava da bi osmiSljavanje i pruzanje obrazovanja u

izvanrednim situacijama trebali biti rodno osjetljivi, ukljucivi 1 pristupacni.

Vijece je zabrinuto zbog nalaza Revizorskog suda da projekti financirani sredstvima EU-a
nisu usmjereni na dovoljan broj djevojcica niti su doprli do njih. Medutim, Vijeée prepoznaje
da postoje izazovi pri postizanju posebnih ciljeva jer bi se pruZanje humanitarne pomoci

trebalo temeljiti na analizama potreba na koje utje€u posebnosti svakog konteksta.
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11.  Vijeée poziva Komisiju da nastavi $to viSe uzimati u obzir rodnu ravnopravnost u obrazovnim
programima i obrazovanju djevojcica i adolescentica, podupirati kampanje za podizanje
svijesti u zajednici, boriti se protiv rodno uvjetovanog nasilja, jacati osposobljavanje
nastavnika u vezi s pitanjima rodne ravnopravnosti i rodno uvjetovanog nasilja, podupirati i
povecavati broj nastavnica te rjeSavati pitanje rodnog digitalnog jaza koji osobito pogada

djevojcice u kontekstu pandemije bolesti COVID-19.

12.  Vijece pozdravlja predanost Komisije jaCanju i prac¢enju rodne dimenzije u obrazovnim
projektima te cijeni usredotoCenost Komisije na donosenje ukljucivog i integriranog pristupa

kako bi se odgovorilo na najhitnije potrebe djecaka i djevojcica.

DUGOROCNO FINANCIRANJE I TRAJANJE PROJEKATA

13.  Vijece cijeni napore Komisije na financiranju projekata obrazovanja u izvanrednim
situacijama koji su uskladeni s trajanjem Skolske godine i obuhvaéaju razdoblje od najmanje
jedne pune akademske godine, pri ¢emu pocinje davati prednost projektima koji traju
24 mjeseca. Slaze se s procjenom Suda da je viSegodis$nje financiranje ujedno u skladu s
preuzetim obvezama u okviru sporazuma ,,Veliki dogovor” te da pozitivno utjece na

ucinkovitost 1 djelotvornost obrazovanja u projektima obrazovanja u izvanrednim situacijama.

14. Vijece istodobno ponavlja da bi trajanje projekata trebalo biti specifi¢no za kontekst, ¢cime bi
se osigurali brzi, ali sveobuhvatni odgovori kojima se omogucéuju sigurni prostori za djecu.
Nadalje, Vijece napominje da kratkoroCne obrazovne intervencije mogu biti od klju¢ne
vaznosti, ali da su obrazovne potrebe obicno srednjoro¢ne do dugoro¢ne prirode u

dugotrajnim krizama.
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15. U tom pogledu Vijeée prima na znanje zakljucak IzvjeS¢a da veéina ocijenjenih projekata nije
trajala dovoljno dugo da bi se zadovoljile obrazovne potrebe djece u dugotrajnim krizama.
Podrzava preporuku iz I1zvjes¢a da Komisija osigura dugoro¢no financiranje obrazovanja u
dugotrajnim krizama. Vijece pozdravlja nedavni napredak GU-a ECHO prema pruzanju vec¢ih
razina viSegodisnjeg financiranja te potice Komisiju da ubrza taj proces. Vijece takoder
naglasava da bi Komisija trebala udvostruciti svoje napore kako bi osigurala fleksibilnije

financiranje.

16. Vijece usto potiCe jatanje partnerstava sa zajednicama i partnerima u provedbi primjenom
koordiniranog pristupa utemeljenog na participativnoj procjeni potreba kako bi se osiguralo
ucinkovito pruzanje potpore Komisije tijekom vremena. Humanitarne intervencije trebalo bi
osmisliti 1 provoditi uz ukljucenost i sudjelovanje lokalnog stanovnistva, ali i1 Sirokog raspona
aktera civilnog druStva, koji €esto djeluju u blizini zajednica pogodenih krizom. Tu
participativnu metodologiju trebalo bi ukljuciti u $iri pristup koordiniranih, visesektorskih
procjena potreba kojima se poti¢e koordinacija i odrzivost, primjerice produbljivanjem veza
izmedu obrazovanja u izvanrednim situacijama i oblikovanja programa za osiguravanje

sredstava za Zivot.

ANALIZA TROSKOVA I UCINKOVITOST

17. Vijece istiCe vaznost nastojanja da se postigne Sto veca isplativost tijekom odabira, provedbe i
evaluacije projekata. U tu svrhu pozdravlja preporuku iz Izvje$c¢a da se poboljSa analiza
troskova za odabir 1 provedbu projekata te skrece pozornost na odgovornost Komisije da
poboljsa pracenje svojih aktivnosti financiranja obrazovanja u izvanrednim situacijama i
dugotrajnim krizama. Vijece cijeni napore Komisije da osigura bolje razumijevanje troskova

projekata 1 bolju usporedbu prijedloga u fazi odabira.
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18.

Vijece poziva Komisiju da iskoristi puni potencijal pomo¢i u gotovini i vauc¢erima kao
opcenito djelotvornog i isplativog na¢ina humanitarne pomo¢i. Kako bi se povecala
isplativost 1 smanjili administrativni napori, humanitarne partnere potice se da se pridruze

uskladenim sustavima za pruzanje novcane pomo¢i, ako je to moguce i primjereno.

NOVCANA SREDSTVA ZA OBRAZOVANJE

19.

20.

21.

Vijece prepoznaje da projekti u kojima se korisnicima za obrazovanje dodjeljuju nov¢ana
sredstva grade otpornost djece, posebno uklanjanjem fizickih i financijskih prepreka
obrazovanju, omoguc¢ivanjem djeci da pohadaju formalno obrazovanje, pruzanjem poticaja za
smanjenje djec¢jeg rada i smanjenjem rizika od pribjegavanja negativnim mehanizmima za
prezivljavanje. Medutim, prepoznaje da se te vrste aktivnosti ne mogu smatrati dugorocnim

rjeSenjem.

Vijece poziva Komisiju da utvrdi moguénosti za dugorocna rjeSenja za izgradnju otpornosti,
kao Sto su razvoj alternativnih programa i izlazne strategije za projekte u kojima se
korisnicima za obrazovanje dodjeljuju nov¢ana sredstva, kako bi se izbjeglo stvaranje jaza u
pruzanju pomo¢i. Vijece vidi mogucnosti za jacanje strateskih i operativnih veza s
dugoro¢nim programima, medu ostalim sa socijalnom zastitom ili dugoro¢nim strategijama za
postizanje odrzivih Zivotnih uvjeta za djecu 1 njihove pruzatelje skrbi na temelju povezanosti

humanitarnog djelovanja, razvoja i mira, kad god je to primjereno i moguce.

Vijece pozdravlja ¢injenicu da je Komisija ve¢ pocela poduzimati korake u vezi s
preporukama iz revizije. Vijece pozdravlja predanost Komisije potpunoj provedbi svih
preporuka za projekte 1 aktivnosti za obrazovanje u izvanrednim situacijama i dugotrajnim
krizama koji se financiraju od sijecnja 2022., kako je predlozio Revizorski sud. Vijece potice

Komisiju da ga izvijesti o koracima koje je poduzela u tu svrhu.
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