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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jareldused, mis késitlevad Euroopa Kontrollikoja
eriaruannet nr 2/2021: ,,Haridusele antav ELi humanitaarabi: aitab abivajavaid lapsi, kuid peaks
olema pikemaajaline ja jdudma rohkem tiidrukuteni®, mis kiideti heaks 23. aprillil 2021 kirjaliku

menetluse teel.
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Noukogu jareldused,
mis kisitlevad kontrollikoja eriaruannet nr 2/2021: ,,Haridusele antav ELi humanitaarabi:

aitab abivajavaid lapsi, kuid peaks olema pikemaajaline ja joudma rohkem tiidrukuteni*

1.  Noukogu votab teadmiseks Euroopa Kontrollikoja eriaruande nr 2/2021 ,,Haridusele antav
ELi humanitaarabi: aitab abivajavaid lapsi, kuid peaks olema pikemaajaline ja jdudma
rohkem tiidrukuteni, milles analiiiisitakse aastate 2017-2019 projekte Jordaanias ja Ugandas,

et hinnata haridusele antava ELi humanitaarabi tGhusust.

2. Humanitaarkriisides elavate laste jaoks on haridus esmatdhtis. Lisaks formaaldppe
tulemustele suurendab see vastupanuvoimet, pakub kohest fiitisilist kaitset, sealhulgas soolise
végivalla eest, ning v3ib vihendada trauma psiihhosotsiaalset mdju lastele. Haridusele antav
humanitaarabi on kestliku arengu, humanitaarmeetmete ning konfliktide ennetamise ja
rahuloome integreeritud ldhenemisviisi oluline osa. Kdige olulisem on see, et see annab

lastele tulevikulootust.

3. Noukogu tunneb heameelt, et komisjon on mérkimisvédrselt suurendanud investeerimist
haridusele antavasse abisse, mis ulatus 2019. aastal 10 %-ni humanitaarabi eelarvest,
vorreldes vaid 1 %-ga 2015. aastal. Sellega seoses tervitab ndukogu komisjoni piihendumust
jatkuvalt toetada hariduse rakendamist hidaolukordades ning laiendada t66d selles
valdkonnas, tagades juurdepdisu kaasavale elukestvale dppele ning turvalisele ja vordsetel

voimalustel pohinevale kvaliteetsele haridusele ja koolitusele koikidel tasanditel.

4. Noukogul on hea meel, et komisjonipoolne hariduse haldamine hiddaolukordades on olnud
kontrollikoja hinnangul iildiselt tdhus ning et projektid leiti olevat asjakohased ja histi
koordineeritud, andes oodatud tulemusi abivajavatele lastele humanitaarabi raamistikus

hariduse andmisel.
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5. Noukogu kordab, et humanitaarabi peaks tuginema vajadustel pdhinevale lihenemisviisile,
milles podratakse tdhelepanu iga humanitaarolukorraga seotud erinevatele viljakutsetele ja
osalejatele. Selles kontekstis voib koostd6 kohalike osalejatega tagada tdhusa reageerimise
kohalikele vajadustele ning aidata tuvastada ja toetada iihiskonna kdige haavatavamaid
inimesi. Lisaks juhib ndukogu tdhelepanu COVID-19 pandeemiast tulenevatele suurenenud
raskustele, mis puudutavad juurdepéésu toetusesaajatele, hariduse andmist ja varem seatud
eesmadrkide tditmist, ning rohutab vajadust kohandada projekti tilesehitust ja elluviimist. Koik
need pandeemiast tulenevad piirangud mdjutavad hariduse andmist hidaolukordades, millel

on suuremad tagajirjed naiste ja tiitarlaste toetamisele ja heaolule.

6.  Noukogu mirgib, et auditi kdigus tehti kindlaks jairgmised parandamist vajavad valdkonnad:
rohkem tuleks kasutada ECHO peadirektoraadi suurema reageerimissuutlikkuse programmist
rahastatud algatuste tulemusel koostatud asjakohaseid suuniseid; projektid peaksid olema
suunatud suuremale hulgale tiitarlastele ja jdudma rohkemateni neist; programmid tuleks
kavandada nii pikaks ajaks, et need vastaksid piisavalt laste haridusvajadustele; parandada
tuleks projektikulude analiiiisi ja kulutasuvuse suurendamise vdimalusi; ning rahalist abi
holmavad haridusprojektid peaksid keskenduma rohkem pikaajalistele lahendustele, et

vihendada abisaajate soltuvust rahalisest abist.
7. Noukogu peab tervitatavaks kontrollikoja esitatud viit soovitust:
1. kasutada paremini dra suurema reageerimissuutlikkuse projektide tulemusi;
2. toetada haridusprojektides rohkem tiidrukuid;
3.  tagada pikaajalistes kriisides hariduse pikemaajaline rahastamine;
4.  parandada kulude analiitisimist haridusprojektide valimisel ja jalgimisel;

5. suurendada rahalise abi andmist holmavate haridusprojektide kestlikkust pikaajalistes

kriisides.
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SUUREM REAGEERIMISSUUTLIKKUS

8. Suurem reageerimissuutlikkus on ECHO sihtotstarbeline eelarve, millega toetatakse
iilemaailmseid, strateegilisi ja kaasavaid algatusi, mille eesmirk on suurendada
humanitaarkogukonna suutlikkust reageerida kriisidele kdige tulemuslikumal ja tdhusamal
viisil. Noukogu tunnustab seda, et suurema reageerimissuutlikkuse keskmes on siisteemi
tugevdamine ja lilemaailmsete avalike hiivede pakkumine humanitaarabisektorile. Noukogu
votab siiski teadmiseks kontrollikoja jérelduse, et komisjon kasutas vaid piiratud méaaral
nende suurema reageerimissuutlikkuse projektide tulemusi, mis késitlevad hariduse andmist
hiadaolukordades, sealhulgas suuniseid hddaolukordades antava hariduse kvaliteedi
mdodtmiseks, mis on iiks tulemuslikkuse pdhikriteeriume. Noukogu innustab komisjoni
slistemaatilisemalt integreerima suurema reageerimissuutlikkuse toel vilja todtatud
asjaomaseid vahendeid oma hiddaolukordades antava hariduse meetmetesse, et maksimeerida

rakenduspartnerite reageerimissuutlikkust.

TUTARLASTE TOETAMINE

9.  Noukogu arvates peaks humanitaarabi eesmérk olema jouda kdige haavatavamas olukorras
olevate inimesteni. Kriisist mdjutatud olukordades on naistel ja tiitarlastel, sealhulgas
puuetega naistel ja lastel suurem oht sattuda végivalla ohvriks ja neil on raskusi juurdepaisu
saamisega pohiteenustele, nditeks haridusele. Sellega seoses rohutab ndukogu, et nii
hiddaolukordades hariduse kavandamine kui ka pakkumine/rakendamine peaks olema

sootundlik, kaasav ja kéttesaadav.

10. Noukogu on mures kontrollikoja jarelduse pérast, et ELi rahastatud projektid ei ole suunatud
ega joudnud piisava arvu tiitarlasteni. Noukogu tunnistab siiski, et konkreetseid eesmirke on
raske saavutada, kuna humanitaarabi andmine peaks pdhinema vajaduste analiiiisil, milles on

arvesse voetud iga konteksti eripéra.
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11.  Noukogu kutsub komisjoni iiles jitkuvalt podrama haridusprogrammides ning tiitarlaste ja
noorte naiste hariduses suuremat tdhelepanu soolisele vorddiguslikkusele, toetama kogukonna
teadlikkuse suurendamise kampaaniaid, voitlema soolise végivalla vastu, tugevdama
Opetajakoolitust soolise vordodiguslikkuse ja soolise végivalla kiisimustes, toetama
naisOpetajaid ja suurendama naisdpetajate arvu ning voitlema soolise digildhega, mis mdjutab

eelkdige tiitarlapsi COVID-19 kontekstis.

12.  Noukogu tervitab komisjoni pliihendumust tGhustada ja jélgida soolist mooddet
haridusprojektides ning tunnustab komisjoni keskendumist kaasava ja integreeritud
lahenemisviisi vastuvotmisele, et reageerida nii poiste kui ka tiidrukute kdige pakilisematele

vajadustele.

PROJEKTIDE PIKAAJALINE RAHASTAMINE JA KESTUS

13.  Noukogu hindab komisjoni joupingutusi rahastada neid hiadaolukordades hariduse andmise
projekte, mis viidud kooskdlla kooliaasta kestusega ja holmavad vihemalt {ihte tervet
Oppeaastat, hakates esmatéhtsaks pidama 24 kuu pikkuseid projekte. Ta ndustub kontrollikoja
hinnanguga, et mitmeaastane rahastamine on kooskdlas ka ulatusliku kokkuleppe (,,Grand
Bargain®) raames vdetud kohustustega ning sellel on posititvne mdju hddaolukordades

hariduse andmise projektide tdhususele ja tulemuslikkusele.

14. Samal ajal kordab ndukogu, et projektide kestus peaks olema kontekstipohine, tagades kiire,
kuid tervikliku reageerimise, mis voimaldab pakkuda lastele turvalisi ruume. Lisaks mérgib
ndukogu, et lithiajalised haridusalased sekkumismeetmed vdivad olla kriitilise tahtsusega,
kuid pikaajaliste kriiside korral on tegu tavaliselt keskpika voi pika perioodi

haridusvajadustega.
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15. Sellega seoses votab ndukogu teadmiseks aruandes esitatud jirelduse, et enamik hinnatud
projekte ei olnud piisavalt pikad, et tegeleda laste haridusvajadustega pikaajalises kriisis.
Noukogu kiidab heaks aruandes esitatud soovituse, et komisjon peaks pikaajaliste kriiside
korral pakkuma haridusele pikemaajalist rahastamist. Noukogu viljendab heameelt ECHO
peadirektoraadi hiljutiste edusammude iile mitmeaastase rahastamise suurendamisel ning
kutsub komisjoni tungivalt iiles seda protsessi kiirendama. Noukogu réhutab samuti, et

komisjon peaks kahekordistama oma joupingutusi, et muuta rahastamine paindlikumaks.

16. Samuti innustab ndukogu tugevdama partnerlusi kogukondade ja rakenduspartneritega,
kasutades osalusvajaduste hindamisel pdhinevat koordineeritud ldhenemisviisi, et tagada
komisjoni toetuse kestlikkus ajas. Humanitaarsekkumised tuleks kavandada ja ellu viia
kohaliku elanikkonna ning paljude kodanikuiihiskonna osalejate (kes tegutsevad sageli
kriisidest mdjutatud kogukondade ldhedal) kaasabil ja osalusel. See osalusmeetod tuleks
integreerida laiemasse 1dhenemisviisi, mis hdlmab koordineeritud, mitut sektorit hdlmavaid
vajaduste hindamisi, mis edendavad koordineerimist ja jatkusuutlikkust, néiteks tugevdades

seoseid hddaolukordades antava hariduse ja elatusvahendite kavandamise vahel.

KULUDE ANALUUS JA TOHUSUS

17. Noukogu réhutab, et projektide valimisel, rakendamisel ja hindamisel on oluline piitielda
maksimaalse kulutdhususe poole. Sel eesmérgil tervitab ndukogu aruandes esitatud soovitust
parandada projektide valimisel ja rakendamisel kulude analiiiisi ning juhib tdhelepanu
komisjoni kohustusele tdhustada jarelevalvet hadaolukordades ja pikaajalistes kriisides antava
hariduse rahastamise iile. Noukogu hindab komisjoni joupingutusi, et tagada projektide

kulude parem mdistmine ja ettepanekute parem vordlemine valikuetapis.
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18.

Noukogu kutsub komisjoni iiles kasutama tdielikult dra raha ja vautSerite kujul antava abi kui
iildiselt tulemusliku ja kulutdhusa humanitaarabivahendi potentsiaali. Kulutdhususe
suurendamiseks ja haldusalaste joupingutuste vdhendamiseks julgustatakse
humanitaarpartnereid iihinema rahalise abi andmise {ihtlustatud siisteemidega, kui see on

voimalik ja asjakohane.

RAHA HARIDUSELE

19.

20.

21.

Noukogu tunnistab, et rahalist abi holmavad haridusprojektid suurendavad laste
vastupanuvoimet, eelkdige korvaldades fiiiisilised ja rahalised takistused haridusele,
voimaldavad lastel saada formaalharidust, annavad stiimuli vdhendada lapst66joudu ning
vihendavad negatiivsete toimetulekumehhanismide kasutamise ohtu. Noukogu tunnistab

siiski, et seda laadi tegevust ei saa pidada pikaajaliseks lahenduseks.

Noukogu kutsub komisjoni iiles tegema kindlaks vdimalikud pikaajalised ja vastupanuvdimet
suurendavad lahendused, niiteks tootades vilja alternatiivsed programmid ja
valjumisstrateegiad rahalist abi hdlmavate haridusprojektide jaoks, et véltida abi puudulikkuse
teket. Noukogu ndeb voimalusi tugevdada strateegilisi ja operatiivseid sidemeid pikaajaliste
programmidega, sealhulgas sotsiaalkaitse voi pikaajaliste strateegiatega, et saavutada
jatkusuutlik elatis lastele ja nende hooldajatele humanitaarabi, arengu ja rahu vahelise

16imituse kaudu alati, kui see on asjakohane ja voimalik.

Noukogu tervitab asjaolu, et komisjon on juba alustanud auditisoovituste kasitlemist.
Noukogu tervitab komisjoni vdetud kohustust rakendada téielikult kdik soovitused, mis
késitlevad alates 2022. aasta jaanuarist rahastatavaid projekte ja tegevusi, mis on seotud
hariduse andmisega hddaolukordades ja pikaajaliste kriiside korral, nagu soovitas
kontrollikoda. Noukogu innustab komisjoni andma ndukogule aru meetmetest, mida ta on sel

eesmadrgil votnud.
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