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Delegace naleznou v ptiloze zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora ¢. 2/2021
s nazvem ,,Humanitarni pomoc EU na vzdé€lavani: pomaha potfebnym détem, ale méla by byt

dlouhodobé;jsi a dostavat se k vétSimu poctu divek* schvalené dne 23. dubna 2021.
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Priloha

Zavéry Rady o zvlastni zpravé Evropského ucetniho dvora €. 2/2021 s nazvem ,,Humanitarni
pomoc EU na vzdélavani: pomaha potfebnym détem, ale méla by byt dlouhodobé;jsi

a dostavat se k vétSimu poctu divek*

1. Rada bere na védomi zvlastni zpravu Evropského ucetniho dvora €. 2/2021 s ndzvem
,2Humanitarni pomoc EU na vzdélavani: poméha potfebnym détem, ale méla by byt
dlouhodob¢;jsi a dostavat se k vétSimu poctu divek®, kterd se zaméfila na projekty v Jordansku
a Ugandg¢ realizované v letech 2017-2019 s cilem posoudit i€¢innost humanitarni pomoci EU

na vzdélavani.

2. Pro déti, které zazivaji humanitarni krize, je vzdélani prioritou. Vzdélavani zajist'uje nejen
formalni vzdélavaci prilezitosti, ale také posiluje odolnost, poskytuje okamzitou fyzickou
ochranu, a to i pfed genderové podminénym nasilim, a mlize snizit psychosocialni dopad
traumat na déti. Humanitarni pomoc na vzdélavani je klicovou soucasti integrované¢ho
pristupu k udrzitelnému rozvoji, humanitarnim akcim, ptedchézeni konfliktim a budovani

miru. Pfedevs§im vSak détem poskytuje nadéji do budoucna.

3. Rada vit skute¢nost, ze Komise v roce 2019 podstatné zvysila sviij objem pomoci na
vzdélavani na 10 % celkového rozpoctu na humanitarni pomoc ve srovnani s pouhym
1 % v roce 2015. V tomto ohledu Rada vita zavazek Komise nadale podporovat provadéni
programt v oblasti vzdélavani v mimotradnych situacich, jakoZz i rozsifit Cinnost v této oblasti
a zajistit pfistup k inkluzivnimu celoZivotnimu uceni a bezpe¢nému a spravedlivému

kvalitnimu vzdé€lavani a odborné ptipraveé na vSech Grovnich.

4.  Rada je potdsena zjisténim Uéetniho dvora, Ze fizeni vzdélavani v mimofadnych situacich ze
strany Komise bylo obecné Ui€inné a Ze projekty byly shledany relevantnimi a dobie
koordinovanymi a pfinesly ocekavané vysledky pfi poskytovani vzdélavani potiebnym détem

v ramci humanitarni pomoci.
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5. Rada znovu opakuje, ze humanitarni reakce by méla byt zakotvena v pfistupu zalozeném na
potfebach, pricemz je tieba vénovat pozornost riiznym vyzvam a aktérim zapojenym do
kazdé humanitarni situace. V této souvislosti mize spoluprace s mistnimi aktéry zajistit
ucinnou reakci na mistni potfeby a mize pomoci identifikovat a podporovat nejzranitelné;jsi
osoby ve spole¢nosti. Rada dale bere na védomi rostouci vyzvy, které predstavuje pandemie
COVID-19, pokud jde o pristup k piijemctim, provadéni vzdélavacich ¢innosti a plnéni diive
stanovenych cili, a zdliraziuje, Ze je tieba koncepci projektu a jeho uvedeni do praxe upravit.
Vsechna tato omezeni vyplyvajici z pandemie maji dopad na poskytovani vzdélavani
v mimofadnych situacich, coz mé vétsi dasledky na podporu a dobré Zivotni podminky Zen

a divek.

6.  Rada bere na védomi zji$téni auditu, ze v nasledujicich oblastech je tieba dosdhnout zlepSeni:
veétsi vyuzivani prislusnych pokynit ECHO v ramci financovani programu ,,ZlepSeni kapacity
pro odezvu‘; projekty by se mély dostavat k vétsimu poctu divek a zaméfit se na n¢;
programy by mély byt koncipovany tak, aby doba jejich trvani byla dostate¢na k naplnéni
vzdélavacich potieb déti v dostate¢ném rozsahu; méla by se zlep$it analyza nakladl projekta
a moznosti zvySeni jejich ndkladové efektivnosti; projekty penézni podpory pro vzdélavani by

se mely vice zaméfit na dlouhodoba fesenti, ktera snizi zavislost pfijemcti na penézni pomoci.
7. Rada vita nasledujicich pét doporu¢eni Ugetniho dvora:

1. vice vyuzivat vysledkl projektli v rdmci programu ZlepsSeni kapacity pro odezvu;

2. poskytovat u vzdélavacich projektt vétsi podporu divkam;

3. zajisStovat dlouhodobéjsi financovani vzdélavani ve vleklych krizich;

4.  zlepsit analyzu nakladl pii vybéru a monitorovani vzdélavacich projekti;

5. zvysit udrzitelnost projekt penézni podpory pro vzdélavani ve vleklych krizich.
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ZLEPSENI KAPACITY PRO ODEZVU

Program ,,ZlepSeni kapacity pro odezvu® je rozpocet ECHO vyhrazeny na podporu
globalnich, strategickych a inkluzivnich iniciativ, jejichz cilem je zvysit schopnost
humanitarniho spolecenstvi reagovat na krizi co nejefektivnéj$im a nejicinnéjSim zptisobem.
Rada ocenuje zaméteni programu ZlepSeni kapacity pro odezvu na posileni systému

a poskytovani globalnich vetejnych statkl pro odvétvi humanitarni pomoci. Bere vSak na
védomi zjisténi Ugetniho dvora, ze Komise vysledky projektii programu Zlep$eni kapacity
pro odezvu tykajici se vzdélavani v mimotadnych situacich vyuzivala v omezené mife, vCetné
pokynii k méfeni kvality vzdélavani v mimotadnych situacich, coz je kli¢ové kritérium

s podporou programu Zlepseni kapacity pro odezvu do svych aktivit v oblasti vzdélavani

v mimotadnych situacich s cilem maximalizovat kapacitu pro odezvu provadécich partnert.

PODPORA DIVEK

10.

Rada véfi, ze humanitarni pomoci by se mélo dostavat lidem v nejzranitelnéjsich situacich.

V krizovych situacich €eli zeny a divky, véetné zen a déti se zdravotnim postizenim, vy$Simu
riziku, Ze budou vystaveny nasili a budou mit obtizny pfistup k zakladnim sluzbam, jako je
vzdélavani. V tomto ohledu Rada zdiiraziuje, ze jak koncepce, tak poskytovani/provadéni
vzdélavani v mimotadnych situacich by mély zohlednovat genderové aspekty, mély by byt

inkluzivni a dostupné.

Rada je znepokojena zjisténim Ucetniho dvora, Ze projekty financované EU se nedostavaji

k dostate¢nému poctu divek a v dostate¢né mife se na n€ nezamétuji. Rada si je nicméné
védoma vyzev spojenych s dosahovanim konkrétnich cilti, nebot’ poskytovani humanitarni
pomoci by mélo byt zaloZeno na analyzach potieb, které jsou ovlivnény zvlastnostmi dané¢ho

kontextu.
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11.

12.

Rada vyzyva Komisi, aby i nadale vénovala zvySenou pozornost rovnosti Zen a muzl ve
vzdélavacich programech a vzdélavani divek a dospivajicich zen, podporovala kampané na
zvySovani povédomi komunit, bojovala proti genderové podminénému nasili, posilovala
odbornou ptipravu ucitelit v otdzkach genderové rovnosti a genderové podminéného nasili,
podporovala a zvySovala pocet Zen mezi uciteli, feSila problém digitalni propasti mezi Zenami

a muzi, ktery v souvislosti s pandemii COVID-19 postihuje zejména divky.

Rada vitd zdvazek Komise posilit a monitorovat genderovy rozmér vzdélavacich projektt
a oceniuje zaméteni Komise na piijeti inkluzivniho a integrovaného pfistupu s cilem reagovat

na nejnaléhavéjsi potieby chlapcii i divek.

DLOUHODOBE FINANCOVANI A DOBA TRVANI PROJEKTU

13.

14.

Rada oceniuje tsili Komise financovat projekty v oblasti vzdélavani v mimotadnych situacich,
které jsou v souladu s dobou trvani §kolniho roku a pokryvaji alesponi jeden cely Skolni rok,
pricemz se zacinaji uptfednostiiovat projekty, které trvaji 24 mésicti. Souhlasi s hodnocenim
Ugetniho dvora, Ze viceleté financovani je rovnéZ v souladu se zavazky tzv. ,,velké dohody*
(Grand Bargain) a ma pozitivni dopad na ucinnost a ucelnost projekti vzdélavani v

mimofadnych situacich.

Rada zérovein znovu opakuje, Ze doba trvani projektli by méla zohlediovat konkrétni situace
a méla by umoznovat rychlou, av§ak komplexni reakci k zajisténi bezpecnych prostor pro
déti. Rada dale konstatuje, Ze kratkodobé intervence mohou mit v oblasti vzdélavani zasadni
vyznam, ale v pfipadé vleklych krizi jsou vzdélavaci potteby obvykle sttednédobé az

dlouhodobé.
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15.

16.

V tomto ohledu bere Rada na védomi zji§téni uvedené ve zprave, ze vétSina posuzovanych
projektl netrvala dostate¢né¢ dlouhou dobu na to, aby vyfesila vzdélavaci potteby déti ve
vleklych krizich. Souhlasi s doporuc¢enim uvedenym ve zpravé, aby Komise zajistovala
dlouhodobg;jsi financovani vzdélavani ve vleklych krizich. Rada vita nedavny pokrok, kterého
ECHO dosahlo pii zvysovani urovné viceletého financovani, a naléhavé vyzyva Komisi, aby

tento proces urychlila. Rada rovnéz zdlraznuje, Ze by Komise méla znasobit své Gsili

24

Rada rovnéz vybizi k posileni partnerstvi s komunitami a provadécimi partnery s vyuzitim
koordinovaného pfistupu zaloZzeného na hodnoceni participacnich potieb s cilem zajistit, aby
podpora Komise byla v pritbé¢hu ¢asu u¢inné udrzovana. Humanitarni intervence by mély byt
koncipovany a realizovany se zapojenim a ucasti mistniho obyvatelstva, jakoz i Siroké skaly
aktéri obcanské spolecnosti, kteti ¢asto plisobi v blizkosti komunit suzovanych krizi. Tato
participativni metodika by méla byt zac¢lenéna do Sir§iho piistupu koordinovanych
viceodvétvovych hodnoceni potieb, kterd podporuji koordinaci a udrzitelnost, naptiklad
vétSim propojenim mezi programy v oblasti vzdélavani v mimotéadnych situacich a programy

na zajisténi obzivy.

ANALYZA NAKLADU A EFEKTIVNOSTI

17.

Rada zduraziuje, ze je dtlezité usilovat o maximalizaci ndkladové efektivnosti pii vybéru,
provadéni a hodnoceni projektti. Za timto ¢elem vita doporuceni uvedené ve zprave zlepsit
analyzu nakladi pro vybér a provadéni projektli a upozorituje na odpovédnost Komise za lepsi
monitorovani svych ¢innosti v oblasti financovani vzdélavani v mimotadnych situacich

a vleklych krizich. Rada ocenuje snahy Komise, které¢ umozni lepsi porozuméni nakladim

a leps$i srovnani navrhi ve fazi vybéru projektu.
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18.

Rada vyzyva Komisi, aby plné vyuzila potencialu podpory pomoci penézni hotovosti

a poukazek (CVA) jako celkové ucinného a nakladové efektivniho prostiedku humanitarni
pomoci. V zajmu zvySeni nakladové efektivnosti a snizeni administrativni zatéze se
humanitarni partnefi vyzyvaji, aby se tam, kde je to mozné a vhodné, ptipojili

k harmonizovanym systémum pro poskytovani penézni pomoci.

POSKYTNUTI PENEZNI PODPORY NA VZDELAVANI

19.

20.

21.

Rada uznava, zZe projekty na poskytnuti penézni podpory na vzdelavani buduji odolnost déti,
zejména tim, ze odstranuji fyzické a financni piekazky vzdélavani, umoziuji détem ucastnit
se formalniho vzdélavani, vytvaii pobidku ke snizeni détské prace a snizuji riziko, ze se
uchyli k negativnim zpisobiim zvladani krize. Uznava vsak, Ze tyto druhy ¢innosti nelze

povazovat za dlouhodobé feSeni.

Rada vyzyva Komisi, aby stanovila moznosti pro dlouhodoba feSeni zamétena na budovani
odolnosti, jako je vypracovani alternativnich programt a vystupnich strategii pro projekty na
poskytnuti penézni podpory na vzdélavani, s cilem zabranit vzniku nedostatku pomoci. Rada
spatfuje prilezitosti k posileni strategickych a operacnich vazeb s dlouhodobymi programy,
vcetné socialni ochrany a dlouhodobych strategii pro dosazeni udrzitelného zivobyti pro déti
a jejich peCovatele na zéklad¢€ vazeb mezi humanitarni oblasti, rozvojem a mirem, kdykoli je

to vhodné a mozné.

Rada vité skutecnost, ze Komise se jiz zacala n¢kterymi z vyse uvedenych doporuceni auditu
zabyvat. Rada vitd zdvazek Komise plné€ provést v§echna doporuceni tykajici se projekti

a ¢innosti v oblasti vzdélavani v mimotadnych situacich a vleklych krizich financovanych od
ledna 2022, jak navrhl Uetni dviir. Rada vybizi Komisi, aby Radu uvédomila o opatfenich,

ktera za timto ucelem pfijala.
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